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1. Kreishaushalt 2026 

1.1.  Aktuelle Rahmenbedingungen 

Die Budgetentwicklung seit dem Jahr 2020 und auch die Haushaltsplanung/-entwicklung der Folge-
jahre sind weiterhin massiv von den direkten und indirekten finanziellen Folgewirkungen der Covid-
19 Pandemie und den Folgen des Ukraine-Angriffskriegs geprägt. Die in der Folge aus Lockdown und 
Kriegs- und Boykottmaßnahmen im Welthandel resultierenden Produktionsausfälle, Lieferengpässe, 
Angebots- und Nachfrageschwankungen und insbesondere auch Preissteigerungen und Inflation zeigen 
mittelbare Folgewirkungen im weiteren Budgetvollzug und damit auch bei der Haushaltsplanung 2026. 

Auch der Kreis Lippe verzeichnet trotz der zuletzt rückläufigen inflationären Entwicklung in seinem 
Haushaltsplanentwurf 2026 teilweise deutliche – auch über die bisherige Finanzplanung hinausge-
hende – weitere Budgetverschlechterungen insbesondere im Bereich der Sozialen Leistungen. Es han-
delt sich hier aber nicht um ein Lippisches, sondern ein grundlegendes strukturelles Problem der 
kommunalen Haushalte in Bund und Land. 

So weist auch der Deutsche Landkreistag1 in seiner November-Zeitschrift 2025 zutreffend darauf hin, 
dass die Haushalte der Landkreistage am Limit seien. Angesichts unvermindert rasant steigender Auf-
wendungen und einer schwachen wirtschaftlichen Entwicklung drohe sich die ohnehin dramatische 
Finanzlage der kommunalen Ebene noch einmal erheblich zuzuspitzen. Nach Einschätzung der kom-
munalen Spitzenverbände laufen die Kommunen bundesweit 2025 auf ein Defizit von über 30 Mrd. € 
zu, bereits im Jahr 2024 hatten die Landkreise, Städte und Gemeinden ein nie dagewesenes Rekord-
defizit von fast 25 Mrd. € verzeichnet. 

Zusammenfassend wird ausgeführt, die Aussichten seien düster, die Rücklagen aufgebraucht, die Kas-
senkredite dramatisch steigend und Investitionen auch trotz des Sondervermögens für Infrastruktur 
und Klimaschutz stark einbrechend. Damit gerate zunehmend nicht nur die Handlungsfähigkeit der 
Landkreise, sondern auch die Stabilität des Staates insgesamt in Gefahr. 

So trügen die Kommunen mehr als ein Viertel der gesamtstaatlichen Ausgaben, erhielten aber nur 1/7 
der Steuereinnahmen. Ohne eine sofortige Unterstützung von Bund und Land werde es in vielen Kreis-
tagen nur noch um Nothaushalte, Investitionsstopps und harte Einschnitte gehen, mahnt der Deutsche 
Landkreistag. 

Hervorgehoben werden insbesondere die explosionsartig steigenden Sozialausgaben, die mit jährli-
chen Steigerungsraten von über 10 % und mehr dramatisch seien und jeden Haushalt in die Knie zwän-
gen. Hinzu kämen steigende Personalaufwendungen und die Lasten aus gesetzlichen Leistungen, auf 
die die Landkreise keinerlei Einfluss hätten. Der Bund, auf dessen Gesetze ein Großteil der kommu-
nalen Belastungen zurückzuführen sei, dürfte hier nicht länger wegsehen und müsse endlich seiner 
staatspolitischen Verantwortung gerecht werden. 

Konkret fordert der DLK vom Bund ein spürbares Signal zur schnell greifenden kommunalen Entlas-
tung. Dazu gehöre eine deutliche Erhöhung des kommunalen Umsatzsteueranteils. Zudem müsse der 
Bund die flüchtlingsbedingten Kosten der Unterkunft nach SGB II wieder vollständig übernehmen, wie 
dies bereits bis 2021 der Fall gewesen sei. Die diesbezüglichen Mehrkosten für die Landkreise und 
Städte werden bundesweit mit rd. 3,4 Mrd. € beziffert. 

Zusammenfassend wird klargestellt, dass der Gestaltungsspielraum der kommunalen Haushalte bei 
weitem nicht ausreiche, um die strukturelle Unterfinanzierung aus eigener Kraft zu überwinden. Es 

1 Zeitschrift für kommunale Selbstverwaltung, November 2025 
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bestehe kein Einnahmeproblem, sondern vielmehr eine dramatische Ausgabendynamik, die vor allem 
auf Bundesebene verursacht werde. Dabei gehe es insbesondere um die Kinder- und Jugendhilfe sowie 
die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur Pflege mit deutlich zweistelligen Steigerungsraten pro Jahr. 

Dem ist mit Blick auf den Haushaltsplanentwurf 2026 des Kreises Lippe wenig hinzuzufügen, die Fest-
stellungen können vollinhaltlich unterstützt werden, die skizierten Haushaltsrisiken lassen sich auch 
im Kreishaushalt identifizieren. 

Im Bereich der Transferaufwendungen der Sozial- und Jugendhilfe, wo zu refinanzierende Entgelte 
für ambulante und/oder stationäre Hilfen ganz wesentlich an Personalkosten der leistungserbringen-
den Institutionen gekoppelt sind, haben sich diese Effekte erst verzögert und mit zeitlichem Rücklauf 
(rückwirkende Neufestsetzung der Leistungsentgelte) bereits ab dem Budgetvollzug 2024 gezeigt. Die 
Effekte wirken fort und haben im Rahmen der Budget- und Stellenplangespräche 2025 und 2026 eine 
Nachsteuerung und eine Anpassung der bisherigen Finanzplanung in diesen Bereichen notwendig ge-
macht. Nicht zuletzt auch über die Landschaftsumlage sind erhebliche Mehrbelastungen aus den Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen im Bereich der Eingliederungshilfe zu kompensieren. 

Insgesamt sieht sich die kommunale Familie nach Jahren der langsamen Erholung enormen, schnell 
und kumulativ eintretenden finanziellen Verschlechterungen ausgesetzt. Trotz aller Konsolidierungs-
anstrengungen der letzten Jahre (vgl. Ziffer 2) sah sich der Kreis Lippe in Abstimmung mit den kreis-
angehörigen Kommunen veranlasst, zum fiktiven Haushaltsausgleich bereits 2026 den Restbestand 
seiner Ausgleichsrücklage nochmals vollständig einzusetzen und unverändert einen globaler Min-
deraufwand von 12 Mio. € in die Haushaltsplanung einzustellen. 

Gleichwohl ist zur Deckung des Finanzbedarfs eine Steigerung der Allg. Kreisumlage von 260,5 Mio. € 
um 7,5 Mio. € auf nunmehr 268,0 Mio. € unumgänglich, die Jugendamtsumlage steigt von 72,0 Mio. 
€ um 4,9 Mio. € auf nunmehr 76,9 Mio. €, Mehrbelastung kommunale Haushalte 12,4 Mio. €, ohne dass 
damit ein Haushaltsausgleich strukturell herbeizuführen ist. 

Auch der Landkreistag NRW hat bereits 20242 zutreffend ausgeführt, das Land sei verfassungsrechtlich 
für eine hinreichende Finanzausstattung der Kommunen verantwortlich. Angesichts der erheblich 
steigenden Aufwendungen und der auf absehbare Zeit stagnierenden bzw. sinkenden Erträge stehe 
das Land in der Pflicht, das Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFG) so zu dotieren, dass die Kom-
munen in der Lage seien, ihre gesetzlichen Aufgaben zu erfüllen. Hierzu gehöre die Feststellung, dass 
der kommunale Verbundsatz im GFG bis in die Achtziger Jahre 28,5 % betragen habe und seinerzeit 
in zwei Schritten auf 23 % reduziert worden sei. Infolge dessen seien den Kommunen über Jahrzehnte 
erhebliche Finanzmittel entzogen worden. 

Darüber hinaus habe das Land trotz des im Jahre 2004 eingeführten verfassungsrechtlichen Konnexi-
tätsprinzips („wer bestellt, bezahlt“) bei seiner Rechtsetzung immer wieder eine unzureichende Re-
finanzierung neuer Aufgaben bzw. erheblicher Aufgabenerweiterungen veranlasst, indem es Rege-
lungslücken des verfassungsgemäßen Konnexitätsprinzips (z.B. die sog. „Bund-Länder-Lücke“) genutzt 
habe. Entscheidend sei jedoch die nicht auskömmliche Refinanzierung der bundesrechtlichen Gesetz-
gebung namentlich bei kommunal zu gewährenden Sozialleistungen und deren exponentieller Anstieg, 
die nachweislich in den zurückliegenden Jahren zu immer größeren Defiziten in den Kommunalhaus-
halten und hier insbesondere in den Kreishaushalten geführt hätten. 

Insbesondere wird auf die jahrelangen überproportionalen Steigerungen der Leistungen der Einglie-
derungshilfe für Menschen mit Behinderungen verwiesen, die im Wesentlichen über die Land-
schaftsumlage, zunehmend aber auch aus den Haushalten der Kreise und Städte finanziert werden 

2 Rdschr. Landkreistag 012/2024 nebst Anlage 
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und deshalb zunehmend die kommunalen Haushalte sprengen. Wie in den meisten anderen Bundes-
ländern sei eine Finanzierung des für die Eingliederungshilfe entstehenden Aufwandes durch eine zu-
mindest hälftige direkte Beteiligung des Landes geboten. 

Die dramatische Ausgangslage wird auch 
aus der Haushaltsumfrage des DLK und ne-
benstehende Grafik deutlich: 

• 251 von 294 Kreishaushalten = 85 % 
waren bereits 2025 defizitär, Tendenz 
steigend 

• aus eigener Kraft werden die Kommu-
nen die kommunalen Haushalte nicht 
ausgleichen können 

• Die Finanzlage der Kommunen muss 
nachhaltig gestärkt werden 

• kurzfristige Hilfen sind unerlässlich 

Der Kreis Lippe als umlagefinanzierte Gebietskörperschaft und Teil der kommunalen Familie ist sich 
seiner besonderen Verantwortung gegenüber den umlagepflichtigen Städte und Gemeinden im Kreis-
gebiet bewusst und versucht dieser durch größtmögliche Rücksichtnahme auf die Situation der Kom-
munen gerecht zu werden. Der Kreist ist aber gleichzeitig auch gesetzlich verpflichtet, seinen Aufga-
ben insbesondere in den Bereichen Schule, Soziales, Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitsverwaltung, 
Umwelt und Klima etc. nachzukommen. 

Als Antwort auf die schwierige kommunale Finanzsituation hat der Kreis Lippe bereits im Jahr 2022 
eine umfassende Haushaltskonsolidierung (vgl. nachstehend) gestartet mit dem Ziel, die Umlagebe-
lastung für die Kreiskommunen zu begrenzen. In Anbetracht der Dimensionen der massiven Steigerun-
gen im Bereich der sozialen Leistungen durch Kostensteigerung, Fallzahlanstieg und weitere Leis-
tungsausweitung – sei es durch den Gesetzgeber oder die Rechtsprechung – sind diese Effekte natur-
gemäß unzureichend und machen weitere Umlageerhöhungen erforderlich. 

Auch künftig werden weitere Konsolidierungspotenziale kritisch hinterfragt und geprüft, all diese Be-
mühungen können jedoch allenfalls zu einer Dämpfung der Kostenanstiege führen, die dynamische 
Entwicklung der Soziallasten inklusive Landschaftsumlage und insbesondere die Kosten der Eingliede-
rungshilfe können hingegen nur durch Gesetzesänderungen sowie die finanzielle Beteiligung des Bun-
des und des Landes NRW an den Kosten der Eingliederungshilfe als gesamtgesellschaftliche Aufgabe 
gebremst werden. 
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Mit dem Haushalt 2026 schöpft der Kreis Lippe die erweiterten Möglichkeiten des Haushaltsausgleichs 
nach § 79 Abs. 3 GO NRW weitestgehend aus. Inhaltlich werden damit aktuelle Haushaltsrisiken in die 
Zukunft verlagert. 

Sollte daher der im Haushaltsplanentwurf veranschlagte globale Minderaufwand im Haushaltsvollzug 
2026 ganz oder teilweise nicht zu erwirtschaften sein, kann dieser durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrücklage aller Voraussicht nicht mehr kompensiert werden, im Jahresabschluss 2026 wäre so-
dann ein Jahresfehlbetrag auszuweisen und vorzutragen, der dann voraussichtlich spät. mit der HH-
Planung 2031 (Planungszeitraum JR VVJ - 2026 ; Planung Vorjahr – 2027; Planjahr 2028; FPJ 2029 – 
2031) nachzuerheben wäre. Auf die weitergehenden Ausführungen zur Fortschreibung der Allg. 
Kreisumlage wird verwiesen. 

1.2.  Weitere Umsetzung NKF-CUIG 

Zur Bewältigung der direkten und indirekten Pandemiefolgekosten wurde 2020 u.a. das „Gesetz zur 
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und 
zur Sicherung der kommunalen Handlungsfähigkeit“ – kurz NKF-CIG – erlassen. Durch das 2. Gesetz 
zur Änderung kommunalrechtlicher Vorschriften ist zunächst die Isolierungsmöglichkeit von pande-
miebedingten Haushaltsbelastungen verlängert und darüber hinaus auch auf Haushaltsbelastungen in-
folge des Ukraine-Angriffskriegs ausgedehnt und das Gesetz zum sog. „NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz“ – NKF-CUIG – weiterentwickelt worden. 

Entgegen aller Erwartungen ist das zunächst bis zum 31.12.2023 befristet geltende NKF-CUIG für 2024 
nicht weiter verlängert worden, so dass entsprechende Isolierungsmöglichkeiten für die Haushaltspla-
nung ab 2024 entfallen sind. 

In den Jahresrechnungen 2020 bis 2023 sind nunmehr insgesamt pandemie- und kriegsbedingte Haus-
haltsbelastungen in Höhe von rd. 15,1 Mio. € isoliert und in der Bilanz aktiviert worden. Die notwen-
digen Isolierungen konnten dabei 2022 und 2023 gegenüber der ursprünglichen Haushaltsplanung (bis 
zu rd. 60 Mio. €) deutlich reduziert werden aufgrund von Bedarfszuweisungen von Bund und Land zur 
Milderung der finanziellen Folgebelastungen von Corona-Pandemie und Ukrainekrieg. Diese Zuweisun-
gen in Höhe von 4,3 bzw. 4,9 Mio. € konnten in den Jahresrechnungen 2022 und 2023 bedarfsorientiert 
eingesetzt werden, weitere Mittel in nennenswerter Größe wurden seither nicht mehr zugewiesen. 

Gemäß § 6 Abs. 1 NKF-CUIG ist die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear über 
längstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Gemäß § 6 Abs. 2 NKF-CUIG steht den Gemeinden 
und Gemeindeverbänden im Jahr 2025 für die Aufstellung der Haushaltssatzung 2026 das einmalig 
auszuübende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgs-
neutral auszubuchen. Über die Entscheidung ist ein Beschluss des zuständigen Organs für den Be-
schluss über die Haushaltssatzung – somit des Kreistags – herbeizuführen. 

Parallel zur Haushaltseinbringung wird dem Kreistag am 19.01.2026 daher eine entsprechende Be-
schlussvorlage – DS-Nr. 197/2025 zur Beratung zugeleitet. Hier wird vorgeschlagen, die Abschreibung 
i.S.d. Generationengerechtigkeit über eine mittlere Zeitschiene von 30 Jahren abzuschreiben. Ent-
sprechend sind die Belastungen / Abschreibungen in den Haushaltsplanentwurf eingestellt, hieraus 
resultiert aktuell eine jährliche Haushaltsbelastung in Höhe von rd. 502 T€. 

Wie ausgeführt, wäre es grundsätzlich auch möglich, die ausgewiesene Bilanzierungshilfe einmalig 
gegen das bestehende Eigenkapital (Allg. Rücklage) auszubuchen. Da es dem umlagefinanzierten 
Kreishaushalt jedoch nicht möglich ist, mit „geplanten“ Überschüssen in künftigen Jahre das Eigen-
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kapital wieder aufzufüllen, andererseits die Ausgleichsrücklage bereits aufgezehrt ist und sich erheb-
liche finanzielle Herausforderungen in den nächsten Jahren abzeichnen, soll von einer Ausbuchung 
der Bilanzierungshilfe – soweit der allg. Haushalt betroffen ist - gegen das Eigenkapital abgesehen 
werden (Stichwort: fehlende Möglichkeit der Aufholung des Verlustes). 

In Höhe von rd. 3 Mio. € betreffen die Isolierungsbeträge das Jugendhilfebudget, die Netto-Aufwen-
dungen der Jugendhilfe werden nicht von allen 16 kreisangehörigen Kommunen, sondern nur von den 
12 kreisangehörigen Kommunen ohne eigenes Jugendamt getragen. Insofern sind die Isolierungsbe-
träge, die sich auf das Ergebnis der Mehrbelastung Jugendamt seinerzeit positiv ausgewirkt haben, 
nunmehr zwingend über die Auflösung des Bilanzpostens in die künftige Mehrbelastung Jugendamt 
aufzunehmen. 

1.3.  Altschuldenentlastung – ASEG NRW 

Der nordrhein-westfälische Landtag hat am 9. Juli 2025 in zweiter Lesung das Gesetz zur anteiligen 
Entschuldung von Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Altschuldenentlastungsgesetz Nordrhein- 
Westfalen, kurz: ASEG NRW) beschlossen. Vorausgegangen sind dem Gesetzgebungsverfahren inten-
sive Vorbereitungen der Landesregierung gemeinsam und in enger Abstimmung mit den Kommunalen 
Spitzenverbänden. 

Im Wesentlichen sieht das ASEG NRW eine anteilige Übernahme von sog. „übermäßigen“ Liquiditäts-
krediten der NRW-Kommunen vor und lehnt sich dabei an die seit 2023 bekannten Eckpunkte des 
Bundesfinanzministeriums für eine Kommunale Altschuldenübernahme durch den Bund an. Die Lan-
desregierung fordert weiterhin eine Bundesbeteiligung an der Übernahme übermäßiger Verbindlich-
keiten aus Liquiditätskrediten. Die Teilnahme an dem Programm ist freiwillig und erfolgt auf Antrags-
stellung der jeweiligen Kommune. 

Das ASEG NRW sieht vor, die Kommunen in Summe von der Hälfte ihrer zum Stichtag 31. Dezember 
2023 vorhandenen übermäßigen Verbindlichkeiten zur Liquiditätssicherung zu befreien und diese 
kommunalen Altschulden in die Landesschuld zu übernehmen. Besonders hoch verschuldete Städte 
und Gemeinden profitieren besonders von der Regelung: Ihnen werden Altschulden oberhalb einer 
Schwelle von 1.500,- € pro Kopf vollständig abgenommen. 

Die hälftige Übernahme der Altschulden ist für die teilnehmenden Kommunen mit einer erheblichen 
bilanziellen und auch finanzwirtschaftlichen Entlastung verbunden, die den Haushaltsausgleich er-
leichtern und auf diese Weise einen wichtigen Beitrag zur Nachhaltigkeit der betroffenen Kommunal-
haushalte leisten kann. Im Einzelnen beinhaltet das ASEG NRW Regelungen zur Bestimmung von über-
mäßigen Verbindlichkeiten, dem Antrags- und Bewilligungsverfahren, den Umfang der anteiligen Ent-
schuldung und zum Verfahren der Schuldübernahme durch das Land NRW. Die wesentlichen Eckpunkte 
werden nachfolgend skizziert: 

• Übermäßige Liquiditätskredite: Als übermäßig werden Liquiditätskredite in Höhe von 
mindestens 100.- € je EinwohnerIn nach Abzug etwaig bestehender liquider Mittel defi-
niert. Maßgeblicher Stichtag ist der 31.12.2023. Finanzmittel aus dem Landesprogramm 
„Gute Schule 2020“ sind aus den Verbindlichkeiten herauszurechnen, da das Land hierfür 
die Tilgung übernimmt. Nicht erfasst sind Verbindlichkeiten zur Liquiditätssicherung, die 
tatsächlich zur Finanzierung von Investitionen verwendet wurden oder die zur Sicherstel-
lung der Zahlungsfähigkeit der Kommune nicht erforderlich waren. 

• Ausgeschlossen sind Gemeinden, in denen die Steuerkraftmesszahl die Ausgangsmesszahl 
in den Jahren 2016 bis 2025 stets um mehr als 200 % überstieg nach Maßgabe des jeweiligen 
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Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Für die Kreise gilt insofern die Umlagekraftmess-
zahl. 

• Der Umfang der Entlastung soll nach drei Kriterien erfolgen, die kumulativ erfüllt sein 
müssen: 

• Insgesamt werden 50 Prozent des von den teilnehmenden Kommunen gemeldeten und 
geprüften Gesamtvolumens der übermäßigen kommunalen Verbindlichkeiten zur Liqui-
ditätssicherung in die Schuld des Landes übernommen. 

• Allen Teilnehmerkommunen wird eine einheitliche Mindestquote ihrer übermäßigen 
Verbindlichkeiten zur Liquiditätssicherung abgenommen und 

• nach der Teilnahme an der Altschuldenhilfe übersteigen die bei der Kommune verblei-
benden Altschulden nirgends den Pro-Kopf-Wert von 1.500,- €. 

Auswirkungen auf die Kreise: 

Die in den Gremien des Landkreistags NRW und anschließend von der Geschäftsstelle in den Gesprä-
chen mit der Landesregierung vertretene Auffassung, etwaige Liquiditätskredite eines Kreises anteilig 
auf die jeweiligen Städte und Gemeinden anzurechnen, fand sich bereits im Gesetzentwurf nicht 
wieder. Vielmehr können die Kreise wie die Städte und Gemeinden selbst Antragsteller sein. Nach 
Berechnungen der Geschäftsstelle des Landkreistages war aber bereits im Vorfeld des Gesetzgebungs-
verfahrens erkennbar, dass zum Stichtag 31.12.2023 auf Basis der Zahlen von IT.NRW vermutlich nur 
ein Kreis in NRW einen Kassenkreditbestand aufweist, der den Sockelbetrag von 100.- € je EinwohnerIn 
überschreitet und somit zu einer Antragsberechtigung führen kann. 

Da die Pro-Kopf-Verschuldung für Liquiditätsdarlehen zum 31.12.2023 im Kreis Lippe bereits bei der 
Summe der bilanzierten Kredite mit 59,99 € noch deutlich unter 100.- € bleibt, ist eine Antragsbe-
rechtigung nach dem ASEG NRW bereits ausgeschlossen, eine nähere Betrachtung der in den liquiden 
Mitteln ggf. enthaltenen, zweckgebundenen Zahlungen war entbehrlich, auf die detaillierte Sachver-
haltsdarstellung im FPA, Vorlage DS-Nr. 168/25 wird verwiesen. 

Kritisch anzumerken ist in der aktuellen Umsetzung, dass all die Kommunalhaushalte, die bereits in 
den letzten Jahren massive und teilweise schmerzhafte Anstrengungen aus eigener Kraft zur Haus-
haltskonsolidierung unternommen haben, durch die gewählte Stichtagsbetrachtung 31.12.2023 „leer“ 
ausgehen. So war es auch dem Kreis Lippe gelungen, seinen Bestand an Liquiditätsdarlehen zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2009 i.H.v. 53 Mio. € auf zwischenzeitlich 2,3 Mio. € zum 31.12.2022 kontinuierlich 
fast vollständig zurückzuführen. Der seinerzeitige Verbindlichkeitenbestand – Pro-Kopf-Verschuldung 
von rd. 151,- € - hätte aller Voraussicht nach eine Antragsberechtigung nach dem ASEG NRW und 
damit eine teilweise Schuldenübernahme durch das Land NRW ausgelöst. 

Gleichzeitig lässt das Gesetz durch die gewählte Stichtagsbetrachtung die sich aktuell massiv ver-
schlechternde finanzielle Lage der Kommunalhaushalte in dem Spannungsfeld von Konjunktureintrü-
bung, wegbrechenden Steuereinnahmen der Kommunen und weiter deutlich steigenden Soziallasten 
insbesondere der Kreise und kreisfreien Städte völlig außer Acht. So sind mit dem im Entwurf vorlie-
genden Jahresabschluss 2024 die Liquiditätsdarlehen des Kreises Lippe in nur einem Jahr nochmals 
deutlich von 22,1 Mio. € auf 50,4 Mio. € um rd. 28,3 Mio. € angestiegen. Mit einer Pro-Kopf-Verschul-
dung von dann rd. 144,- € zum 31.12.2024 wäre nur ein Jahr später voraussichtlich auch wieder eine 
Antragsberechtigung nach ASEG NRW gegeben. 

Auf kommunaler Ebene können im Kreis Lippe voraussichtlich die Kommunen 

• Barntrup:  808 T€ 

• Extertal :  1.558 T€ 
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• Augustdorf  192 T€ 

• Lage:  3.588 T€ 

• Leopoldshöhe:  1.437 T€ 

• Schieder:  891 T€ 

• Schlangen:  951 T€ 

in Höhe von rd. 9,5 Mio. € profitieren, d.h. in dieser Höhe werden die Verbindlichkeiten durch das 
Land NRW übernommen; Umschuldung insgesamt 8,8 Mrd. € in NRW. Allerdings: allein die 11 größten 
Empfänger (> 200 Mio. €) jeweils sind Großstädte mit einem Umschuldungsvolumen von insgesamt 
über 5,5 Mrd. €. Als einziger Kreis in NRW erhält der Märkische Kreis rd. 11 Mio. € erstattet. 

Durch die Umschuldung wird das Eigenkapital der begünstigten Kommunen entsprechend erhöht und 
die Zinslast reduziert (ca. 250-300 T€ p.a. in den lipp. Kommunen). Zum Vergleich: die ordentlichen 
Aufwendungen der Kommunen in Lippe belaufen sich auf ca. 1,1 Mrd. € p.a.. Die Entlastung für die 
lfd. HH. beträgt also 0,027% p.a. 

Der Schuldenstand der NRW-Kommunen bei den Kassenkrediten wird mit Stichtag 31.12.2025 aber 
voraussichtlich schon wieder mindestens genauso hoch sein wie vor der Umschuldung, da die struktu-
rellen Probleme nicht gelöst sind. So betrug das Defizit der Kommunen in Deutschland 2024 rd. 25 
Mrd. €, in 2025 wird ein mindestens genauso hohes Defizit erwartet. Sofern Bund und Land die struk-
turellen Probleme, welche im Wesentlichen in den Bereichen der Tansferaufwand (Sozial- und Ju-
gendhilfe, Kita etc.) und im Bereich des ÖPNV liegen, nicht lösen, sind grundlegende Änderungen 
nicht zu erwarten. Das Problem sind nicht die kommunalen Erträge, die sich weiterhin – wenn auch 
gebremst – positiv entwickeln, Problem sind die exponentiell steigenden Sozialkosten und immer wie-
der neue Lasten für die Kommunen - wird ausgeführt -, für welche es aktuell keine Lösungen gibt. 

1.4.  NRW-Infrastrukturgesetz 

Weiter hat der Landtag in seiner 113. Plenarsitzung am 17.12.2025 das NRW-Infrastrukturgesetz 
2025 bis 2036 in zweiter Lesung beschlossen. Aus dem Sondervermögen des Bundes Infrastruktur und 
Klimaneutralität stehen den Ländern 100 Mrd. € für Investitionen in deren Infrastruktur zur Verfügung. 
Das Land Nordrhein-Westfalen erhält hiervon einen Anteil von 21,0956 Prozent, somit einen Betrag 
von 21,095 Mrd. €. Hiervon stehen den Gemeinden und den Kreisen 12,695 Mrd. € und dem Land 8,4 
Mrd. € zu. 

Die kommunalen Mittel werden in Höhe von 10 Mrd. € pauschal (Förderbudget) und in Höhe von 2,695 
Mrd. € über Förderprogramme zur Verfügung gestellt. Die Pauschalmittel dienen der Erfüllung kom-
munaler Aufgaben und sind für Sachinvestitionen in folgenden Bereichen zu verwenden: 

1. Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur, 

2. Sanierung von Liegenschaften in energetischer Hinsicht, Maßnahmen i.S.d. des Klimaschutzes, der Kli-
mafolgenanpassung sowie der ökologischen Nachhaltigkeit, 
3. Verkehrsinfrastruktur, 
4. Digitale Resilienz und Digitalisierung, 
5. Sportinfrastruktur oder 
6. Öffentliche Sicherheit und Krisenresilienz 

Die Kommune soll dabei anstreben, von den Investitionsmitteln 50 Prozent für den Investitionsbe-
reich Nr. 1 und 20 Prozent für den Investitionsbereich Nr. 2 zu verausgaben. Für Investitionsaus-
zahlungen in den Investitionsbereichen nach Nr. 3 bis 6 stehen die übrigen 30 Prozent zur Verfügung. 

Teil Ia - Satzung und Vorbericht
Seite 31



Produkthaushalt 2026 
Vorbericht 

In Höhe von 2,695 Mrd. € werden den Gemeinden und Kreisen Investitionsmittel für die Aufstockung 
von bestehenden und für neue kommunale Förderprogramme des Landes in den Haushalten ab dem 
Jahr 2026 nach Maßgabe des Haushaltsplans bereitgestellt. 

Investitionsmittel in Höhe von 8,4 Mrd. € werden für Sachinvestitionen des Landes in Infrastruktur 
bereitgestellt. 

Förderfähig sind Sachinvestitionen, die nicht vor dem 1. Januar 2025 begonnen worden sind. Vorbe-
reitende Studien- und Planungsleistungen, die vor dem 1. Januar 2025 begonnen worden sind, stehen 
der Finanzierung der Investition nicht entgegen. 

Die Verteilung der Investitionsmittel erfolgt zu 80 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 10 Prozent 
auf Grundlage der Gebietsfläche. Um die Bedarfe finanzschwacher Gemeinden besonders zu berück-
sichtigen, werden die verbleibenden 10 Prozent anhand des Kriteriums der Schlüsselzuweisungen im 
Gemeindefinanzierungsgesetz der Jahre 2021 bis 2025 verteilt. Die Kreise erhalten 20 Prozent der 
nach Satz 1 und 2 berechneten Investitionsmittel ihrer kreisangehörigen Gemeinden 

Die Gemeinden und Kreise können im Förderzeitraum bis zur Höhe der für sie nach diesem Gesetz 
bereit gestellten Investitionsmittel bei der nach § 10 Satz 1 örtlich zuständigen Bezirksregierung ab-
rufen, die sie zur Begleichung fälliger Rechnungen innerhalb von drei Monaten benötigen. 

Konkrete Bewilligungsbescheide mit näheren Verfahrensregelungen sind für den Januar angekündigt 
und liegen bisher noch nicht vor, entsprechende Mittel sind daher aktuell im Haushaltsplanentwurf 
noch nicht berücksichtigt. Folgende Mittelzuweisungen für den Kreis und die lippischen Kommunen 
sind zu erwarten: 

AGS Gemeinden und Kreise 

Fortgeschriebene 

Bevölkerungszahl 

zum 31. Dez. 2024 

Verteilung der 

Investitionsmittel 

(in EUR) 

Anteil 

05766004  Augustdorf  9.774 4.714.894,25 

05766008  Bad Salzuflen, Stadt  53.958 23.635.189,80 

05766012  Barntrup, Stadt  8.297 4.660.109,75 

05766016  Blomberg, Stadt  15.485 8.023.075,14 

05766020  Detmold, Stadt  74.278 33.082.828,71 

05766024  Dörentrup  7.528 4.006.472,26 

05766028  Extertal  11.248 6.638.198,16 

05766032  Horn-Bad Meinberg, Stadt  17.320 9.140.316,48 

05766036  Kalletal  13.256 7.780.401,01 

05766040  Lage, Stadt  35.054 15.714.219,07 

05766044  Lemgo, Stadt  39.905 17.563.882,37 

05766048  Leopoldshöhe  17.226 7.106.159,39 

05766052  Lügde, Stadt der Osterräder  9.232 5.528.641,66 

05766056  Oerlinghausen, Stadt  17.233 7.243.137,11 

05766060  Schieder-Schwalenberg, Stadt  8.098 4.567.801,36 

05766064  Schlangen  9.257 5.405.879,91 

Kommunen gesamt: 347.149 164.811.206,43 80 % 

05766998  Kreis Lippe  41.202.801,60  20% 

Lippe gesamt: 206.014.008,03 

Die Umsetzung des Infrastruktursondervermögens ist grundsätzlich zu begrüßen, zur Einordnung der 
auf den ersten Blick großen Fördersummen ist aber darauf hinzuweisen, dass der Mittelabruf nach 
dem Gesetz im Förderzeitraum von 2025 bis 2042 vorgesehen ist und damit – vorbehaltlich näherer 
Regelungen im noch folgenden Bewilligungsbescheid – jährlich betrachtet durchschnittlich ein Förder-
volumen von rd. 2,3 Mio. € p.a. für den Kreis Lippe selbst zur Verfügung steht. 
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Wenn dies grds. auch dringend notwendige Investitionen in Infrastruktur erleichtert, ist jedoch deut-
lich darauf hinzuweisen, dass eine nachhaltige Entlastung der kommunalen Haushalte damit nicht 
erreicht werden kann, Entlastungseffekte ergeben sich lediglich durch in diesem Umfang vermeidbare 
Kreditaufnahmen – hier sind z.B. für den Kreishaushalt bei einer angenommenen Zinslast von akt. rd. 
3,5 Prozent jährliche Entlastungseffekte von 69.000.- € (2,3 Mio. € x 3,0 %) zu erwarten. In Anbetracht 
der im Bereich Bildung und Sicherheit anstehenden Investitionen ist der Entlastungseffekt über 12 
Jahre tatsächlich überschaubar (ca. max. 2,3 Mio. € Entlastung p.a. bei Fremdfinanzierung / Zinslast 
und Abschreibung über den Gesamtzeitraum). 

Mit Blick auf die erheblichen, durch massiv steigende Soziallasten geprägten kommunalen Haushalts-
fehlbeträge wird deutlich, dass ein künftiger Haushaltsausgleich allein mit Umsetzung des Infrastruk-
turgesetzes deutlich nicht erreicht werden wird. 
Auch der Landkreistag NRW3 hat in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf die Umsetzung des Ge-
setzes in NRW nicht als „großen Wurf“ oder die überfällige Finanzhilfe für die kommunale Familie 
bewertet. Zu einer solch positiven Bewertung kämen lediglich Regierungsvertreter und die örtlichen 
Landtagsabgeordneten der Koalitionsfraktionen. Die kommunale Kritik bezieht sich in erster Linie auf 
den zu geringen kommunalen Anteil von 60 % der vom Bund gewährten Mittel. Dies stehe im Gegensatz 
zum realen Verhältnis der kommunalen Investitionen zu den Landesinvestitionen in Höhe von 78 % in 
den letzten fünf Jahren. 

Die nunmehr zur Verfügung gestellten Mittel werden auch hier als „Tropfen auf dem heißen Stein“ 
beurteilt. In fast allen Kreisen klaffe - verursacht durch eine massive strukturelle Unterfinanzierung 
der Kommunen durch das Land und den Bund - ein je nach Größe des Kreises deutlich zweistelliges 
Millionendefizit allein für das kommende Jahr 2026. 

Aus der nunmehr „großzügig“ bemessenen Landeshilfe werde es ermöglicht, in den Kreisen in den 
nächsten zwölf Jahren faktisch Beträge in Höhe von etwa nur 10 % der bisherigen jährlichen Investi-
tionsausgaben zu finanzieren. 

Auf grundsätzlichen Widerspruch stößt auch, dass bei den vermeintlich pauschal gewährten Investiti-
onsmitteln in Höhe von 10 Mrd. € auch noch besondere Zwecksetzungen und Landeswünsche in einer 
vorgegebenen Reihenfolge beachtet werden sollen und nicht alle Mittel pauschal weitergegeben wer-
den. Dies erscheine nicht angemessen. Diese Kritik bezieht sich erst recht auf die Beträge, durch die 
das Land den Kommunen Investitionsmittel für eigene Landesmaßnahmen bzw. nur in Form kommu-
naler Förderprogramme vorenthält. Wenn hier für vergleichsweise kleine Beträge von Ressort zu Res-
sort entsprechend zu erstellende Förderrichtlinien in Kraft gesetzt würden, werde allein die Admi-
nistration des Förderwesens einen erheblichen Personal- und Sachmittelaufwand auslösen. Das ist im 
Übrigen ein durchgehender Kritikpunkt: Das Land gibt einen Großteil der kommunalen Förderung über 
komplizierte Förderprogramme mit hohem Bürokratieaufwand auf beiden Seiten weiter. 

Die konkrete Umsetzung der Förderrichtlinien durch Vorgaben im Bewilligungsbescheid insbesondere 
mit Blick auf die vorgesehenen Mittelabrufe und zu führenden Verwendungsnachweise bleibt abzu-
warten, bevor der damit einhergehende Personal- und Verwaltungsaufwand abschließend bewertet 
werden kann. Über die weitere Umsetzung wird berichtet. 

3 Rdschr. Nr.- 641/25 vom 30.10.2025 
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1.5.  Klinikum Lippe 

Aufgrund der Umbrüche im Krankenhausbereich (bundesweit drastische Reduzierung der Patienten-
zahlen und Behandlungstage nach Corona, Finanzierungsdelta zwischen Ertrags- und Kostenentwick-
lung, weiterhin bundesweit völlig unauskömmliche Finanzierung der Investitionen und Veränderungen 
bei der Krankenhausplanung – Länderangelegenheit, und Veränderungen der Krankenhausfinanzie-
rungsregelungen - Bundesangelegenheit) erwarten weiterhin rd. 80% der Krankenhäuser in Deutsch-
land keine Kostendeckung mehr, machen Verluste, benötigen Kapitalzuführungen, Investitionszu-
schüsse, Verlustabdeckungen und Liquiditätshilfen durch ihre Eigentümer. In den vergangenen Jahren 
waren bereits zahlreiche Großinsolvenzen im Klinikbereich zu  verzeichnen und sind weiter zu besor-
gen. In der Region ist insbesondere auf die Insolvenz der St. Vinzenz KH GmbH, Paderborn (3.000 MA) 
zu verweisen. 

Das Klinikum Lippe schloss 2022 noch mit einem Bilanzgewinn von 2.251 T€, dieser reduzierte sich 
bereits 2023 auf 521 T€. Die Liquidität hat sich demgegenüber von 2022 nach 2023 von rd. 35 Mio. € 
auf rd. 7 Mio. € aber bereits drastisch verringert. Der Wirtschaftsplan 2024 sah bereits einen noch 
bilanziell, also buchhalterisch, ausgleichbaren Verlust in Höhe von rd. 5,5 Mio. € vor, konnte im Jah-
resabschluss durch einmalige Abrechnungseffekte mit den Krankenkassen für die Pflegekosten noch 
aufgefangen werden, es konnte ein Überschuss von 5,7 Mio. € erzielt werden. 

Aufgrund der weiterhin angespannten Liquidität, verursacht u.a. durch 

• bundespolitische Entscheidungen – weiterhin nicht auskömmliche Anhebung der Fallpauschalen 
zur  Refinanzierung der Tarifsteigerungen / inflationsbedingten Sachkostensteigerung für 2022 
und 2023 

• Vorfinanzierungskosten des Aufbaus des Universitätsklinikums Campus Lippe 

• nicht erreichte Leistungs- und Kostenplanungen in den Einzelkliniken des Klinikums in 2024 und 
im aktuellen Geschäftsjahr und jahrzehntelange Verluste einzelner Kliniken 

• mangelnde Investitionsfinanzierung durch das Land, es liegt noch keine Entscheidung vor 

hat der Kreistag mit Beschluss des Haushalts 2024 bereits im März 2024 eine Liquiditätsunterstützung 
in Höhe von insgesamt 15 Mio. Euro sowie eine Eigenkapitalzuführung von 10 Mio. €  beschlossen, die 
im Mai 2024 umgesetzt worden sind. Aufgrund der oben dargestellten Ursachen waren diese Maßnah-
men jedoch nicht ausreichend. Um die Liquidität der Klinikum Lippe GmbH sicherzustellen, bedurfte 
es einer weiteren überplanmäßigen Ausleihung durch Beschluss des Kreistages in Höhe von 10 Mio. 
Euro im Oktober 2024 (s. Beschlussvorlage Nr. 140/2024 – insgesamt 2024 = 35 Mio. €). 

Mit der Beschlussfassung über den Haushalt 2025 wurde eine enge Begleitung der weiteren Entwick-
lung mit dem Klinikum Lippe vereinbart, aktuell wird mind. vierteljährlich über die Geschäftsent-
wicklung berichtet. Die weiteren Stützungsleistungen aus dem Haushalt 2025 durften nur in Anspruch 
genommen werden, wenn es die Aufgabenerfüllung beim Klinikum Lippe erforderte und dies entspre-
chend nachgewiesen wurde. 

Es wurden 12,5 Mio. € für eine Liquiditätshilfe (Gewährung von Ausleihungen), 12,5 Mio. € Eigenkapi-
talverstärkung (Auszahlungen für den Erwerb von Finanzanlagen) und 21,5 Mio. € zweckgebundener 
Investitionskostenzuschuss mit Sperrvermerk im Haushalt bereitgestellt. Nach entsprechendem Sach-
standsbericht in den zuständigen Gremien wurden Liquiditätshilfe und Eigenkapitalverstärkung wie 
vorgehen ausgezahlt, der Investitionskostenzuschuss kam aktuell wegen der weiterhin ungeklärten 
Landesförderung noch nicht zum Tragen. 

In der Gewinn- u. Verlustrechnung 2025 (Januar – November 2025) wird aktuell ein Verlust von ca. -
4,5 Mio. € erwartet. Damit kann die Wirtschaftsplanung zwar eingehalten werden, wesentliche Ver-
besserungen sind aktuell aber noch nicht zu verzeichnen. In der Liquidität (Stand 31.12.2024: 2,2 Mio. 
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Produkthaushalt 2026 
Vorbericht 

Für die weitere Betrachtung wird daher – mit einigen Risiken behaftet - zunächst unterstellt, dass 
entsprechend der Planung des Vorjahres eine Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage im Rahmen 
der Jahresrechnung 2025 nicht notwendig wird. Ggf. müsste ein evtl. verbleibender Haushaltsfehlbe-
trag aus der Jahresrechnung 2025 im Rahmen der Haushaltsplanung 2027 vorgetragen werden. 

Primäres Ziel ist es zunächst, die schlechten finanziellen Rahmenbedingungen für die kommunalen 
Haushalte auch für das Haushaltsjahr 2026 soweit wie möglich abzufedern und andererseits auch be-
währte Leistungen des Kreises für Kommunen und Bürgerinnen und Bürger in Lippe soweit wie möglich 
weiterhin zu erbringen. 

Die Ausgleichsrücklage beläuft sich aktuell (Stand 31.12.2024) noch auf 5.262 Mio. €. Die Be-
schlussfassung über den Jahresabschluss 2024 ist in der Kreistagssitzung am 06.10.2024 erfolgt, 
der festgestellte Jahresfehlbetrag in Höhe von – 22.749.760 € wurde bereits der Ausgleichsrück-
lage entnommen. 

Für 2025 ist zum Haushaltsausgleich eine Entnahme aus der Ausgleichsrücklage nicht vorgesehen. 
Nach aktuellen Hochrechnungen wird davon ausgegangen, dass der eingeplante globale Minderauf-
wand im Budgetvollzug ggf., aber überwiegend erreicht werden könnte. Hier sind Effekte im Rah-
men der Jahresabschlussarbeiten,  insbesondere die Berechnung der Pensionsrückstellungen 2025 
noch abzuwarten. 

Für die weitere Darstellung wird daher unterstellt, dass für den Haushaltsausgleich 2026 ff. der 
aktuelle Bestand der Ausgleichsrücklage in Höhe von rd. 5.262 T€ noch für den Haushaltsausgleich 
zur Verfügung stehen. 

Die Entwicklung der Ausgleichsrücklage kann der nachstehenden Übersicht entnommen werden und 
ist auch grafisch nochmals entsprechend für den Finanzplanungszeitraum (Jahresrechnung Vorvorjahr 
- 2025 – 2026 – und 3 Finanzplanjahre – 2026 bis 2028) aufbereitet. 

Die Betrachtung wird dabei auf den 01.01.2006 (Eröffnungsbilanz) und die weitere Entwicklung ab 
2016 beschränkt, seinerzeit war die in der Eröffnungsbilanz eingestellte Ausgleichsrücklage durch 
Haushaltsfehlbeträge der Vorjahre bis auf einen Restbestand von rd. 3 Mio. € abgeschmolzen. Nach-
dem in der Folge durch positive Jahresergebnisse zum 31.12.2020 wieder der ursprüngliche Bestand 
der Ausgleichsrücklage erreicht wird, wird die Ausgleichsrücklage nach derzeitiger Planung in nur 5 
Jahren infolge der multiplen Krisenlagen und der unzureichenden Gegenfinanzierung der sozialen 
Leistungen vollständig aufgezehrt. 

Entwicklung der Ausgleichsrücklage

Haushaltsjahr Jahresergebnis Bestand 31.12. d. Jahres

01.01.2006 50.012.396 €

Ergebnis 2016 6.356.152 € 12.467.322 €

Ergebnis 2017 4.977.719 € 17.445.041 €

Ergebnis 2018 4.237.545 € 21.682.586 €

Ergebnis 2019 5.156.524 € 26.839.110 €

Ergebnis 2020 23.379.304 € 50.218.414 €

Ergebnis 2021 -1.082.140 € 49.136.274 €

Ergebnis 2022 -8.691.915 € 40.444.359 €

Ergebnis 2023 -12.431.903 € 28.012.456 €

Ergebnis 2024 -22.749.760 € 5.262.696 €

Plan 2025 0 € 5.262.696 €

Plan 2026 -5.134.297 € 128.399 €

Plan 2027 0 € 128.399 €

Plan 2028 0 € 128.399 €

Plan 2029 0 € 128.399 €
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Produkthaushalt 2026 
Vorbericht 

Nach § 7 Abs. 2 Ziffer 3 KomHVO soll im Vorbericht u.a. dargelegt werden, wie sich das Jahreser-
gebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahren 
entwickeln werden und in welchem Verhältnis diese Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans 
steht. 

Ein in den vergangenen Jahren stets angestrebter Sockelbestand der Ausgleichsrücklage kann aktuell 
mit Blick auf die aktuelle Haushaltssituation der Kommunen nicht weiter verfolgt werden, wenngleich 
nochmals betont werden muss, wie hilfreich es in den aktuellen Krisenlagen seit 2020 war, hier auf 
ein in den zurückliegenden Jahren aufgebautes Polster zurückgreifen zu können. Insoweit ist es fol-
gerichtig, die in den vergangenen Jahren erzielten positiven Jahresergebnisse über eine modifizierte 
Festsetzung der Allg. Kreisumlage an die Kommunen zurückzuführen. Nach derzeitiger Planung ist 
allerdings spät. mit dem Haushalt 2026 die Ausgleichsrücklage des Kreises Lippe vollständig erschöpft. 

Erstmals wird – mit Blick auf die sich abzeichnenden erheblichen Defizite in den kommunalen Haus-
halten – im Finanzplanungszeitraum auch der Einsatz der Allg. Rücklage zum Haushaltsausgleich in 
den Blick genommen. Nach dem nunmehr gestuften Verfahren zum Haushaltsausgleich nach § 79 Abs. 
3 GO NRW kann, sofern die Maßnahmen des globalen Minderaufwands und/oder die Verwendung der 
Ausgleichsrücklage nicht ausreichen, mit Genehmigung der Aufsichtsbehörde ein Jahresfehlbetrag in 
der Planung veranschlagt werden (Stufe 4). Zudem kann die Verrechnung von Jahresfehlbeträgen aus 
Vorjahren mit der allgemeinen Rücklage oder Reduzierung der allgemeinen Rücklage mit Genehmi-
gung der Aufsichtsbehörde erfolgen (Stufe 5). 

Insoweit ist nach Ausschöpfung aller Einsparmöglichkeiten - Stufe 2 - der Haushaltsausgleich; 

• des Planjahres 2026 durch Einsatz der Ausgleichsrücklage (5,1 Mio. €) und Einplanung eines 
globalen Minderaufwands (12 Mio. €) – Stufe 3 - vorgesehen, 

• der Haushaltsausgleich der Finanzplanjahre 2027 und 2028 durch Einplanung eines globalen 
Minderaufwands von jeweils 12 Mio. € - Stufe 3 – und Ausweisung eines Jahresfehlbetrages 
(3,0 bzw. 3,2 Mio. €) in der Planung – Stufe 4 – 

• der Haushaltsausgleich des Finanzplanjahres 2029 durch Einplanung eines globalen Min-
deraufwands von rd. 15,1 Mio. € - Stufe 3 - 

Die aktuelle Haushaltsplanung schöpft aufgrund der enormen haushaltswirtschaftlichen Herausforde-
rungen und Belastungen die durch das Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung 
mit dem „Dritten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land 
Nordrhein-Westfalen“ (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen – 3. NKFWG NRW) 
eingeräumten Gestaltungsmöglichkeiten weitestgehend aus. Vor dem Hintergrund der schwer prog-
nostizierbaren Entwicklung der Kommunalhaushalte nach dem Jahr 2024 – insbesondere aufgrund 
aktueller Wirtschaftsentwicklungen verfolgte das Land NRW mit dem Gesetz die Intention, die kom-
munale Haushaltswirtschaft im Plan und Ist rechtlich abzusichern. Finanziell sind sie nicht im Min-
desten abgesichert. 
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Das Gesetz hat die allgemeine Grundproblematik aufgegriffen, dass tendenziell in der Breite der kom-
munalen Familie sinkenden Erträgen bzw. Einzahlungen steigende Aufwendungen bzw. Auszahlungen 
gegenüberstehen, denen sich die Gemeinden und Gemeindeverbände aufgrund der Erfüllung von Ge-
setzen nicht entziehen können. Darüber hinaus stehen die Kommunen hinsichtlich der bevorstehenden 
Zukunftsaufgaben vor großen Herausforderungen. Daher bedürfe es – so die Gesetzesbegründung – 
verschiedener Änderungen im kommunalen Haushaltsrecht, um die finanzielle Handlungsfähigkeit der 
Kommunen absichern zu können. Die Änderungen des Gesetzes sind zum 31.12.2023 in Kraft getreten. 

Aktuell wird der Haushalt auch in der Mittelfristplanung daher durch weiterhin strikte Ausgabediszip-
lin, Ausschöpfung vorhandener Einnahmemöglichkeiten, Einplanung eines globalen Minderaufwands 
und eines Fluktuationsabschlages bei den Personalkosten und Anpassung der Kreisumlagen ausgegli-
chen. Die weitere Entwicklung ist kritisch zu begleiten, die Forderung an Bund und Land nach einer 
auskömmlichen Finanzausstattung ist aber nachdrücklicher denn je zu unterstreichen. 

Der dramatische Verzehr der Ausgleichsrücklage in nur 5 Jahren zeigt sich auch in der nachstehenden 
Grafik nochmals eindrücklich: 

Der in den Finanzplanjahren 2027 und 2028 vorgesehene Jahresfehlbetrag in der Haushaltsplanung 
führt mangels Ausgleichsrücklage zu einer Inanspruchnahme der Allg. Rücklage, dies bedarf gem. § 75 
Abs. 4 GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Dabei ist nach § 76 Abs. 1 Ziffer 2 GO NRW 
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren 
geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allg. Rücklage jeweils 
um mehr als ein Zwanzigstel = 5 % zu reduzieren. 

Die aktuelle Planung berücksichtigt diese Wertgrenzen. Der Bestand der Allg. Rücklage beläuft sich in 
den letzten Jahren konstant auf rd. 89 Mio. € (Stand JR 2024: 89,4 Mio. €). Ohne eine Haussicherungs-
pflicht in einem umlagefinanzierten Haushalt auszulösen, ist eine Inanspruchnahme der Allg. Rücklage 
in Höhe von rd. 4 Mio. € zweimal möglich. 
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Feststellungen zur Finanzplanung und Finanzmittelentwicklung: 

• Aufgrund der erreichten Verständigung zur Fortschreibung der Allgemeinen Kreisumlage 2026 kann im 
laufenden Haushaltsjahr die Ausgleichsrücklage nochmals zum Haushaltsausgleich herangezogen werden, 
gleichzeitig wird ein globaler Minderaufwand in Höhe von 12 Mio. € in die Planung eingestellt. 

• Diese Planung geht zwangsläufig einher mit einem wieder deutlich steigenden Bestand an Liquiditätsdar-
lehen, auf die nachfolgenden Ausführungen wird verwiesen. 

• Die weitere Entwicklung der direkten und indirekten Soziallasten  (SGB II; IX und XII; LWL-Umlage) und 
der vollständige Verzehr der Ausgleichsrücklage spät. 2026 führen 2027 – soweit derzeit absehbar - not-
wendigerweise zu einer strukturell notwendigen Anpassung der Allg. Kreisumlage. 

• Besorgniserregend ist weiterhin der Kostenentwicklung in der Jugendhilfe. Diese führt 2026 zu einem 
weiteren Anstieg der Jugendamtsumlage auf nunmehr 76,9 Mio. €. Der Hebesatz der Jugendamtsumlage 
erreicht mit akt. 29,682 % bereits die 30 % - Marke und nähert sich damit immer mehr der Allg. Kreisumlage 
(Hebesatz 39,213 %) an. 

5.2.  Chancen und Risiken der Planung 

• Folgewirkungen Krisenlagen 

Die multiplen Krisenlagen der letzten Jahren haben zu deutlich steigenden Belastungen für die exis-
tenzsichernden Hilfen nach SGB II und SGB XII geführt, darüber hinaus zeigen sich im gesamten Dienst-
leistungssektor erhebliche Kostensteigerungen, die sich in steigenden Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungskosten für das bewegliche und unbewegliche Anlagevermögen im Kreishaushalt nieder-
schlagen. Nicht zuletzt im Bereich der stationären Hilfen nach SGB VIII und XII sind erhebliche Ent-
geltsteigerungen bei den Pflegesätzen zu verzeichnen, daneben sind mittel- und langfristige Folge-
wirkungen für die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt vor Ort weiterhin kaum einschätzbar und bein-
halten zusätzliche finanzielle Risiken. 

• Arbeitsmarkt und Steueraufkommen 

Die Finanzplanung berücksichtigt derzeit die in den Orientierungsdaten des Landes prognostizierten 
leichten Einbrüche bei den Zuweisungen im Rahmen des GFG 2026. Die weitere Entwicklung von 
Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie des Steueraufkommens werden abzuwarten sein. Gleichwohl muss 
betont werden, dass die dramatische Situation der kommunalen Haushalte aktuell nicht primär auf 
der Ertragsseite, sondern auf der Aufwandsseite durch massiv steigende Soziallasten gesteuert wird. 

Der Kreishaushalt als umlagefinanzierter Haushalt bewegt sich hier allerdings in einem nicht aufzulö-
senden Spannungsfeld, da eine wirtschaftliche Rezession i.d.R. mit geringeren Steuererträgen der 
Kommunen (= geringe Umlagekraft) einher geht, andererseits aber höhere Soziallasten (existenzsi-
chernde Hilfen) durch den Kreis als Sozialhilfeträger (= höherer Umlagebedarf) bedingen. 

• Evaluation der Kostenbelastung in der Sozial- und Eingliederungshilfe 

Deutliche und anhaltende Kostensteigerung in der Eingliederungshilfe folgen einem allgemeinen lan-
des- und bundesweiten Trend. Auch durch die Auswirkungen der Pandemie sowie durch digitale Me-
diennutzung haben sich die Bedarfe der jungen Menschen teilweise verschoben und verstärkt. Zusätz-
lich zu einer regulär zu erwartenden Steigerung durch z.B. tarifliche Erhöhungen, Anpassung Lohn- 
und Kostensteigerungen bei den Leistungserbringern, tragen der Personalmangel in Schulen sowie das 
Recht auf inklusive Beschulung in einer Regelschule zu einer indirekten Steigerung der ambulanten 
EGH-Leistungen bei. 
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Leistungen zur Teilhabe an Bildung (Schulbegleitungen) sind sowohl im SGB VIII als auch im SGB IX die 
häufigsten Leistungen mit den höchsten Kosten (gesamt) und werden sehr wahrscheinlich auch in den 
kommenden Jahren weiter ansteigen, da die Zahl der Leistungsberechtigten mit entsprechenden Be-
darfen tendenziell steigt und die vorrangig zuständigen Systeme häufig nicht über ausreichend Res-
sourcen verfügen, um die Bedarfe der jungen Menschen angemessen zu decken. 

Die Kommunalen Spitzenverbände und auch die Länder fordern nachdrücklich eine Evaluation der 
Kostenbelastungen in der Sozial- und Eingliederungshilfe. Hier wird ein dringender Handlungsbe-
darf wegen der aktuellen Kostenentwicklung in der Sozialhilfe, insbesondere in der Hilfe zur Pflege 
und in der Eingliederungshilfe, gesehen. Das Bundesministerium für Arbeit und Soziales (BMAS) wurde 
bereits aufgefordert, die aus den Pflegestärkungsgesetzen, dem Bundesteilhabegesetz und dem An-
gehörigen-Entlastungsgesetz resultierenden finanziellen Mehrbelastungen der Länder insgesamt zu 
überprüfen und gemeinsam mit den Ländern Vorschläge für eine gerechte Lastenteilung zu entwi-
ckeln. 

Der Bund wurde auch durch die Bundesratsinitiative des Landes NRW in 2023 aufgefordert, gemeinsam 
mit den Ländern geeignete Wege zu finden, wie die Ausgaben bei der Eingliederungshilfe und der 
Sozialhilfe begrenzt und die diesbezüglichen Mehrbelastungen vollständig und dynamisch kompen-
siert werden. Die einzelnen Reformstufen des BTHG sind nachstehend nochmals zusammengefasst 
dargestellt (Quelle: BMAS). 

Zu den Maßnahmen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen gehörten: 

• verbesserte Einkommens- und Vermögensanrechnung, 

• Einführung Budgets für Arbeit und der anderen Leistungsanbieter, 

• neue Leistungskataloge für die soziale Teilhabe und die Teilhabe an Bildung, 

• Trennung Fachleistungen Eingliederungshilfe von Leistungen zum Lebensunterhalt, 

• Einführung eines trägerübergreifenden Teilhabeplanverfahrens sowie 

• Einführung von Frauenbeauftragten in den Werkstätten für behinderte Menschen. 

Bereits im Jahr 2017 hat das BMAS eine Vorstudie zur Finanzuntersuchung vom Institut für Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) anfertigen lassen. Die bisher – systemfremd - über eine 
Kostenbeteiligung an den Kosten der Unterkunft SGB II geregelte Kostenbeteiligung des Bundes mit 
einem Prozentsatz von aktuell – und seit Jahren unverändert - 10,2 % der Kosten der Unterkunft ba-
siert auf Kostenschätzungen zur Eingliederungshilfe aus dem Jahr 2013! Bereits seinerzeit waren Kos-
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Dabei ist anzumerken, dass die Fortschreibung des Schuldenstandes aktuell noch auf der Planung 2025 
basiert, hier war ein Aufwuchs des Bestandes an Liquiditätsdarlehen von 22 Mio. € eingeplant. Abhän-
gig von der tatsächlichen Budgetentwicklung und der im Rahmen der Jahresrechnung noch vorzuneh-
menden Bereinigung der Buchungsstände um investive Anteile (kurzfristig finanzierte Investitionen) 
kann hier vermutlich noch eine positivere Entwicklung eintreten. 

Der Bestand der Liquiditätsdarlehen erhöht sich danach zunächst im Jahr 2029 auf bis zu 139,4 Mio. 
€. Die dramatische Entwicklung unterstreicht nochmals nachdrücklich die kommunale Forderung nach 
weitergehenden Stützungen von Bund und Land im Bereich der Soziallasten. 

Nachdem es in den letzten Jahren bis 2022 durch die überwiegend positiven Jahresergebnisse weit-
gehend gelungen war, den schon infolge der Finanzkrise 2009 hohen Bestand an Kassenkrediten suk-
zessive zurückzuführen, verpuffen diese langjährigen Anstrengungen nun innerhalb kurzer Zeit. Die 
Kassenkredite werden im Trend weiterhin stark steigen, sofern insbesondere die im Ergebnisplan ver-
anschlagten globalen Minderaufwendungen (im Finanzplan nur nachrichtlicher Ausweis; keine Ansatz-
reduzierung) nicht in konkrete, ergebnis- und zahlungswirksame Konsolidierungsvorschläge umge-
setzt werden können. 

In Ermangelung konkreter Maßnahmen ist die Entwicklung der Kassenkredite daher zunächst wie dar-
gestellt fortzuschreiben. 

Ein lt. KomHVO grundsätzlich geforderter „Abbaupfad“ für Kassenkredite kann in Anbetracht der ak-
tuellen Haushaltslage nicht aufgezeigt werden, ein Abbau der Liquiditätsdarlehen wird nur ermöglicht 
über die entsprechende Verwendung nicht geplanter, positiver Jahresergebnisse und einer – nach 
derzeitiger Planung – unausweichlichen, deutlichen und kontinuierlichen Anhebung der Kreisumlage 
über die bisher vorgesehenen Anpassungsfaktoren hinaus, ggf. auch über die „Nacherhebung“ festge-
stellter Jahresfehlbeträge. Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist auch diese Option neu in § 
56 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW aufgenommen worden. Dabei geraten aber die Haushalte die umlagepflich-
tigen Städte und Gemeinden auch zunehmend an den Rand der Handlungs- und Zahlungsfähigkeit. 

Dabei geht - mit Blick auf das aktuell wieder deutlich hohe Zinsniveau - mit dieser Entwicklung auch 
eine erhöhte Belastung der Finanzplanjahre durch Zinsaufwendungen einher. Die hieraus ggf. resul-
tierende Zinsbelastung wurde im Finanzplanungszeitraum angemessen berücksichtigt, auf die Erläu-
terungen zu Produkt 16 01 02 – Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft – wird verwiesen. 
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8.  Belastungen aus Eigenkapitalausstattung / Verlustabdeckung Beteiligungen 

Nach § 7 Abs. 2 Ziffer 7 KomHVO soll im Vorbericht u.a. dargelegt werden, welche wesentlichen 
haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der Eigenkapitalausstattung und der Ver-
lustabdeckung für andere Organisationseinheiten und Vermögensmassen, aus Umlagen, aus Straßen-
entwässerungskostenanteilen, der Übernahme von Bürgschaften und anderen Sicherheiten sowie Ge-
währverträgen ergeben werden oder zu erwarten sind. 

Eigenkapitalverluste resultierten in der Vergangenheit aus der weiterhin nur liquiditätsorientierten 
Finanzausstattung der Eigenbetriebe im Rahmen der Betriebskostenzuschüsse, hier wird ein sukzes-
siver Abbau angestrebt. 

Darüber hinaus werden weiterhin zusätzliche Stützungen für die Kommunale Verkehrsgesellschaft / 
KVG zur Sicherstellung der ÖPNV-Angebots im Budget 2026 vorgesehen, obgleich die weitere Entwick-
lung der Kostenbeteiligung von Bund und Land am ÖPNV zumindest bis 2030 zunächst einmal – auf 
nicht auskömmlichem Niveau – gesichert ist. Abhängig von der weiteren Entwicklung / Stabilisierung 
des Nachfrageverhaltens werden strukturelle Veränderungen und Angebotsanpassungen unausweich-
lich sein. 

Weitere Stützungsleistungen sind im Budget 2026 erneut veranschlagt für eine Eigenkapitalzuführung 
und eine Ausleihung in Höhe von jeweils 10,0 Mio. € zur weiteren Stützung des Klinikums Lippe mit 
Blick auf die aktuell schwierige wirtschaftliche Situation, nachdem bereits in 2024 eine Eigenkapital-
zuführung von 10 Mio. € erfolgt ist (Produkt 15 01 02 – Beteiligungen). In den Finanzplanungsjahren 
2026 – 2028 sind weitere Eigenkapitalzuführungen an das Klinikum - jährlich um 2,5 Mio. € abschmel-
zend – vorgesehen. Hierzu wird auch auf die Ausführungen zu Ziffer 1.3 verwiesen. 
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