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Teil I: Jahresabschluss 2018

1. Allgemeine Hinweise

1.1, Priifung der Jahresrechnung 2017

Uber Art, Umfang und Ergebnis der Priifung hat der Rechnungspriifungsausschuss, der sich insoweit
der ortlichen Rechnungspriifung bedient, in seiner Sitzung am 12.11.2018 berichtet. Es wurde ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt, der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.12.2018
den Jahresiberschuss festgestellt und dem Landrat Entlastung erteilt, gleichzeitig wurde
beschlossen, den Jahresiiberschuss 2017 i.H.v. 4.977.719,30 € der Ausgleichsriicklage

zuzufihren.

1.2, Entwurf der Jahresrechnung 2018

Da der Jahresabschluss 2017 termingerecht vor dem 31.12.2018 festgestellt wurde, konnten die
Jahresabschlussbuchungen 2017 (Zufihrung Jahresliberschuss zur Ausgleichsriicklage) vor dem
Bilanzstichtag 31.12.2018 durchgefiihrt werden. Der Entwurf des Jahresabschlusses 2018
berlcksichtigt damit den unter Berlicksichtigung der Vorjahresergebnisse zum Bilanzstichtag
aktuellen Bestand der Ausgleichsriicklage i.H.v. 17.445.041,36 €.

1.3. 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz

Zum 01.01.2019 ist das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz in Kraft getreten, neben der Anderung
einzelner Vorschriften der GO wund KrO NRW st in Folge auch die GemHVO
(Gemeindehaushaltsverordnung) auBer Kraft getreten und durch die
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVOQ) abgelést worden. Das zustandige Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat darauf hingewiesen, dass die ab dem 01.01.2019
in Kraft getretenen neuen Vorschriften erstmals auf den zum 31.12.2019 zu erstellenden
Jahresabschluss Anwendung finden, die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 daher noch nach
altem Recht erfolgt. Sofern sich die neuen Vorschriften dagegen auf das Verfahren und das

Vorgehen bei der Priifung beziehen, seien diese ab dem 01.01. anzuwenden®.

Zur besseren Orientierung werden bereits im Jahresabschluss 2018 bei Verweis auf gesetzliche
Grundlagen die bisher glltigen Bestimmungen der GemHVO und die kilnftig anzuwendenden
Bestimmungen der KomHVO parallel genannt.

! RdErI. Min. fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung




Jahresabschluss und Lagebericht 2018 o
Lippeservice

1.4. Aufstellungs- und Feststellungsvermerke

Der nachstehende Entwurf des Jahresabschlusses des Jahres 2018 flir den Kreis Lippe wurde

aufgestellt: bestatigt:
Detmold, 22.07.2019 Detmold, 22.07.2019

In Vertretung

Grabbe Dr. Lehmann

Kreiskammerer Landrat
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Ergebnisrechnung

Jahresabschluss

Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2018

Bezeichnung

Jahresergebnis

2017

Ansatz
Rechnungsjahr

2018

Datum:

Ist Ergebnis
Rechnungsjahr

2018

13.05.2019

Vergl. Ansatz/Ist
(Sp.3 - Sp.2)
2018

1 Steuern und dhnliche Abgaben 7.025.396,31 6.500.000,00 6.868.677,50 368.677,50
2 +Zuwendungen und allgemeine Umlagen 324.199.524,01 323.911055,00 324.572.608,16 661553,16
3 +Sonstige Transferertrage 4.077.370,67 3.784.465,00 5.026.057,90 1241592,90
4 +Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.379.155,82 32.680.265,00 31249.076,92 -1431188,08
5 +Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.873.680,75 3.158.240,00 3.102.876,12 -55.363,88
6 +Kostenerstattungen und Kostenumlagen 86.941745,86 90.679.059,00 90.792.27116 13.212,16
7 +Sonstige ordentliche Ertrage 4.369.193,13 3.402.130,00 4.416.895,27 1014.765,27
8 +Aktivierte Eigenleistungen 242.933,00 332.000,00 273.711,00 -58.289,00
9 +-Bestandsveranderungen
10 = Ordentliche Ertrage 460.108.999,55 464.447.214,00 466.302.174,03 1854.960,03
n - Personalaufwendungen 76.701700,49 83.851000,00 81805.668,09 -2.045.33191
» - Versorgungsaufwendungen 5.711.33147 6.774.000,00 7.651884,63 877.884,63
B - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.204.679,15 19.878.33100 22.013.837,5] 2.135.506,51
1 - Bilanzielle Abschreibungen 6.590.036,20 5.128.025,00 5.876.978,97 74895397
5 - Transferaufwendungen 332.245.435,86 338.666.285,00 333.423.220,88 -5.243.064,12
6 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 11942.585,91) 10.740.790,00 12.108.555,63 1367.765,63
17 = Ordentliche Aufwendungen 455.395.769,08 465.038.431,00 462.880.145,71 -2.158.285,29
18 = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) 4.713.230,47 -591.217,00 3.422.028,32 4.013.245,32
) +Finanzertrage 3.740.176,27 3.593.063,00 4.248.450,81] 655.387,81
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.475.687 44 5.810.775,00 3.432.933,86 -2.377.84114
21 = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 264.488,83 -2.217.712,00 815.516,95 3.033.228,95
22 :nEd’g?‘ nis der [rd. Verwaltungstatigker eren 4.977.719,30 -2.808.929,00 4.237.545,27 7.046.474,27
23 +Aulerordentliche Ertrage
24 - AuRerordentliche Aufwendungen
25 =AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 4.977.719,30 -2.808.929,00 4.237.545,27 7.046.474,27
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage:
27 Verrechnete Ertrage bei Vermo gensgegenstéanden 8.48196 81213,00 81213,00
28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 2.190.43118 78.376,00 78.376,00
29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermd gensgegenstanden 53.556,64 656.142,92 656.142,92
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 64356156 643.56156
30 Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 bis 30) 2.145.356,50 -1140.115,48 -1140.115,48

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen
getrennt voneinander nachzuweisen, den Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein Plan-Ist-
Vergleich anzufligen (§ 38 GemHVO / § 39 KomHVQ). Die Ergebnisrechnung informiert Uber das
den Ressourcenverbrauch sowie das daraus resultierende

Ressourcenaufkommen und

Jahresergebnis.

Die Gesamtergebnisrechnung verbessert sich gegentiber der Planung um rd. 7 Mio. € und weist
einen Jahreslberschuss von rd. 4,2 Mio. € aus, nachdem der Haushalt noch mit einem Fehlbetrag
von rd. — 2,8 Mio. € geplant wurde. Dabei tragen sowohl die Entwicklung der ordentlichen Ertrage,
der ordentlichen Aufwendungen und insbesondere das Finanzergebnis zum positiven Jahresergebnis
bei.

Die ordentlichen Ertrage steigen gegeniliber der Planung und liegen mit 466,3 Mio. € um rd. +
1,8 Mio. € (+ 0,4%) Uber dem Planansatz. Die ordentlichen Aufwendungen sinken gegeniber
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der Planung (465,0 Mio. €) um 2,2 Mio. € oder -0,5% auf nunmehr 462,8 Mio. €. Das ordentliche
Jahresergebnis verbessert sich damit um rd. 4 Mio. € gegeniiber der Planung und schlieBt positiv

mit einem Uberschuss von rd. 3,4 Mio. €.

Die Mehrertrage resultieren dabei insbesondere aus sonstigen Transferertragen (+1,2 Mio. €)
und sonstigen ordentlichen Ertragen (+1 Mio. €) und kénnen insoweit Einbriiche bei den offtl.-
rechtlichen Leistungsentgelten (insb. Gebuhren Rettungsdienst) i.H.v. -1,4 Mio. €
kompensieren. Aufwandsseitig kompensieren verminderte Personalaufwendungen (- 2 Mio. €)
und deutlich reduzierte Transferaufwendungen (-5,2 Mio. €) die im Ubrigen zu verzeichnenden

Kostensteigerungen, auf die Einzelerlauterungen zu den Kostenarten wird verwiesen.

Gestutzt wird das Jahresergebnis — wie im Vorjahr - maBgeblich durch gesteigerte Finanzertrdge
(rd. 655 T€) und durch erneut um rd. 2,3 Mio. € geringere Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen (sinkendes Zinsniveau/vermindertes Investitionsvolumen). Insgesamt
verbessert sich das Finanzergebnis um rd. 3 Mio. €. Das Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit kann damit gegeniber der Planung in Summe deutlich um rd. 7 Mio. €

gesteigert werden.

Nachrichtlich ausgewiesen sind in der Jahresrechnung die mit der allgemeinen Ricklage
verrechneten Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBerung von
Vermobgensgegenstanden sowie aus der Wertveranderung von Finanzanlagen. 2018 ist hier wieder
ein negativer Verrechnungssaldo von rd. - 1,1 Mio. € zu verzeichnen, nachdem sich im Vorjahr als
Einmaleffekt insbesondere die Liquidation der Erholungszentrum Schieder (EHZ GmbH) positiv

ausgewirkt hatte.

Zuruckzufihren ist dieser Effekt auf die im Jahresabschluss 2018 durchgefiihrte Neubewertung der
Finanzanlagen und Anlageabschreibungen im Zusammenhang mit dem Umbau des

Quartierszentrums EchternstraBe, auf die gesonderten Ausfiihrungen wird verwiesen.

Die wesentliche Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen im Einzelnen wird bei den
Erlduterungen zur Ergebnisrechnung % Ziffer 6.2 - dargestellt. Weitere Informationen enthalten die

Berichte der Fachbereiche und Sondereinheiten zur Budgetentwicklung, vgl. & Ziffer 7.
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3. Finanzrechnung

Jahresabschluss

Datum: 08.05.2019

Gesamtfinanzrechnung zum 31.12.2018

Ansatz Ist Ergebnis Vergl. Ansatz/Ist
Jahresergebnis Rechnungsjahr Rechnungsjahr (Sp.3 - Sp.2)
Bezeichnung 2017 2018 2018 2018

1 Steuern und &hnliche Abgaben 7.025.396,31 6.500.000,00 6.868.677,50 368.677,50
2 + Zuw endungen und allgemeine Umlagen 322.830.165,12 320.123.675,00 319.637.354,45 -486.320,55
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 5.358.744,28 3.767.665,00 5.943.426,03 2.175.761,03
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 27.614.039,51 32.077.350,00 30.449.599,23 -1.627.750,77
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.034.317,06 3.190.370,00 3.034.129,16 -156.240,84
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 95.283.108,57 90.766.096,00 98.122.110,18 7.356.014,18
7 + Sonstige Einzahlungen 3.276.459,27 3.395.530,00 3.365.867,42 -29.662,58
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.429.911,60 3.593.163,00 4.253.482,44 660.319,44
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 467.852.141,72 463.413.849,00 471.674.646,41 8.260.797,41
0 - Personalauszahlungen 70.289.283,05 76.471.800,00 75.345.896,65 -1.125.903,35
n - Versorgungsauszahlungen 8.511.384,31 8.594.000,00 8.346.155,63 -247.844,37
2 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 18.494.086,76 19.878.331,00 18.855.037,34 -1.023.293,66
B - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.568.395,77 5.810.775,00 3.389.687,71 -2.421.087,29
u - Transferauszahlungen 340.797.282,18 336.286.062,00 339.295.188,36 3.009.126,36
5 - Sonstige Auszahlungen 10.878.325,14 11.087.735,00 10.862.774,75 -224.960,25
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 452.538.757,21 458.128.703,00 456.094.740,44 -2.033.962,56
w = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 9 und 16) 15.313.384,51 5.285.146,00 15.579.905,97 10.294.759,97
B + Zuw endungen fur Investitonsmanahmen 2.188.731,05 17.243.124,00 2.263.499,08 -14.979.624,92
) + Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen 34.353,40 14.000,00 146.597,18 132.597,18
20 + Einzahlungen aus der VeréuBerung von Finanzanlagen

21 + Einzahlungen aus Beitrégen u.a. Entgelten

22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 340.382,24 3.922.978,00 3.971.322,70 48.344,70
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.563.466,69 21.180.102,00 6.381.418,96 -14.798.683,04
24 - Auszahlung Erw erb von Grundstiicken/Gebauden 236.248,22 350.000,00 263.853,98 -86.146,02
25 - Auszahlungen fur Bauma3nahmen 4.243.280,76 18.527.000,00 5.334.387,14 -13.192.612,86
26 - Auszahlungen Erw erb von bew eglichem Anlagevermégen 2.888.656,71 5.077.300,00 3.576.589,90 -1.500.710,10
27 - Auszahlungen Erw erb von Finanzanlagen 1.160.265,72 1.109.000,00 9.000,00 -1.100.000,00
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuw endungen 5.242.645,17 8.290.918,00 5.357.494,72 -2.933.423,28
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 10.000,00 -10.000,00
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 13.771.096,58 33.364.218,00 14.541.325,74 -18.822.892,26
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen 23 und 30) -11.207.629,89 -12.184.116,00 -8.159.906,78 4.024.209,22
32 = Finanzmitteluberschuss/-fehlbetrag (=Zeilen 17 und 31) 4.105.754,62 -6.898.970,00 7.419.999,19 14.318.969,19
33 + Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 16.164.539,24 50.755.436,00 17.038.561,49 -33.716.874,51
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 565.129.967,79 420.069.967,79 420.069.967,79
35 - Tilgung und Gew &hrung von Darlehen 11.137.313,09 44.261.000,00 10.754.446,96 -33.506.553,04
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 573.000.000,00 433.519.967,79 433.519.967,79
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.842.806,06 6.494.436,00 -7.165.885,47 -13.660.321,47
38 = And. Bestand eigene Finanzmittel (=Zeilen 32 und 37) 1.262.948,56 -404.534,00 254.113,72 658.647,72
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.973.907,86 5.236.856,42 5.236.856,42
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln

41 = Liquide Mittel (=Zeilen 38,39 und 40) 5.236.856,42 -404.534,00 5.490.970,14 5.895.504,14

In der Gesamtfinanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. In der Aufstellung sind die
Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung gesondert
auszuweisen (§ 39 GemHVO/§ 40 KomHVO). Die Gesamtfinanzrechnung informiert Uber die

Finanzmittelherkunft und -verwendung.

Der Bestand an ,eigenen® Finanzmitteln (Zeile 38) verbessert sich gegeniiber dem Planansatz 2018
nur geringfigig um rd. 658 T€. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass die Gesamtfinanzrechnung im
Gegensatz zum Gesamtfinanzplan auch die Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme und
Rickzahlung von Liquiditatsdarlehen beinhaltet. Aufgrund der positiven Budgetentwicklung konnte
im Laufe des Jahres eine Rickflihrung der Liquiditatsdarlehen i.H.v. rd. 13,5 Mio. € erreicht
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werden, d.h. die Darlehensriickzahlungen (Auszahlungen) waren insoweit entsprechend héher als
die Neuaufnahmen/Verlangerungen (Einzahlungen). Gleichwohl konnte der Bestand der liquiden
Mittel gesteigert werden, dies ist ein weiteres Indiz fir die insgesamt positive Budgetentwicklung
2018.

Hinsichtlich des Ausweises der Liquiditidtsdarlehen ergibt sich zukiinftig eine Anderung, nach § 3
Abs. 1 Ziffer 27 / 29 der ab 01.01.2019 geltenden KomHVO enthélt der Gesamtfinanzplan kinftig
auch den Ansatz der voraussichtlich anfallenden Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme bzw.

Tilgung von Liquiditatskrediten.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verbessert sich deutlich um rd. + 10,3 Mio. €,
hier wirken sich um rd. 8,3 Mio. € verbesserte Einzahlungen und um rd. 2,0 Mio. €
verminderte Auszahlungen aus. Der Saldo aus Investitionstatigkeit verbessert sich um rd. +
4 Mio. €, gleichzeitig vermindert sich der Saldo aus Finanzierungstatigkeit um rd. - 13,6 Mio.
€. Detaillierte Erlduterungen zur Budgetentwicklung finden sich unter % Ziffer 6.3 -
Erlauterungen zur Finanzrechnung und in den Berichten der Fachbereiche und Sondereinheiten

zur Budgetentwicklung, vgl. % Ziffer 7.

Anzumerken ist, dass es sich um eine Stichtagsbetrachtung der Ein- und Auszahlungen zum
31.12.2018 handelt. Es wird in der Finanzrechnung nur auf den Zahlungsstichtag abgestellt,
insoweit ist es im Gegensatz zur Gesamtergebnisrechnung ohne Belang, ob die Zahlungen dem
Grunde nach noch fir das ablaufende Haushaltsjahr bestimmt sind oder ob es sich bereits um

Zahlungen flr das neue Haushaltsjahr handelt.

4. Teilrechnungen

Entsprechend den aufgestellten Teilpldnen sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrechnung
und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. Die Teilplane sind jeweils um Ist-Zahlen zu den in den
Teilpldnen ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen (§ 40 GemHVO/§ 41
KomHVQ). Teilrechnungen nach NKF - Produktbereichen und nach Fachbereichsbudgets sind
nachstehend als Tabellenlbersichten abgedruckt, Leistungsmengen und Kennzahlen kénnen von der
eingesetzten Buchungssoftware im Rechnungswesen nicht abgebildet werden. Sofern sich hier
gravierende Abweichungen von den Plandaten ergeben haben, wird hierauf in den Berichten der

Fachbereiche hingewiesen.

Die Darstellung der Teilrechnungen und der Teilergebnisse auf Produkt-, Produktbereichs- und
Produktgruppenebene entspricht aus Griinden der Vergleichbarkeit nicht dem amtlichen Muster der
Teilrechnungen. Insbesondere beinhalten die Teilfinanzrechnungen auch die Ein- und Auszahlungen

aus Finanzierungstatigkeit.

Aufgrund der positiven Personalkostenentwicklung (wird ausgefiihrt) sind in den nachfolgenden
Teilrechnungen bei den meisten Produkten Saldoverbesserungen in der Rechnung gegeniber dem

Ansatz zu verzeichnen.
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4.1. Produktiibersicht nach NKF

Ergebnisrechnung 2018 Finanzrechnung 2018
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo | Saldo Saldo
o1 Innere Verwaltung
001001 Unterstitzung der Verwaltungsfihrung
001001002 Unterstitzung der Verwaltungsfiihrung und politischen Gremien -1946.047 § -1734.788,80 § 211.258,20 § -2.059.165 § -1855.43174 § 203.733,26 §
Zwischensumme -1.946.047 €| -1.734.788,80 € 211.258,20 € -2.059.165 €| -1.855.431,74 € 203.733,26 €
001002 Interessenvertretung
001002 001 Gleichstellung -111.107 § -75.167,77 § 35.939,23 § -124.207 § -87.792,50 § 36.44,50 §
001002 002 Personalrat -163.568 § -155.405,55 § 8.162,45 4 -166.836 § -163.499,52 § 3.336,48 §
Zwischensumme -274.675 € -230.573,32 € 44.101,68 € -291.043 € -251.292,02 € 39.750,98 €
001003 Zentrale Dienste
001003 001 Brgerservice -530.489 § -491788,90 § 38.700,10§ -540.203 § -503.573,98 § 36.629,02
001003 003 Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht -716.080 § -806.997,19 § -90.917,19 § -712.514§ -806.898,90 § -94.387,90 §
001003 004 zentrale Vergabestelle -202.971§ -222.572,72 § -19.60172 § -197.899 4 -206.330,97 § -8.43197 €
001003 006 Gebéaudewirtschaft -3.899.826 § -6.127.986,74 § -2.228.160,74 § -4.632.544 § -2.874.64152 § 1757.902,48 §
001003 008 technisches Gebdudemanagement -167.875 § -254.119,22 § -86.244,22 § -349.615 § -524.026,18 § -17441,18 §
Zwischensumme -5.517.241€| -7.903.464,77 €[ -2.386.223,77 € -6.432.772 €] -4.915.471,55 € 1.517.300,45 €
001004 Personal, Organisation, Finanzen
001004 001 Personalbetreuung -1626.823 § -683.134,62 § 943.688,38 § -1313.926 § -971504,96 § 34242104 §
001004 002 Beihilfe -247. 454 -199.537,23 § 47.607,77 § -214.982 § -164.883,59 § 50.098,41§
001004 003 Personalentwicklung -412.608 § -414.30197 § -1693,97 § -465.100 § -442.67124 § 22.428,76 §
001004 004 Ausbildung -2.253.897 § -1692.52124 § 561375,76 § -1996.130 § -1471438,60 § 52469140 €
001004 005 Finanzmanagement -1765.49 § -1526.939,714 238.209,29 § -1936.767 § -1953.416,47 § -16.64947 §
001004 006 Zahlungsabwicklung -813.376 § -580.70182 § 232.674,8 § -707.19 § -571900,89 § 135.218,11§
001004 007 Organisationsangelegenheiten -362.712§ -351970,66 § 10.74134 § -335.5814 -323.649,96 § 1193104 §
Zwischensumme -7.481.710 €] -5.449.107,25 €| 2.032.602,75 € -6.969.605 €] -5.899.465,71€ 1.070.139,29 €
001006 Rechnungspriufung
001006 001 Prifungen -617.676 § -528.294,94 § 89.38106 § -566.429 § -499.832,87 § 66.596,13 §
Zwischensumme -617.676 € -528.294,94 € 89.381,06 € -566.429 € -499.832,87 € 66.596,13 €
001007 Polizeiverwaltung
001007 001 Polizeiverwaltung -801732§ -760.290,06 § 4144194 § -665.728 § -665.040,92 § 687,08 §
Zwischensumme -801.732 € -760.290,06 € 41.441,94 € -665.728 € -665.040,92 € 687,08 €
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Ergebnisrechnung 2018 Finanzrechnung 2018
Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo | Saldo Saldo
001008 Datenverarbeitung
001008 002 Informationstechnik - IT - -2.63.073 § -2.365.38126 § -202.308,26 § -2481263 § -2.324.118,18 4 157.144,82 €
Zwischensumme -2.163.073 € -2.365.381,26 €| -202.308,26 € -2.481.263 € -2.324.118,18 € 157.144,82 €
o1 Innere Verwaltung -18.802.154 €| -18.971.900,40 €] -169.746,40 €] [ -19.466.005 €] -16.410.652,99 €| 3.055.352,01€]
o2 Sicherheit und Ordnung
002 001 Allg. Sicherheit und Ordnung
002 001002 Gewerbeangelegenheiten -210.54 § -231607,20 § -21093,20 § -182.051§ -177.307,92§ 4.743,08 §
002001003 Jagd- Fischerei- und Schornsteinfegerwesen -236.045 6 2740684 8634324 -94.729 4 -178.27566 6 $.45334 6
Zwischensumme -446.559 € -449.017,88 € -2.458,88 € -376.780 € -355.583,58 € 21.196,42 €
002 002 Tiergesundheit und Tierschutz
002002 001 Veterinarangelegenheiten -952.676 § -605.044,014 347.63199€ -845.389 § -492.98199 § 352.407,014
Zwischensumme -952.676 € -605.044,01€ 347.631,99 € -845.389 € -492.981,99 € 352.407,01€
002 003 Verbraucherschutz
002 003 001 Verbraucherschutz (Aufgaben LFGB) -1587.389 § -1521830,40 § 65.558,60 § -1527.675 § -1457.520,01§ 70.1564,99 §
002 003 002 Schlachttier- und Fleischuntersuchung -130.040 § -158.34,06 § -28.274,06 § -108.338 § -128.127,22 § -19.789,22 §
Zwischensumme -1.717.429 €| -1.680.144,46 € 37.284,54 € -1.636.013 €| -1.585.647,23 € 50.365,77 €
002 004 Regelung des Aufenthalts von Auslandern
002 004 001 Aufenthaltsregelung von Ausléandern auer Asylbewerbern -1086.646 § -1149.734,48 § -63.088,48 § -1033.252 § -1.111948,48 § -78.696,48 §
002 004 002 Aufenthaltsregelung von Asylbewerbern -702437 § -707.8172 4§ -5.374,72 § -649.978 § -650.735,26 § -757,26 §
Zwischensumme -1.789.083 €| -1.857.546,20 € -68.463,20 € -1.683.230 €| -1.762.683,74 € -79.453,74 €
002 005 Einwohnerangelegenheiten und Personenstandswesen
002005 001 Regelung der deutschen Staatsangenorigkeit -98.1024 -93.10,71€ 5.08120€ -90.150 4 -83.775,26 4 6.374,74 €
002 005 002 Einwo hner, Personenstand, Namenséanderung 96546 4 96755424 209424 89804 -90.140,62 € 328624
002 005 003 Wahlen -98.099 § -92.872,00 § 5.227,00 § -82.170 § -62.660,51§ 19.509,49 §
Zwischensumme -292.837 € -282.738,13 € 10.098,87 € -262.132 € -236.576,39 € 25.555,61€
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002 006

002 006 001
002 006 002
002 006 003
002 006 004

002 007
002 007 001

002 008
002 008 001
002 008 002

002 009

002 009 001
002 009 002
002 009 003

002 010
002 010 001
002 010 002

o2

003 001

003 001001
003 001002
003 001003

o3

Ergebnisrechnung 2018

Produkt

Verkehrssicherung

Verkehrstiberwachung

Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten

Verkehrssicherheitsmafnahmen

Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse

Zwischensumme

Fahr- und Beférderungserlaubnisse

Fahrerlaubnisse und Fahrschulen

Zwischensumme

Fahrzeugzulassungen

Zulassungen

Uberwachung der Halterpflichten

Zwischensumme

Bevdlkerungsschutz

Serviceleistungen Feuerwehrausbildungszentrum

Katastrophenschutz

Vorbeugender Brandschutz

Zwischensumme

Rettungsdienst

Leitstelle

Rettungsdienst

Zwischensumme

Sicherheit und Ordnung [

Schultrageraufgaben

Zentrale schulbezogene Aufgaben des Schultrégers

M edienzentrum

Schulamtsverwaltung

Bildung

Zwischensumme

Plan Rechnung Verénderung
| Saldo Saldo

1380.783 § 1003.319,00 € -377.464,00 4
643214 € 7485317 § 105.317,T7 §
-280.305 € -234.76152 € 4554348
163974 § -122.665,34 § -286.639,34 §
1.907.666 € 1.394.423,31€[ -513.242,69 €
-513.660 4 -387.926,45 4 15733554
-513.660 € -387.926,45 €|  125.733,55 €
1659.065 1504.117 44 € -154.947,56 4
-120.162 77510956 -57.348,95 €
1.538.903 €]  1.326.606,49 €] -212.296,51€
-2.205.965 € -2.269.376,68 4 634168 €
-312.906 § -327.460,90 § -14.554,90 €
-249.%62 § -239.390,68 § 9.77132 4
-2.768.033 €| -2.836.228,26 € -68.195,26 €
04 0,004 0,004
0§ -1982.857,73 € -1982.857,73 €
0€ -1982.857,73 €] -1.982.857,73 €
-5.033.708 €| -7.360.473,32 €[ -2.326.765,32 €|
-484.054 € -445.744,73 4 38.309,27 §
-630.026 € -626.592,40 € 3433604
-8%4.029 € -714.463,33 € 99.565,67 4§
-1.928.109 €] -1.786.800,46 € 141.308,54 €
-1.928.109 €] -1.786.800,46 €  141.308,54 €]

Schultréageraufgaben I
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Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo

1421235 ¢ 110.475,42 § -310.759,58 €
696.873 § 799.570,2 102.697,2 6
-240.4914 -185.444,03 § 55.046,97 §
204.763 6 -69.365,20 -274.128,20
2.082.380 €]  1.655.236,31€]  -427.143,69 €
-465.224 € -330.188,68 4 135.035,32 §
-465.224 € -330.188,68 € 135.035,32 €
1661332 ¢ 1578.000,96 § -83.33104 €
-107.697 § -66.2177 § -58.424,77 &
1.553.635 € 1.411.879,19 € -141.755,81€
-1273.288 4 -1324.830,49 4 5154249 €
-335.175 4 -287.298,55 § 47.876,45 €
-230.726 § -220.246,05 § 10.479,95 €
-1.839.189 €| -1.832.375,09 € 6.813,91€
-2.774.892 € -2.324.8%5,82 4 450.076,8 €
-562.394 4 -1850.935,79 § -1288.541,79 6
-3.337.286 €| -4.175.751,61€|  -838.465,61€
[ -6.809.228 €] -7.704.672,81€] -895.444,81¢|
-510.554 ¢ -475.233,24 § 44.320,76 6
-559.753 -546.719,09 € 13.033,91€
-655.855 & -525.767,82§ 130.087,18 6
-1.735.162 €| -1.547.720,15 € 187.441,85 €
[ -1.735.162 €]  -1.547.720,15 €] 187.441,85 €|
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004

004 001
004 001001
004 001003

o4
o5

005 001
005 001001

005 002

005 002 001
005 002 002
005002 003
005 002 004
005 002 005
005 002 006

005 003

005 003 001
005 003 002
005 003 003
005 003 005
005 003 006
005 003 007

005 004
005 004 001

Bos

Produkt

Kultur

Kulturférderung
Kulturférderung
Kreisarchiv
Zwischensumme

Kultur
Soziale Leistungen

Aufsicht GUber Einrichtungen
Heimaufsicht
Zwischensumme

Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebedirftigkeit
Ambulante pflegerische Versorgung

Teil- und volistationare pflegerische Versorgung

Hilfen bei Krankheit und Alter

Hilfen bei Behinderung

Betreuungsstelle

Schwerbehindertenangelegenheiten

Zwischensumme

Hilfen bei Einkommensdefiziten und
Unterstitzungsleistungen

Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB I
Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
Grundsicherung im Alter/Erwerbsunfahigkeit
Ausbildungsforderung / Unterhaltssicherung
Forderung von sozialen Einrichtungen und Diensten
Elterngeld

Zwischensumme

sonstige Hilfen
Fachdienst Integration

Zwischensumme

Soziale Leistungen

15

Ergebnisrechnung 2018

Plan Rechnung Verénderung
| Saldo Saldo

-4.513.293 § -4.592.559,714 -79.266,714
-309.636 § -313.196,77 § -3.560,77 §
-4.822.929 €| -4.905.756,48 €|  -82.827,48 €
| -4.822.929 €] -4.905.756,48 €| -82.827,48 €|
-490.965 4 -431304,80 4 59.660,20 §
-490.965 € -431.304,80 € 59.660,20 €
-4517.308 § -4425.025 24 92.282,88
-21625.682 6 -21148.645,68 § 477.036,32
-1623.729 4 -1829.595,47 § -205.866,47 §
-6.900.428 § -7.195.484,47 § -295.056 47 §
45321 4 -456.148,17 § -2.936,17 &
176.239 6 167.856,13 6 -8.382,87 §
-34.944.120 €] -34.887.042,78 € 57.077,22 €
-45.950.956 4 -40.538.960,65 § 541199535 §
-2.536.046 § -2.392.287,88 § %3.758,12 €
-360.090 § -385.41192 -25.32192 §
-332.540 € -302.127,66 § 30412346
-1348.420 § -1274.399,95 € 74.020,05
-22.954 € -55.25152 § -32.297,52
-50.551.006 €| -44.948.439,58 €| 5.602.566,42 €
-608.0%5 § -592.537,87 § 5477,3 4
-608.015 € -592.537,87 € 15.477,13 €
[ -86594.064 -80.859.325,03 4 5.734.780,974

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo

-4.505.369 -4.537.557,07 § -32.188,07 €
-376.1214 -370.649,84 § 5471%6 §
-4.881.490 €| -4.908.206,91€ -26.716,91€
[ -4.881.490 €] -4.908.206,91¢€| -26.716,91€|
-412.2854 -358.912,% 4 53.372,84 4
-412.285 € -358.912,16 € 53.372,84 €
-4.436.077 4 -4.261057,66 4 174.959,34 §
-21473.769 § -20.510.085,29 § 963.683,716
-1620.608 4 -1811837,69 § 19122969 €
-6.867.534 4 -7.487.587,86 § -620.053,86 §
-442.2% 4 441023916 1192,09€
197354 239.645,93 § 42.330,93 6
-34.642.829 €| -34.271.946,48 € 370.882,52 €
-45.470.887 4 -39.739.18,90 § 5.731768,10§
-2.517.594 § -2.343.059,23 § 174.534,77 §
30641 § -413.80143 § -107.384,43 6
-311527 § -281227,92§ 30.299,08 §
-1342.590 4 -1265.622,94 € 76.967,06 €
-2.8756 -43.829,05 § -30.954,05 &
-49.961.890 €| -44.086.659,47 €| 5.875.230,53 €
-550.376 4 -532.006,32 4 18.369,68 €
-550.376 €|  -532.006,32 € 18.369,68 €
[ -85.567.380 €] -79.249.524,43 €] 6.317.855,57 €|
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Lippeservice

o6

006 001
006 001001

006 002
006 002 001
006 002 002

006 003

006 003 001
006 003 002
006 003 003
006 003 004
006 003 005
006 003 006
006 003 007
006 003 008

006 004
006 004 001

o6
o7

007 001

007 001001
007 001002
007 001003
007 001004
007 001005

o7

Ergebnisrechnung 2018

Produkt

Kinder, Jugend- und Familienhilfe

Férderung von Kindern in Tagesbetreuung

Tagesbetreuung

Zwischensumme

Kinder- und Jugendarbeit

Jugendarbeit

Kinderschutz/ frihe Hilfen

Zwischensumme

Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien

Ambulante Hilfen

Betreutes Wohnen

Heimerziehung

Pflegefamilien und Adoptionen

Erziehungs- und Familienberatung

Beratungen Allgemeiner Sozialdienst

Unterhaltsvorschuss

Beratungen / Beurkundungen, Beistandschaften, Amtsvormundschaften

Zwischensumme

Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit

Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit

Zwischensumme

Kinder, Jugend- und Familienhilfe |

Gesundheitsdienste

Gesundheitsforderung und Gesundheitsschutz

Kinder- und Jugendgesundheit

Gesundheitsschutz und Umweltmedizin

Gutachten

M edizinalaufsicht

Sozialpsychiatrische Versorgung

Zwischensumme

Plan Rechnung Verénderung
| Saldo Saldo

-18.983.557 § -18.003.178,614 980.378,39 €
-18.983.557 €| -18.003.178,61€| 980.378,39 €
-2.043.635 6 -1936.425,316 107.209,69 €
-320.296 § -347.403,02§ -27.107,02 §
-2.363.931€| -2.283.828,33 € 80.102,67 €
-2.971207 § -2.789.417,08 § 181789,92 €
-432.779 6 -336.052,79 € 96.726,214
-8.655.968 § -8.648.96164 § 7.006,36 §
-3528.7%6¢€ -341.449,53 6 116.26547 §
-18612516 -1671440,02 § 189.810,98
-1004.376 € -10%.779,59 € -10.403,59 4
-1459.537 § -1297.333,11¢ 162.203,89 §
-883.310 4 -869.949,33 § 13.369,67
-20.797.152 €| -20.040.383,09 €|  756.768,91¢€
-320.700 § -260.654,66 § 60.045,34 €
-320.700 € -260.654,66 € 60.045,34 €
-42.465.340 €] -40.588.044,69 €| 1.877.295,31€]
-1096.390 § -1206.103,58 § -109.713,58
6155433 § -622.843,65 § 741,65 €
747634 € -694.440,73 § 53.193,27 §
-280.013 § -296.674,96 € -%6.66196 4
-500.681¢ -507.362,97 § -6.68197 &
-3.240.151€| -3.327.425,89 €|  -87.274,89 €
-3.240.151€] -3.327.425,89 €| -87.274,89 €|

Gesundheitsdienste |

16

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Veranderung

| Saldo Saldo
-18.896.910 -10.661055,% § -764.136,% €
-18.896.919 €] -19.661.055,14 € -764.136,14 €
-2.041025 4 -1880.435,66 4 160.589,34 §
-317.395 4 -223.496,97 § 93.898,03 §
-2.358.420 €| -2.103.932,63 € 254.487,37 €
-2.949.793 € -2.730.758,97 € 210.034,03 6
-432.103 4 -338.302,04 § 93.800,96 §
-8.609.232 € -8.560.526,82 € 48.705,18 €
-3.489.543 6 -3.384.309,97 € 105.233,03 §
-1863.4514 -1647.049,91€ 21640109 §
-872.926 -885.188,62 € -12.262,62 €
-1377.343 4 -1678.88343 € 30154043 §
-806.944 € -785.909,55 § 21034 45 €
-20.401.335 € -20.010.929,31€ 390.405,69 €
-303.3114 -230.263,14 § 73.047,86 4
-303.31€ -230.263,14 € 73.047,86 €
[ -41.959.985 €] -42.006.180,22 €] -46.195,22 €|
-1101820 4 -1207.380,33 § -105.560,33
-609.795 € -607.104,47 § 269053 €
-740.726 € -764.954,70 § -24.228,70 €
-250.922 € -267.53193 € -16.609,93 §
-500.6814 -501709,45 § 102845 €
-3.203.944 €| -3.348.680,88 €|  -144.736,88 €
[ -3.203.944 €] -3.348.680,88 €] -144.736,88 €|




Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice
Ergebnisrechnung 2018 Finanzrechnung 2018
Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo | Saldo Saldo
os Sportféorderung
008 001 Sportférderung
008 001001 Sportforderung -3710714 -376.887,43 § -5.816,43 § -429.0714 -399.444,34 4 29.626,66 §
Zwischensumme -371.071€ -376.887,43 € -5.816,43 € -429.071€ -399.444,34 € 29.626,66 €
os Sportférderung [ -371.071€]  -376.887,43 €] -5.816,43 €] -429.071€]  -399.444,34 €] 29.626,66 €|
o9 Ré&aumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
009 001 Raumliche Planung und Entwicklung
009 001001 Kreisentwicklung -562.074 § -795.596,93 § -233.522,93 4 -555.074 § -763.887,394 -208.813,39 §
Zwischensumme -562.074 € -795.596,93 €| -233.522,93 € -555.074 € -763.887,39 € -208.813,39 €
009 002 Vermessung und Kataster, Wertermittlungen
009 002 001 Auftragsvermessungen -590.886 § -604.730,64 § -13.844,64 § -534.568 § -529.487,26 § 5.080,74 §
009 002 002 Ubernahme von Vermessungen -999.335 § -1002.094,58 § -2.759,58 § -961301§ -925.311,87 § 35.989,13 §
009 002 003 Topografie -896.451§ -896.158,85 § 292,15 § -889.2014 -869.694,10 § 19.506,81§
009 002 004 Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement -918.532 § -912.939,84 § 5.592,%6 4 -885.313 § -806.192,33 § 79.120,67 §
009 002 005 Erhalt/Erneuerung der Katastergrundlagen -684.165 § -536.85167 § #7.303,33§ -659.355 § -469.012,15 § 190.342,85§
009 002 006 Benutzung des Liegenschaftskatasters -169.652 § -259.947,10 § -90.295,10 § -163.812 4 -253.249,81§ -89.437,81§
009 002 007 Fuhrung, Auswertung und Auskinfte aus der Kaufpreissammlung / -328.817 { -329.472,34 § -655,34 § -306.147 { -333.347,83 § -27.200,83 §
Bodenrichtwerte und M arktanalysen
009 002 008 Wertgutachten, Wertauskuinfte und Stellungnahmen -14 451§ -91.383,81§ 53.067,19 § -128.058 § -135.488,05 § -7.430,05 §
Zwischensumme -4.732.279 €| -4.633.578,83 € 98.700,17 € -4.527.755 €| -4.321.783,49 € 205.971,51€
Bo9 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
-5.294.353 €| -5.429.175,76 €| -134.822,76 € -5.082.829 €| -5.085.670,88 € -2.841,88 €
10 Bauen und Wohnen
010 001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren
010 001001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren -385.365 § -169.802,45 § 215.562,55 § -375.812 § -164.238,71§ 2157329 §
Zwischensumme -385.365 € -169.802,45 € 215.562,55 € -375.812 € -164.238,71€ 211.573,29 €
010 002 Andere bauaufsichtliche Verfahren
010 002 001 Grundstucksteilungen, Baulastenverzeichnis, -33.057 § -27.256,67 § 5.800,33 § -31922 4 -274M79 § 4510,21§
Abgeschlossenheitsbescheinigungen
010 002 002 Ordnungsbehérdliche M aBnahmen -229.3614 -178.134,38 § 51226,62 § -208.768 § -225.751914 -16.983,91§
010 002 003 Obere Bauaufsicht / Obere Denkmalbehdrde -97.250 § -99.377.17 € 207174 -87.797 § -88.428,004 63100 €
Zwischensumme -359.668 € -304.768,22 € 54.899,78 € -328.487 € -341.591,70 € -13.104,70 €

17



Jahresabschluss und Lagebericht 2018

-

Lippeservice

010 003

010 003 001
010 003 002

10
o1

011001
011001001
011001002

i)

12

13

013 001
013 001001
013 001002

013 002
013 002 001
013 002 002

013
14

014 001

014 001001
014 001002
014 001003

14

Produkt

Mittelbewilligung und Wohnungswirtschaft

Forderung von Wo hnungsbaumaBnahmen
Uberwachung/Sicherung So zialwo hnungen

Zwischensumme
Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung

Abfallentsorgung und Abfallwirtschaft

Sicherstellung der Abfallentsorgung
Sicherstellung der Abfallwirtschaft
Zwischensumme

Ver- und Entsorgung

Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
nicht belegt

Natur- und Landschaftspflege

Natur und Landschaft
Freiraumschutz und -entwicklung
Landschaftspflege
Zwischensumme

Wasserwirtschaft
Oberflachengewasser
Grundwasser
Zwischensumme

Natur- und Landschaftspflege

Umweltschutz

Klima und Boden

Allgemeiner Klimaschutz; Agenda 21
Schutz des Bodens
Immissionsschutz
Zwischensumme

Umweltschutz

18

Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Verénderung
| Saldo Saldo

181754 -196.529,40 4 -4.814.40 4
-83.456 € -84.759,35 € -1303,35 €
-265.171¢€ -281.288,75 € -16.117,75 €
[ -1.010.204 €] -755.859,42 €] 254.344,58 €|
44294 -1584,6 4 6.018,% 4
-27.320 6 74.050,07 € 101370,07 €
-22.891€ 72.465,91€ 95.356,91€
[ -22.891€] 72.465,91¢€] 95.356,91¢€]
-1107.396 § -1015.902,30 € 9149370 4
-846.765 € 92253767 § -75.772,67 €
-1.954.161€| -1.938.439,97 € 15.721,03 €
-877.63 4 -909.81,74 4 3265174 4
-404.749 € -402.503,08 € 224592 €
-1.281.912 €| -1.312.317,82 €| -30.405,82 €
[ -3.236.073 €] -3.250.757,79 €]  -14.684,79 €|
-342.890 € -294.629,514 48.260,49 4
471447 4 -343.1652,91€ 128.284,09 €
-173.2916 -84.075,014 89.215,99 €
-987.628 € -721.867,43 €|  265.760,57 €
[ -987.628 €] -721.867,43 €]  265.760,57 €|

Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo

-156.576 4 -170.659,89 4 -4.083,89 €
-67.872 6 -68.172,90 § -300,90 €
-224.448 €|  -238.832,79 € -14.384,79 €
-928.747 €]  -744.663,20 €] 184.083,80 €|
10.356 181844,%5 € 171488,5 €
6.332 6 104.998,55 § 88.666,55 §
26.688 € 286.842,70 € 260.154,70 €
26.688 €] 286.842,70 €] 260.154,70 €|
-1166.263 4 -1015.624,69 € 150.638,314
12697124 -1143.067 914 126.644,09§
-2.435.975 €| -2.158.692,60 € 277.282,40 €
2.702.8254 3.063.189,73 360.364,73 §
-365.749 € -383.098,33 6 -17.349,33 €
2.337.076 €] 2.680.091,40 € 343.015,40 €
-98.899 €] 521.398,80 €] 620.297,80 €|
-333.347 € -284.630,70 4 48.7%6,30 €
442272 € -166.64142 € 275.630,58 €
-112.684 € -125.300,76 § -12.6%,76
-888.303 €| -576.572,88 € 311.730,12 €
-888.303 €]  -576.572,88 €] 311.730,12 €]




Jahresabschluss und Lagebericht 2018

-

Lippeservice

Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Produkt Plan Rechnung Verénderung
| Saldo Saldo

15 Wirtschaft und Tourismus
015 001 Wirtschaftsforderung und Beteiligungen
015 001001 Wirtschafts- und Strukturférderung -1009.430 § -1052.08122 § -42.65122 §
015001002 Beteiligungen -2.341362 § -2.983.093,07 § -64173107 §
015001003 Zufihrungen an die Eigenbetriebe -29.076.500 § -30.091405,58 § -1014.905,58 §
015001004 Wilbaser M arkt 8.183 § -28.286,18 § -36.469,18 §
015001005 Senioreneinrichtungen des Kreises Lippe -28.533 § -73.863,87 § -45.330,87 §

Zwischensumme -32.447.642 €| -34.228.729,92 €| -1.781.087,92 €
15 Wirtschaft und Tourismus [-32.447.642 €] -34.228.729,92 €] -1.781.087,92 €|
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
016 001 Allgemeine Finanzwirtschaft
016 001001 Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen 206.116.930 § 206.726.747,63 § 609.817,63 §
016 001002 Sonstige allg. Finanzwirtschaft -2.669.500 § 1335,754 2.670.835,75§

Zwischensumme 203.447.430 €] 206.728.083,38 €| 3.280.653,38 €
M 16 Allgemeine Finanzwirtschaft [203.447.430 €] 206.728.083,38 €] 3.280.653,38 €|
17 Stiftungen

nicht belegt
999 Durchlaufende Gelder
999 Durchlaufende Gelder 0§ 0,00 § 0,00 §

Zwischensumme 0 € 0,00 € 0,00 €

Gesamthaushalt -2.808.929 € 4.237.545,27 € 7.046.474,27 €

Die Addition der Ertrage und Aufwendungen der einzelnen Produkte gem. vorstehender Ubersicht weicht um jeweils 4.811.771.- € von der Festsetzung
der Haushaltssatzung ab. Die Abweichung resultiert aus Internen Leistungsverrechnungen zwischen einzelnen Produkten, die in der Aufsummierung der
Einzelergebnisse Beriicksichtigung finden, sich im Gesamtergebnisplan allerdings neutralisieren und nicht darzustellen sind (8 2 Abs. 1und § 4 Abs. 3 Satz

2 GemHVO).

Im Rahmen der Jahresrechnung belaufen sich die internen Verrechnungen auf 5.090.799,74 €in Aufwand und Ertrag

19

Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo

-1524.654 § -957.095,38 § 567.558,62 §
-3.462.780 § -1846.453,11¢ 1616.326,89 €
-32.850.276 § -32.791923,614 58.352,39 §
24427 & 34247254 9.820,25 €
-3.757.176 § -4.865.906,69 § -1108.730,69 €
-41.570.459 €] -40.427.131,54 €| 1.143.327,46 €
-41.570.459 €] -40.427.131,54 €] 1.143.327,46 €|
206.1%6.930 § 206.760.326,616 643.396,616
6.073.350 § -4.845.280,02 § -10.918.630,02§

212.190.280 €

201.915.046,59 €

-10.275.233,41€

212.190.280 €] 201.915.046,59 €] -10.275.233,41€ |

0§ -60.053,4 § -60.053,4 §
0 € -60.053,14 € -60.053,14 €
-404.534 € 254.113,72 € 658.647,72 €
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-

Lippeservice

4.2,

Produktiibersicht nach Budgets

Produkt

Service und Wirtschaftsforderung

001 002 001
001 002 002
001 003 001
001 003 004
001 003 006
001 003 008
001 004 001
001 004 002
001 004 003
001 004 004
001 004 007
001 008 002
004 001 003
015 001 001
015 001 004

Gleichstellung

Personalrat

BlUrgerservice

zentrale Vergabestelle
Gebaudewirtschaft
Technisches Gebaudemanagement
Personalbetreuung

Beihilfe

Personalentwicklung
Ausbildung
Organisationsangelegenheiten
Informationstechnik - IT -
Kreisarchiv
Wirtschaftsférderung
Wilbaser Markt

Service und Wirtschaftsforderung

20

Ergebnisrechnung 2018 | Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Verdnderung Plan Rechnung Verdanderung

Saldo Saldo | Saldo Saldo
-111.107 € -75.167,77 € 35.939,23 € -124.207 € -87.792,50 € 36.414,50 €
-163.568 € -155.405,55 € 8.162,45 € -166.836 € -163.499,52 € 3.336,48 €
-530.489 € -491.788,90 € 38.700,10 € -540.203 € -503.573,98 € 36.629,02 €
-202.971 € -222.572,72 € -19.601,72 € -197.899 € -206.330,97 € -8.431,97 €
-3.899.826 € -6.127.986,74 € -2.228.160,74 € -4.632.544 € -2.874.641,52 €| 1.757.902,48 €
-167.875 € -254.119,22 € -86.244,22 € -349.615 € -524.026,18 € -174.411,18 €
-1.626.823 € -683.134,62 € 943.688,38 € -1.313.926 € -971.504,96 € 342.421,04 €
-247.145 € -199.537,23 € 47.607,77 € -214.982 € -164.883,59 € 50.098,41 €
-412.608 € -414.301,97 € -1.693,97 € -465.100 € -442.671,24 € 22.428,76 €
-2.253.897 € -1.692.521,24 € 561.375,76 € -1.996.130 € -1.471.438,60 € 524.691,40 €
-362.712 € -351.970,66 € 10.741,34 € -335.581 € -323.649,96 € 11.931,04 €
-2.163.073 € -2.365.381,26 € -202.308,26 € -2.481.263 € -2.324.118,18 € 157.144,82 €
-309.636 € -313.196,77 € -3.560,77 € -376.121 € -370.649,84 € 5.471,16 €
-1.009.430 € -1.052.081,22 € -42.651,22 € -1.524.654 € -957.095,38 € 567.558,62 €
8.183 € -28.286,18 € -36.469,18 € 24.427 € 34.247,25 € 9.820,25 €
-13.452.977 € -14.427.452,05 € -974.475,05 €| | -14.694.634 € -11.351.629,17 €| 3.343.004,83 €
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Lippeservice

Produkt

Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz

Ordnung/Verkehrsiiberwachung

002 001 002
002 001 003
002 006 001
002 006 002

Gewerbeangelegenheiten

Jagd- Fischerei- und Schornsteinfegerwesen
Verkehrsiiberwachung

Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten

Verbraucherschutz

002 002 001
002 003 001
002 003 002

Veterindrangelegenheiten
Aufgaben nach dem LBFG
Schlachttier- und Fleischuntersuchung

StraBenverkehr

002 006 003
002 006 004
002 007 001
002 008 001
002 008 002

Verkehrslenkung, -regelung und -erziehung

Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse

Fahrerlaubnisse
Zulassungen
Uberwachung der Halterpflichten

Auslander-/Staatsangehorigkeitsangelegenheiten

002 004 001

002 004 002
002 005 001
002 005 002

Aufenthaltsregelung von Auslandern auBer
Asylbewerbern

Aufenthaltsregelung von Asylbewerbern
Regelung der deutschen Staatsangehdrigkeit
Einwohner, Personenstand, Namensanderung

Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz
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Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo | Saldo Saldo
-210.514 € -231.607,20 € -21.093,20 € -182.051 € -177.307,92 € 4.743,08 €
-236.045 € -217.410,68 € 18.634,32 € -194.729 € -178.275,66 € 16.453,34 €
1.380.783 € 1.003.319,00 € -377.464,00 € 1.421.235€ 1.110.475,42 € -310.759,58 €
643.214 € 748.531,17 € 105.317,17 € 696.873 € 799.570,12 € 102.697,12 €
1.577.438 € 1.302.832,29 € -274.605,71 € 1.741.328 € 1.554.461,96 € -186.866,04 €
-952.676 € -605.044,01 € 347.631,99 € -845.389 € -492.981,99 € 352.407,01 €
-1.587.389 € -1.521.830,40 € 65.558,60 € -1.527.675 € -1.457.520,01 € 70.154,99 €
-130.040 € -158.314,06 € -28.274,06 € -108.338 € -128.127,22 € -19.789,22 €
-2.670.105 € -2.285.188,47 € 384.916,53 € -2.481.402 € -2.078.629,22 € 402.772,78 €
-280.305 € -234.761,52 € 45.543,48 € -240.491 € -185.444,03 € 55.046,97 €
163.974 € -122.665,34 € -286.639,34 € 204.763 € -69.365,20 € -274.128,20 €
-513.660 € -387.926,45 € 125.733,55 € -465.224 € -330.188,68 € 135.035,32 €
1.659.065 € 1.504.117,44 € -154.947,56 € 1.661.332 € 1.578.000,96 € -83.331,04 €
-120.162 € -177.510,95 € -57.348,95 € -107.697 € -166.121,77 € -58.424,77 €
908.912 € 581.253,18 € -327.658,82 € 1.052.683 € 826.881,28 € -225.801,72 €
-1.086.646 € -1.149.734,48 € -63.088,48 € -1.033.252 € -1.111.948,48 € -78.696,48 €
-702.437 € -707.811,72 € -5.374,72 € -649.978 € -650.735,26 € -757,26 €
-98.192 € -93.110,71 € 5.081,29 € -90.150 € -83.775,26 € 6.374,74 €
-96.546 € -96.755,42 € -209,42 € -89.812 € -90.140,62 € -328,62 €
-1.983.821 € -2.047.412,33 € -63.591,33 € -1.863.192 € -1.936.599,62 € -73.407,62 €
-2.167.576 € -2.448.515,33 € -280.939,33 €| | -1.550.583 € -1.633.885,60 € -83.302,60 €
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-

Lippeservice

Produkt

Jugend, Familie und Gesundheit

Jugend und
005 003 007
006 001 001
006 002 001
006 002 002
006 003 001
006 003 002
006 003 003
006 003 004
006 003 005
006 003 006
006 003 007
006 003 008

006 004 001
007 001 005
Jugend und

Gesundheit
007 001 001
007 001 002
007 001 003
007 001 004

Familie

Elterngeld

Tagesbetreuung

Jugendarbeit

Jugendschutz

Ambulante Hilfen

Betreutes Wohnen

Heimerziehung

Pflegefamilien und Adoptionen
Erziehungs- und Familienberatung
Beratungen Allgemeiner Sozialdienst
Unterhaltsvorschuss

Beratungen / Beurkundungen, Beistandschaften,
Amtsvormundschaften
Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit

Sozialpsychiatrische Versorgung
Familie

Kinder- und Jugendgesundheit
Gesundheitsschutz und Umweltmedizin
Gutachten

Medizinalaufsicht

Jugend, Familie und Gesundheit

22

Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo | Saldo Saldo
-22.954 € -55.251,52 € -32.297,52 € -12.875€ -43.829,05 € -30.954,05 €
-18.983.557 €| -18.003.178,61 € 980.378,39 € -18.896.919€|  -19.661.055,14 €|  -764.136,14 €
-2.043.635 € -1.936.425,31 € 107.209,69 € -2.041.025 € -1.880.435,66 € 160.589,34 €
-320.296 € -347.403,02 € -27.107,02 € -317.395 € -223.496,97 € 93.898,03 €
-2.971.207 € -2.789.417,08 € 181.789,92 € -2.949.793 € -2.730.758,97 € 219.034,03 €
-432.779 € -336.052,79 € 96.726,21 € -432.103 € -338.302,04 € 93.800,96 €
-8.655.968 € -8.648.961,64 € 7.006,36 € -8.609.232 € -8.560.526,82 € 48.705,18 €
-3.528.715 € -3.412.449,53 € 116.265,47 € -3.489.543 € -3.384.309,97 € 105.233,03 €
-1.861.251 € -1.671.440,02 € 189.810,98 € -1.863.451 € -1.647.049,91€|  216.401,09 €
-1.004.376 € -1.014.779,59 € -10.403,59 € -872.926 € -885.188,62 € -12.262,62 €
-1.459.537 € -1.297.333,11 € 162.203,89 € -1.377.343 € -1.678.883,43€|  -301.540,43 €
-883.319 € -869.949,33 € 13.369,67 € -806.944 € -785.909,55 € 21.034,45 €
-320.700 € -260.654,66 € 60.045,34 € -303.311 € -230.263,14 € 73.047,86 €
-500.681 € -507.362,97 € -6.681,97 € -500.681 € -501.709,45 € -1.028,45 €
-42.988.975 €|  -41.150.659,18 € 1.838.315,82 € -42.473.541 €|  -42.551.718,72 € -78.177,72 €
-1.096.390 € -1.206.103,58 € -109.713,58 € -1.101.820 € -1.207.380,33€|  -105.560,33 €
-615.433 € -622.843,65 € -7.410,65 € -609.795 € -607.104,47 € 2.690,53 €
-747.634 € -694.440,73 € 53.193,27 € -740.726 € -764.954,70 € -24.228,70 €
-280.013 € -296.674,96 € -16.661,96 € -250.922 € -267.531,93 € -16.609,93 €
-2.739.470 € -2.820.062,92 € -80.592,92 € -2.703.263 € -2.846.971,43€|  -143.708,43 €
-45.728.445 € -43.970.722 € 1.757.723€| | -45.176.804 € -45.398.690 € -221.886 €
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-

Soziales und Integration

005 001 001
005 002 001
005 002 002
005 002 003
005 002 004
005 002 005
005 002 006
005 003 001
005 003 002
005 003 003
005 003 005
005 003 006
005 004 001

Soziales und Integration

Soziales und Integration

Umwelt und Energie

011 001 001
011 001 002
013 001 001
013 001 002
013 002 001
013 002 002
014 001 001
014 001 002
014 001 003

Lippeservice
| Ergebnisrechnung 2018 Finanzrechnung 2018
Produkt Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo Saldo Saldo
Heimaufsicht -490.965 € -431.304,80 € 59.660,20 € -412.285 € -358.912,16 € 53.372,84 €
Ambulante pflegerische Versorgung -4.517.308 € -4.425.02512 € 92.282,88 € -4.436.017 € -4.261.057,66 € 174.959,34 €
Teil- und vollstationdre pflegerische Versorgung -21.625.682 €| -21.148.64568 € 477.036,32 € -21.473.769 €| -20.510.085,29 € 963.683,71 €
Hilfen bei Krankheit und Alter -1.623.729 € -1.829.595,47 € -205.866,47 € -1.620.608 € -1.811.837,69 €[ -191.22969 €
Hilfen bei Behinderung -6.900.428 € -7.195.484,47 € -295.056,47 € -6.867.534 € -7.487.587,86 €|  -620.053,86 €
Betreuungsstelle -453.212 € -456.148,17 € -2.936,17 € -442.216 € -441.023,91 € 1.192,09 €
Schwerbehindertenangelegenheiten 176.239 € 167.856,13 € -8.382,87 € 197.315 € 239.645,93 € 42.330,93 €
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB II -45.950.956 €|  -40.538.960,65 € 5.411.995,35 € -45.470.887 €| -39.739.118,90 €| 5.731.768,10 €
Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes -2.536.046 € -2.392.287,88 € 143.758,12 € -2.517.594 € -2.343.059,23 € 174.534,77 €
Grundsicherung im Alter/Erwerbsunfahigkeit -360.090 € -385.411,92 € -25.321,92 € -306.417 € -413.801,43 €[ -107.38443 €
Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung -332.540 € -302.127,66 € 30.412,34 € -311.527 € -281.227,92 € 30.299,08 €
Férderung von sozialen Einrichtungen und Diensten -1.348.420 € -1.274.399,95 € 74.020,05 € -1.342.590 € -1.265.622,94 € 76.967,06 €
Fachdienst Integration -608.015 € -592.537,87 € 1547713 € -550.376 € -532.006,32 € 18.369,68 €
-86.571.152 €|  -80.804.073,51 € 5.767.078,49 € -85.554.505 €|  -79.205.695,38 €| 6.348.809,62 €
-86.571.152 € -80.804.074 € 5.767.078 €| -85.554.505 € -79.205.695 € 6.348.810 €
Sicherstellung der Abfallentsorgung 4.429 € -1.584,16 € -6.013,16 € 10.356 € 181.844,15 € 171.488,15€
Sicherstellung der Abfallwirtschaft -27.320 € 74.050,07 € 101.370,07 € 16.332 € 104.998,55 € 88.666,55 €
Freiraumschutz und -entwicklung -1.107.396 € -1.015.902,30 € 91.493,70 € -1.166.263 € -1.015.624,69 € 150.638,31 €
Landschaftspflege -846.765 € -922.537,67 € -75.772,67 € -1.269.712 € -1.143.067,91 € 126.644,09 €
Oberflachengewasser -877.163 € -909.814,74 € -32.651,74 € 2.702.825 € 3.063.189,73 € 360.364,73 €
Grundwasser -404.749 € -402.503,08 € 2.24592 € -365.749 € -383.098,33 € -17.349,33 €
Allgemeiner Klimaschutz; Agenda 21 -342.890 € -294.629,51 € 48.260,49 € -333.347 € -284.630,70 € 48.716,30 €
Schutz des Bodens -471.447 € -343.162,91 € 128.284,09 € -442.272 € -166.641,42 € 275.630,58 €
Immissionsschutz -173.291 € -84.075,01 € 89.215,99 € -112.684 € -125.300,76 € -12.616,76 €
-4.246.592 € -3.900.159,31 € 346.432,69 €| -960.514 € 231.668,62 €| 1.192.182,62 €

Umwelt und Energie
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-

Lippeservice

Produkt

Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung

009 002 001
009 002 002
009 002 003
009 002 004
009 002 005
009 002 006
009 002 007

009 002 008

Auftragsvermessungen

Ubernahme von Vermessungen

Topografie

Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement
Erhalt und Erneuerung der Katastergrundlagen
Benutzung des Liegenschaftskatasters

Flihrung, Auswertung und Auskiinfte aus der
Kaufpreissammlung / Bodenrichtwerte und
Marktanalysen

Wertgutachten, Wertauskinfte und Stellungnahmen

Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung

Finanzen, Controlling, Beteiligungen

001 004 005
001 004 006
004 001 001
015 001 002
015 001 003
015 001 005

Finanzmanagement
Zahlungsabwicklung
Kulturférderung

Beteiligungen

Zufuihrungen an die Eigenbetriebe
Senioreneinrichtungen Kreis Lippe

Finanzen, Controlling, Beteiligungen

Referat Landrat / strat. Steuerung

001 001 002

Unterstltzung der Verwaltungsfiihrung und
politischen Gremien

Referat Landrat
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Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Verdanderung
| Saldo Saldo | Saldo Saldo
-590.886 € -604.730,64 € -13.844,64 € -534.568 € -529.487,26 € 5.080,74 €
-999.335 € -1.002.094,58 € -2.759,58 € -961.301 € -925.311,87 € 35.989,13 €
-896.451 € -896.158,85 € 292,15 € -889.201 € -869.694,19 € 19.506,81 €
-918.532 € -912.939,84 € 5.592,16 € -885.313 € -806.192,33 € 79.120,67 €
-684.155 € -536.851,67 € 147.303,33 € -659.355 € -469.012,15 € 190.342,85 €
-169.652 € -259.947,10 € -90.295,10 € -163.812 € -253.249,81 € -89.437,81 €
-328.817 € -329.472,34 € -655,34 € -306.147 € -333.347,83 € -27.200,83 €
-144.451 € -91.383,81 € 53.067,19 € -128.058 € -135.488,05 € -7.430,05 €
-4.732.279 € -4.633.578,83 € 98.700,17 €| | -4.527.755 € -4.321.783,49 € 205.971,51 €
-1.765.149 € -1.526.939,71 € 238.209,29 € -1.936.767 € -1.953.416,47 € -16.649,47 €
-813.376 € -580.701,82 € 232.674,18 € -707.119 € -571.900,89 € 135.218,11 €
-4.513.293 € -4.592.559,71 € -79.266,71 € -4.505.369 € -4.537.557,07 € -32.188,07 €
-2.341.362 € -2.983.093,07 € -641.731,07 € -3.462.780 € -1.846.453,11 €| 1.616.326,89 €
-29.076.500 € -30.091.405,58 € -1.014.905,58 € -32.850.276 € -32.791.923,61 € 58.352,39 €
-28.533 € -73.863,87 € -45.330,87 € -3.757.176 € -4.865.906,69 €| -1.108.730,69 €
-38.538.213 € -39.848.563,76 € -1.310.350,76 €| | -47.219.487 € -46.567.157,84 € 652.329,16 €
-1.946.047 € -1.734.788,80 € 211.258,20 € -2.059.165 € -1.855.431,74 € 203.733,26 €
-1.946.047 € -1.734.788,80 € 211.258,20 €| -2.059.165 € -1.855.431,74 € 203.733,26 €
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Lippeservice

Produkt

Revision und Recht

001 003 003 Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht
001 006 001 Prifungen

002 005 003 Wahlen

Revision und Recht

Kreispolizeibehodrde
001 007 001 Polizeiverwaltung

Kreispolizeibehorde

Bauen
002 009 003 Vorbeugender Brandschutz
010 001 001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren

010 002 001 Grundstiicksteilungen, Baulastenverzeichnis,
Abgeschlossenheitsbescheinigungen

010 002 002 Ordnungsbehdrdliche MaBnahmen

010 002 003 Obere Bauaufsicht / Obere Denkmalbehorde
010 003 001 Forderung von WohnungsbaumaBnahmen

010 003 002 Uberwachung / Sicherung von Sozialwohnungen

Bauen

Kreisentwicklung
009 001 001 Kreisentwicklung

Kreisentwicklung
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Ergebnisrechnung 2018 Finanzrechnung 2018
Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Verdanderung
Saldo Saldo Saldo Saldo

-716.080 € -806.997,19 € -90.917,19 € 712511 € -806.898,90 €|  -94.387,90 €
-617.676 € -528.294,94 € 89.381,06 € -566.429 € -499.832,87 € 66.596,13 €
-98.099 € -92.872,00 € 5.227,00 € -82.170 € -62.660,51 € 19.509,49 €
-1.431.855€|  -1.428.164,13 € 3.690,87 €| -1.361.110€|  -1.360.392,28 € -8.282,28 €
-801.732 €] -760.290,06 €| 41.441,94 €| -665.728 €| -665.040,92 €| 687,08 €|
-801.732 €| -760.290,06 €| 41.441,94 €| -665.728 €| -665.040,92 €| 687,08 €|
-249.162 € -239.390,68 € 9.771,32 € -230.726 € -220.246,05 € 10.479,95 €
-385.365 € -169.802,45 € 215.562,55 € -375.812 € -164.238,71€|  211.57329¢€
-33.057 € -27.256,67 € 5.800,33 € -31.922 € -27.411,79 € 451021 €
-229.361 € -178.134,38 € 51.226,62 € -208.768 € -225751,91€|  -16.98391¢€
-97.250 € -99.377,17 € 212717 € -87.797 € -88.428,00 € -631,00 €
-181.715 € -196.529,40 € -14.814,40 € -156.576 € -170.659,80€|  -14.083,89€
-83.456 € -84.759,35 € -1.303,35 € -67.872€ -68.172,90 € -300,90 €
-1.259.366 € -995.250,10 € 264.115,90 €| -1.159.473 € -964.909,25€|  194.563,75 €
-562.074 €| -795.596,93 €] -233.522,93 €] -555,074 €] -763.887,39 €|  -208.813,39 €]
-562.074 €| -795.596,93 €| -233.522,93 €| -555.074 €| -763.887,39 €|  -208.813,39 €|
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Lippeservice

Ergebnisrechnung 2018

Finanzrechnung 2018

Produkt Plan Rechnung Verdanderung Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo Saldo Saldo

Bevolkerungsschutz
002 009 001 Serviceleistungen des

Feuerwehrausbildungszentrums -2.205.965 € -2.269.376,68 € -63.411,68 € -1.273.288 € -1.324.830,49 € -51.542,49 €
002 009 002 Katastrophenschutz -312.906 € -327.460,90 € -14.554,90 € -335.175 € -287.298,55 € 47.876,45€
002 010 001 Leitstelle 0€ 0,00 € 0,00 € -2.774.892 € -2.324.815,82 € 450.076,18 €
002 010 002 Rettungsdienst 0€ -1.982.857,73 € -1.982.857,73 € -562.394 € -1.850.935,79 €| -1.288.541,79 €
Bevodlkerungsschutz -2.518.871 € -4.579.695,31 € -2.060.824,31 €| -4.945.749 € -5.787.880,65 €|  -842.131,65 €
Bildung
003 001 001 Medienzentrum -484.054 € -445.744,73 € 38.309,27 € -519.554 € -475.233,24 € 44.320,76 €
003 001 002 Schulamtsverwaltung -630.026 € -626.592,40 € 3.433,60 € -550.753 € -546.719,09 € 13.033,91 €
003 001 003 Bildung -814.029 € -714.463,33 € 99.565,67 € -655.855 € -525.767,82 € 130.087,18 €
008 001 001 Sportférderung -371.071 € -376.887,43 € -5.816,43 € -429.071 € -399.444 34 € 29.626,66 €
Bildung -2.299.180 € -2.163.687,89 € 135.492,11 €| -2.164.233 € -1.947.164,49 € 217.068,51 €
Allgemeine Finanzierung
016 001 001 Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen 206.116.930 €|  206.726.747,63 € 609.817,63 € 206.116.930 €|  206.760.326,61 € 643.396,61 €
016 001 002 Sonstige allg. Finanzwirtschaft -2.669.500 € 1.33575€ 2.670.835,75 € 6.073.350 € -4.845.280,02 €| -10.918.630,02 €
Allgemeine Finanzierung | 203.447.430 €|  206.728.083,38 €|  3.280.653,38 €| 212.190.280 €|  201.915.046,59 €| -10.275.233,41 €|
Durchlaufende Gelder | 0¢€l 0,00 € 0,00 €] 0,00 €| -60.053,14€|  -60.053,14 €|

Gesamthaushalt -2.808.929 € 4.237.545,27 €| 7.046.474,27 €| -404.534 € 254.113,72 € 658.647,72 €
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5. Schlussbilanz zum 31.12.2018

Die Bilanz hat samtliche Vermogensgegenstdnde des Anlage- oder Umlaufvermdgens, das
Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten und ist nach
den ndheren Bestimmungen des § 41 GemHVO bzw. § 42 KomHVO zu gliedern. In der Bilanz
diurfen Posten auf der Aktivseite nicht mit den Posten auf der Passivseite sowie Grundstiicksrechte

nicht mit Grundstlickslasten verrechnet werden.

Die Bilanz ist eine Gegenulberstellung von Vermoégen (Aktivseite) und den Finanzierungsmitteln
(Passivseite) und eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag bezogene Zeitpunktrechnung. Die

Gliederung der Bilanz erfolgt sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite nach Fristigkeiten.

In der Bilanz ist zu jedem Posten der Betrag des Vorjahres anzugeben. Sind die Betrage nicht
vergleichbar, ist dies im Anhang zu erldutern. Die Schlussbilanz ist auf den folgenden Seiten
abgedruckt. Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen finden sich im Zusammenhang mit
den nachstehend abgedruckten Anlagen (Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel), zu

den sonstigen Bilanzpositionen wird gesondert berichtet.

Aus Griinden der Lesbarkeit wurden beim Abdruck der Bilanz einzelne Bilanzzeilen des amtlichen
Vordruckmusters, die fur den Kreis Lippe ohne Belang sind, ausgeblendet (vgl. insbesondere

bebaute Grundstlicke, Infrastrukturvermogen).

Die urspringlich vorgesehene weitergehende Differenzierung der 6ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen ist bereits mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz entfallen, wird
im Bereich der offentlich-rechtlichen Forderungen aus Grinden der Transparenz und der
erheblichen Bedeutung (Differenzierung in Gebihren-, Beitrags- und Steuerforderungen, in

Forderungen aus Transferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen) beibehalten.
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Bilanz Kreis Lippe zum 31.12.20

AKTIVA in EUR Monat: 01/18 - 12/18

31.12.2018 31.12.2017
‘A. ANLAGEVERM OGEN
Limmaterielle Vermd gensgegensténde 688.482,46 712.014,46
688.482,46
Il Sachanlagen
1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
a) Griinflachen 3.990.498,97 3.946.488,97
b) Ackerland 69.072,00 69.072,00
d) Sonstige unbebaute Grundstiicke 1878.298,00 1878.298,00
5.937.868,97
2.Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
d) Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 70.502.784,22 66.724.038,22
70.502.784,22
3. Infrastrukturvermé gen
d) Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 6.024,00 9.036,00
e) StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 142.658,00 132.719,00
148.682,00
4. Bauten auf fremdem Grund und Boden 13.617.769,43 14.209.515,43
5. Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaéler 7.729,00 7.729,00
6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 9.237.226,89 8.239.157,31
7.Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.873.705,56 4.890.747,85
8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.377.162,61 4.699.733,61}
30.113.593,49
liL Finanzanlagen
1 Anteile an verbundenen Unternehmen 82.509.158,03 82.743.845,13
2.Beteiligungen 22.421616,22 22.484.711,06
3.Sondervermogen 119.256.616,83 119.497.211,29
4. Wertpapiere des Anlagevermodgens 32.837.70147 32.837.70147
5. Ausleihungen an verbundenen Unternehmen 18.515.219,74 18.801939,74
6. Ausleihungen an Beteiligungen 414.629,19 424.629,19
7.Ausleihungen an Sondervermdgen 1412.81193 1498.436,91
8.Sonstige Ausleihungen 13.538.807,22 13.373.217,24
290.906.560,63
; B. UMLAUFVERMOGEN
! e
1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 194.129,90 208.177,1]
‘ 194.129,90
"1 Offtl.-recht. Forderungen/Forderungen aus Transferleistungen
"a) Gebiihren 3.582.729,12 3.179.969,33
'b) Beitrage 562.448,56 592.64152
' d) Forderungen aus Transferleistungen 16.291606,49 12.320.041,78
' e) Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 24.765.514,43 27.024.152,45
45.202.298,60
' 2. Privatrechtliche Forderungen
' a) gegenuber dem privaten Bereich 51014,49 7472525
' b) gegentiber dem 6 ffentlichen Bereich 347.165,67 657.417,25
398.180,16
' llL Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00
0,00
v Liquide Mittel 5.490.970,14 5.236.856,42
‘ 5.490.970,14
‘C. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN
LAKktive Rechnungsabgrenzung 66.037.755,37 64.508.137,11]
66.037.755,37
'SUMME AKTIVA 515.621.305,94 510.982.360,10
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Bilanz Kreis Lippe zum 31.12.2018

PASSIVA in EUR Monat: 01/18 - 12/18

31.12.2018 31.12.2017
A.EIGENKAPITAL
1. Allgemeine Riicklage 98.144.061,29 99.284.176,77
II. Sonderriicklagen 0,00
lll. Ausgleichsricklage 17.445.041,36 12.467.322,06
IV. Jahresiiberschuss/Fehlbetrag 423754527 4.977.719,30

119.826.647,92

B. SONDERPOSTEN

I. fir Zuwendungen 13.938.095,74 10.876.698,74

Il fr Beitrage 0,00

llI. fur den Gebuihrenausgleich 0,00 44576113

IV. Sonstige Sonderposten 1358.930,00 1375.730,00
15.297.025,74

C.RUCKSTELLUNGEN

I. Pensionsriickstellungen 159.171574,00 153.403.600,00
II. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 1475.000,00 1325.000,00
lll. Instandhaltungsriickstellungen 5.892.223,00 4.738.448,00
IV. Sonstige Riickstellungen 13.106.058,92 12.016.963,14

179.644.855,92

D.VERBINDLICHKEITEN

Anleihen 0,00
4.vom offentlichen Bereich 12.675.459,18 14.691372,24
5.vom privaten Kreditmarkt 133.893.325,61 124.060.241,63
146.568.784,79
lll. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 13.069.967,79 26.519.967,79
IV. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0,00

wirtschaftlich gleichkommt.

V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1335.861,93 1436.452,20
VI. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 19.571879,92 21.185.389,52
VII. Sonstige Verbindlichkeiten 6.373.209,97 5.636.376,00
VIil. erhaltene Anzahlungen 394.639,55 397.573,89

40.745.559,16

E. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 13.538.432,41 16.143.567,69
13.538.432,41
SUMME PASSIVA 515.621.305,94 510.982.360,10
SUMMEG und V -4.237.545,27
SUMME AKTIVA 515.621.305,94
SUMME PASSIVA -515.621.305,94
SUMME NICHT ZUGEORDNETER POSITIONEN 8.664.061,19
SONSTIGE REPORTS 679.603,44
9.343.664,63
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6. Anhang

Nach § 44 Abs. 1 GemHVO / § 45 Abs. 1 KomHVO sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Die Positionen der Ergebnisrechnung und die
in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ein- und Auszahlungen aus der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit sind zu erlautern. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und
Schatzungen ist zu beschreiben. Die Erlduterungen sind so zu fassen, dass sachverstandige Dritte

die Sachverhalte beurteilen kénnen.

In Absatz 2 sind einzelne Tatbestdnde aufgelistet, die im Anhang gesondert anzugeben und zu
erldutern sind, nach Absatz 3 sind dem Anhang ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und
ein Verbindlichkeitenspiegel (Inhalte naher in den §§ 45 bis 47 GemHVO / §§ 46 bis 48
KomHVO geregelt) beizufiigen, dariber hinaus sind nach KomHVO der Jahresrechnung im Anhang
erstmals auch ein Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht der in das Folgejahr iibertragenen
Haushaltsermdchtigungen beizufligen. Nahere Hinweise zur Ausgestaltung oder amtliche
Muster liegen insoweit bisher nicht vor.

Die Darstellung folgt der gesetzlichen Formulierung, zunachst sind die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden dargestellt, nachfolgend werden die Positionen der Ergebnis- und
Finanzrechnung erlautert. Es folgen die Beschreibung angewandter Vereinfachungsregelungen und
Schatzungen sowie die besonderen Erldauterungen nach Abs. 2; anschlieBend sind der Anlagen-,
der Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel abgedruckt und erldautert. AbschlieBend werden

sonstige Bilanzpositionen dargestellt und erlautert

6.1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

> Anlagevermogen:

Das in der Eroffnungsbilanz mit den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertete,
bewegliche Anlagevermégen wurde fortgeschrieben, im Ubrigen wurden die Neuanschaffungen ab
2006 kontinuierlich mit den Anschaffungskosten bilanziert. Bei der Bewertung der Medienbestande
des Medienzentrums, der Fahrzeugausstattung im vermessungstechnischen AuBendienst und bei

dem Kicheninventar des Casinos wurde von Festwertverfahren Gebrauch gemacht.

Die abnutzbaren Anlagegliter wurden entsprechend der ortlich festgelegten Nutzungsdauer um
planmaBige lineare Abschreibungen verringert (vgl. hierzu % Ziffer 7.3 der Dienstanweisung fir
das Finanzwesen beim Kreis Lippe). Geringwertige Wirtschaftsglter bis zu einem Wert von 410.- €
netto’ werden im Jahr der Anschaffung nach § 35 Abs. 2 GemHVO a.F. unmittelbar als Aufwand
verbucht, von einer Inventarisierung wird aufgrund des Wahlrechts nach § 33 Abs. 4 GemHVO

abgesehen.

2 Wertgrenze durch § 36 Abs. 3 KomHVO ab 01.01.2019 angehoben auf 800.- € netto
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> Umlaufvermogen
Die Bewertung von Vorraten erfolgte zu den Anschaffungskosten. Die Fortschreibung erfolgte auf
Grundlage der durchgefiihrten Inventuren. Bestandsveranderungen wurden aufwandserhéhend

bzw. aufwandsmindernd gebucht.

> Forderungen

Die Forderungen sind zu Nennbetragen angesetzt. Zum Bilanzstichtag wurde eine
Einzelwertberichtigung aller offenen Forderungen von iber 5.000.- €, die bereits alter als 1 Jahr
waren, geprift. Dariber hinaus wurden fir alle sonstigen offenen Forderungen Ausfallrisiken und

Unwagbarkeiten durch eine pauschalierte Wertberichtigung beriicksichtigt.

» Liquide Mittel

Ausgewiesen werden das Kontokorrentguthaben sowie der Kassenbestand zum Bilanzstichtag.

» Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen angesetzt,
die aufwandsmaBig einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzurechnen sind (§ 42 Abs. 1
GemHVO / § 43 Abs. 1 KomHVO). Geleistete Zuwendungen, die mit einer mehrjahrigen und
einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind, wurden ebenfalls als
Rechnungsabgrenzung aktiviert und entsprechend der Erflllung der Gegenleistungsverpflichtung
aufwandswirksam aufgeldst (§ 43 Abs. 2 GemHVO / § 44 Abs. 2 KomHVO). Bilanziert wurde
jeweils der Auszahlungsbetrag bzw. der Restwert der noch nicht in Ansatz gebrachten

Aufwendungen.

> Sonderposten

Sonderposten wurden angesetzt flir erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fiir Investitionen,
die ertragswirksame Auflésung erfolgt entsprechend der Abnutzung des bezuschussten
Vermogensgegenstandes (§ 43 Abs. 5 GemHVO / § 44 Abs. 5 KomHVO). Ebenfalls als
Sonderposten bilanziert werden die Ertragsiiberschisse kostenrechnender Einrichtungen
(Rettungsdienst; § 43 Abs. 6 GemHVO / § 44 Abs. 6 KomHVOQO) sowie sonstige Sonderposten aus
Ersatzgeldern im Bereich der Landschaftspflege. Bilanziert wurde der Zahlungs- bzw.
Restwertbetrag. Ebenfalls hier ausgewiesen werden hier erhaltene Tilgungszuschiisse aus
Forderkrediten der NRW-Bank, auf die Ausfiihrungen zu % Ziffer 6.8.2 wird verwiesen.

> Riickstellungen
Rickstellungen wurden nach MaB3gabe des § 36 GemHVO gebildet, von den Neuregelungen des §
37 KomHVO wurde kein Gebrauch gemacht. Der Wert der Pensionsriickstellungen wurde auf Basis

eines versicherungsmathematischen Gutachtens der Heubeck AG, Ko&ln, im Auftrag der
Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe, Mlinster, errechnet. Ermittelt wurde jeweils der
Teilwert der Verpflichtungen. Die Bewertung erfolgte mit dem im NKF - Gesetz NW vorgesehenen
Rechnungszins von 5,0 % auf Basis der biometrischen Grundlagen der Richttafeln von Prof. Dr.
Klaus Heubeck. Dabei wurden die vom Innenministerium mit Runderlass vom 04.01.2006

erlassenen Durchfiihrungshinweise zur Bewertung von Pensionsverpflichtungen bericksichtigt.
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Bei den Beihilferiickstellungen nutzt der Kreis Lippe die Vereinfachungsregelung aus § 36 Abs. 1
GemHVO / § 37 Abs. 1 KomHVO. Danach kann die Beihilferlickstellung als prozentualer Anteil der
Pensionsrickstellungen berechnet werden. Die Anpassung des Prozentsatzes ist spatestens alle 5

Jahre vorzunehmen; im Jahresabschluss 2016 wurde letztmalig eine Anpassung vorgenommen.

Die Rlckstellungen fiir Deponien und Altlasten betreffen die Kosten fir die Nachsorge einer

Altablagerung, hochgerechnet flir die Dauer von 25 Jahren. Die Bilanzierung der originaren
Rickstellungen flir Deponien erfolgt bei der Abfallbeseitigungsgesellschaft Lippe als Eigentlimer
der Deponien. Fir Sanierungspflichten des Kreises Lippe waren erstmals im Jahresabschluss 2017

Zuftihrungen zur Rickstellung zu buchen und im Jahresabschluss 2018 anzupassen.

Sonstige  Rlickstellungen wurden gebildet im Rahmen der Rechnungsabgrenzung fir

Prozesskostenrisiken sowie flir Zahlungsverpflichtungen in der Sozial- und Jugendhilfe, soweit
diese Verpflichtungen hinreichend bekannt, zum Abschlussstichtag aber dem Grunde und der Héhe
nach noch nicht genau bezifferbar sind (§ 36 Abs. 4 GemHVO / § 37 Abs. 5 KomHVO). Insoweit

wird auf die detaillierten Erlduterungen zur Bilanz und die Riickstellungsiibersicht verwiesen.

> Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Zahlbetrag bzw. mit der Rickzahlungsverpflichtung in der
Bilanz dargestellt, auf den Verbindlichkeitenspiegel und die detaillierten Ausflihrungen wird

verwiesen.

Soweit der bezuschusste Vermdgensgegenstand zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellt und
aktiviert ist, sieht das NKF-Weiterentwicklungsgesetz seit 2012 einen gesonderten Ausweis
~erhaltener Anzahlungen®™ (vgl. § 41 Abs. 4 Ziffer 4.8 GemHVO / § 42 Abs. 4 Ziffer 4.8 KomHVO)

unter den Verbindlichkeiten vor.

Fir die BaumaBnahmen der Kreissenioreneinrichtungen wurden 2013 erstmals verschiedene
Programmkredite der Kreditanstalt fir Wiederaufbau in Anspruch genommen, diese Mittel stellen
haushaltsrechtlich keine unmittelbare Kreditaufnahme dar; die Rlckzahlungsverpflichtungen
wurden daher erstmals im Jahresabschluss 2013 - auch in Abstimmung mit der Kommunalaufsicht

der Bezirksregierung - unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen.>

> Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag eingegangene Einzahlungen
angesetzt, soweit sie einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 42 Abs. 3
GemHVO / § 43 Abs. 3 KomHVO).

Gerade in den letzten Tagen des Jahres gehen bereits Zahlungen flir das neue Haushaltsjahr ein.
Fur die Vielzahl der Ende des Jahres eingehenden Kleinbetrage (Elternbeitrage, Unterhalt,

Kostenersatz etc.) wird zur Vermeidung von Buchungsaufwand auf die Darstellung einer passiven

% vgl. Ziffer 1.2.1 zu § 86 GO NRW; 5. Handreichung IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement
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Rechnungsabgrenzung verzichtet. Die Zahlungen werden als ungeklarter Zahlungseingang und
damit als sonstige Verbindlichkeit verbucht, die Passivierung der Zahlungen in der Bilanz ist damit
sichergestellt. GroBere Betrdge werden im abzuschlieBenden Haushaltsjahr in eine Passive
Rechnungsabgrenzung eingebucht und im Folgejahr aufgeldst (z.B. Betriebskosten Kindergarten

fur Januar des Folgejahres, sonstige Landeszuweisungen fiir das Folgejahr).

6.2. Erlduterung der Ergebnisrechnung

Den Gesamtertragen i.H.v. 470.550.625.- € standen Gesamtaufwendungen i.H.v.
466.313.080.- € gegeniiber, daraus resultiert ein Jahresiberschuss i.H.v. 4.237.545.-€. Die
wesentlichen Veranderungen in Ertrag und Aufwand sind nachstehend nochmals grafisch

aufbereitet und werden kurz erlautert. Zunachst zur Entwicklung der Ertrage:

6.2.1. Verdnderung der Ertrige

Wie der Ergebnisrechnung und auch der nachstehenden Grafik zu entnehmen ist, haben sich im
Budgetvollzug nahezu alle Ertragsarten planmaBig entwickelt bzw. verbessert, lediglich bei den
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten waren deutliche Ertragseinbriiche gegentiber der Planung
um rd. -1,4 Mio. € zu verzeichnen. Leichte Rlckgange =zeigen die privatrechtlichen
Leistungsentgelte und die aktivierbaren Eigenleistungen. Insgesamt konnten die Ertrage

gegenlber der Planung um rd. 2,5 Mio. € gesteigert werden.

Steuern, Abgaben; 369

Zuwendungen, Umlagen;
662

Transferertrage; 1.242

6fft] Recht.
Leistungsentgelte; -
1.431

privatr.
eistungsentgelte; -56

—

Kostenerstattungen; 113

ord. Ertrdge; 1.014

akt.

-

Eigenleistungen; -58

Finanzertrage; 655

T T
-2.000 -1.500 -1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

» Steuern und dhnliche Abgaben
Das Ergebnis verbessert sich gegeniber der Planung um rd. 369 T€ und resultiert aus den
Ausgleichsleistungen des Landes nach dem SGB II (Wohngelderstattung). Die laufende
Zahlung fir 2018 lag mit 6.868 T€ wieder leicht unter dem Zahlbetrag 2017 (7.025 T€), der
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Uber Jahre deutlich absinkende Trend konnte aber 2017 durch eine Aufstockung der
bereitgestellten Landesmittel um rd. 58,4 Mio. € gestoppt werden (2016: 5.930 T€; 2015:
6.452 T€; 2014: 7.492 T€; 2013: 8.786 T€).

Da die Zahlung zum einen von den im Landeshaushalt bereit gestellten Mitteln, zum anderen
von der landesweiten Entwicklung der Unterkunftskosten nach dem SGB II abhangt, sind
entsprechende Planungen stets mit groBen Unwagbarkeiten verbunden und kreisseitig nicht zu

beeinflussen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Position beinhaltet insbesondere die Ertrage aus den Kreisumlagen (Volumen 236,6 Mio.
€) und den Zuweisungen nach dem GFG (Volumen rd. 49,8 Mio. €), diese haben sich
planmaBig entwickelt. Gleichwohl kann das Ergebnis gegenliber der Planung um rd. 660 T€
gesteigert werden. Neben kleineren Veranderungen ist dies insbesondere auf Mehrertrage bei
den Landeszuweisungen zur Organisation und Planung des OPNV (+ 115 T€) und zur
Forderung des Sozialltickets (+ 374 T€) zuriickzufiihren. Diese durchzuleitenden Gelder
sind insoweit flir den Kreishaushalt ergebnisneutral, da auch entsprechend erhdhte

Transferaufwendungen (vgl. nachstehend) zu verzeichnen sind.

Das Land NRW hat den Belastungsausgleich Inklusion ab dem Schuljahr 2017/18
ausgeweitet, insoweit sind Mehrertrage von rd. 174 T€ zu verzeichnen. Dariliber hinaus wurden
Mittel aus dem Kommunalinvestitionsfordergesetz konsumtiv eingesetzt (Weiterleitung an
EB Schulen) und waren daher entsprechend auch als konsumtive Zuweisung im Budget zu

vereinnahmen. In der Planung war hier noch ein investiver Einsatz vorgesehen (+ 580 T€).

Andererseits konnten Zuweisungen des Landesverbandes zur Stiitzung des
Landestheaters (- 80 T€) 2018 nicht realisiert werden; Fordermittel des Landes im Rahmen
des Projektes Smart Countryside sind durch zeitliche Projektverschiebungen um 128 T€

niedriger ausgefallen.

Sonstige Zuweisungen Dritter sind in einem Volumen von rd. 36,2 Mio. € verbucht, groBte
Einzelpositionen sind die Landeszuweisungen im Rahmen der Kita-Forderung i.H.v. rd. 26
Mio. €. Diese Summe beinhaltet neben den Zuweisungen zu den Betriebskosten der
Kindergarten auch die sonstigen Fordermittel wie die Verfiigungspauschalen, die
Zuweisungen fir Sprachforderung, die Mittel fir die PlusKita und die Zahlungen zum
Ausgleich der Elternbeitragsbefreiung fiir das 3. Kindergartenjahr. Diese konnten im
Rahmen des Budgetvollzugs nahezu punktgenau realisiert werden, es sind lediglich geringe
Minderertrage von 27 T€ zu verzeichnen.
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Sonstige Transferertrage
Die Transferertrage kdnnen gegentiber dem Planansatz um rd. 1,2 Mio. € gesteigert werden,
verbucht sind hier insbesondere die Kostenersatz- und Unterhaltsleistungen im Bereich der

Sozial- und Jugendhilfe.

Diese Entwickelung ist zum einen auf gesteigerte Ersatzleistungen bei den Hilfen zur
Pflege und bei Behinderung i.H.v. rd. 340 T€ zurlickzufihren, zum anderen haben sich
insbesondere die Ersatzleistungen anderer Jugendhilfetrager bei ambulanten und
stationdren JugendhilfemaBnahmen um rd. 480 TE€ verbessert. Der Unterhaltsriickgriff fir
Unterhaltsvorschussleistungen konnte wu.a. aufgrund Dbilanzieller Bereinigungen,
insbesondere aber aufgrund der ausgeweiteten Leistungsanspriiche um rd. 520 T€ gesteigert
werden. Hier zeigt sich auch bei der Entwicklung der Einzahlungen (+ 315 T€) ein deutlich

steigender Trend.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den offtl.-rechtlichen Leistungsentgelten sind gegenliber der Planung ErtragseinbuBBen von
rd. -1,4 Mio. € zu verzeichnen. GroBte Einzelpositionen sind die Benutzungsgebiihren im
Rettungsdienst mit einem Volumen von rd. 17,8 Mio. €, die trotz Anpassung der
Geblhrensatzung im Rettungsdienst zum 01.07.2018 allein um rd. -1,2 Mio. € hinter der
Planung zurickbleiben und damit ganz wesentlich zu den Ertragseinbriichen beitragen.
Insbesondere hat sich hier der Trend der Vorjahre zu kontinuierlich steigenden Einsatzzahlen

nicht fortgesetzt, diese Einbriiche haben maBgeblich die Geblihrenentwicklung beeinflusst.

Die Elternbeitrage im Kindergartenbereich konnten auch 2018 gesteigert werden (2016: +
940 T€; 2017: + 405 T€). Trotz Anhebung der Planansatze aufgrund des positiven Verlaufs der
Vorjahre konnte das Beitragsvolumen nochmals um rd. +120 T€ auf nunmehr 4.220 T€
gesteigert werden. Neben einer Anpassung der Beitragssatzung ist dies insbesondere auf eine
weiterhin forcierte Uberpriifung der Beitragsfestsetzungen und konjunkturelle Entwicklungen

zurtckzufihren.

Ricklaufige Geblhrenertrage sind auch weiterhin im Bereich Vermessung- und Kataster (-
188 T€) zu verzeichnen, dagegen konnten die Baugenehmigungsgebiihren in nahezu
gleicher Hohe (+150 T€) gesteigert werden. Im Bereich der straBenverkehrsrechtlichen
Genehmigung von Schwertransporten haben sich urspriingliche Planungen zerschlagen, so
dass Minderertrage von rd. - 295 T€ entstanden sind. In den Ubrigen Bereichen konnten die

geplanten Ansatze weitgehend mit nur geringfligigen Abweichungen erreicht werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage haben sich nahezu planmaBig entwickelt (- 55 T€). Wesentlicher Ertragsposten
sind die Mietertriage Senioreneinrichtungen, diese bleiben um rd. - 165 T€ hinter der
Planung. Zurlckzufiihren ist dies insbesondere auf die nach wie vor nicht vorliegenden

Bescheide des LWL Minster zu anerkannten Investitionskosten, lediglich fir den
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Pflegeheimneubau in Lemgo am Klinikum liegt dieser zwischenzeitlich vor, der LWL ist der
Rechtsauffassung des Kreises Lippe gefolgt, eine Neuberechnung der Entgelte ist Anfang 2019
erfolgt. Fir die Gbrigen Einrichtungen kann eine Anpassung der Investitionskosten im Rahmen
der Abrechnung mit den Bewohnern erst nach Bescheidung durch den LWL und sodann eine
Anpassung der Mietzahlungen an den Kreis Lippe erfolgen. Aufgrund deutlich verbesserter

Auslastung konnten die Ergebnisse gegeniiber den Vorjahren aber weiter gesteigert werden.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen von Dritten steigen im Trend der Vorjahre weiter
deutlich und liegen mit 90,8 Mio. € rd. 113 T€ Uber dem Planansatz, steigen gegenuber dem
Vorjahr aber nochmals um rd. 3,9 Mio. €, nachdem bereits 2016/17 eine Steigerung von

mehr als + 12 Mio. € zu verzeichnen war.

Eine der gréBten Einzelpositionen ist die Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Unterkunft
und Heizung nach SGB II in einem Volumen von 26,8 Mio. €. Zwar sind bei der laufenden
Kostenerstattung aufgrund der deutlich gesunkenen Fallzahlen SGB II Minderertréage von rd. -
1,2 Mio. € zu verzeichnen, dies konnte aber kompensiert werden durch die Anpassung der
Kostenerstattungsquote fir flichtlingsindizierte KDU von 5,3% auf 6,7 % der KDU-
Aufwendungen durch die Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2018, hier waren
Mehrertrage von rd. + 1,3 Mio. € zu verzeichnen (Anpassung der Abschlagzahlung 2018;
Nachzahlung fir 2017).

Die Abrechnung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe erfolgt mittlerweile
kommunalscharf auf Basis der Vorjahresaufwendungen in Relation zu den landesweit zur
Verfigung stehenden Mitteln und ist insoweit nur schwer einschatzbar. Hier sind im

Budgetvollzug Mehrertrage von rd. 330 T€ zu verzeichnen.

Daneben wirken sich Einsparungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen durch
allgemeine Entwicklungen (vgl. Vorbericht Personalaufwand) und Stellenvakanzen auch bei
den Personalkostenerstattungen durch das Jobcenter aus, die Ertrage bleiben insgesamt

um rd. - 715 T€ hinter der Planung zurick.

Bei der Kostenerstattung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge durch das Land
NRW wurden aufgrund der Bearbeitungsriickstande der Jahre 2015 und 2016 noch erhebliche
Nachlaufeffekte erwartet und die Ertrage insoweit 900 TE€ hoéher als die erwarteten
Aufwendungen in das Budget eingestellt. Den Aufwendungen fiir diesen Personenkreis (vgl.
Kontenklasse 53 - Transferaufwand) i.H.v. 2,4 Mio. € stehen Erstattungsleistungen i.H.v. 2,8
Mio. € gegenliber, so dass eine Kompensation der Vorleistungen 2018 nur teilweiseerreicht
werden konnte. Bereits in der Budgetplanung 2019 wird nochmals ein entsprechender
Nachholeffekt erwartet. Aufgrund der insgesamt ricklaufigen Fallzahlen bleiben aber sowohl
der Ertrag (-1,2 Mio. €) als auch der Aufwand (- 700 T€) hinter der urspringlichen Planung
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zurlick. Die abschlieBende Bearbeitung der angemeldeten Kostenerstattungsanspriiche bleibt
abzuwarten.

Die Aufwendungen der Grundsicherung im Alter - SGB XII werden seit einigen Jahren auf
Basis der Vorjahresaufwendungen vom Bund zu 100% erstattet. Aufgrund geringerer
Aufwendungen im Vorjahr sind die Bundeserstattungen um rd. 770 T€ hinter der Planung

zurlickgeblieben.

Erstattungen fiir Versorgungslasten von Bund, Land und Kommunen fiir die von diesen
Dienstherren Ubernommenen Beamten (die zu lbernehmenden Pensionslasten belasten den
Personalaufwand im Jahr der Ubernahme) i.H.v. rd. 860 T€ resultieren aus vermehrter

Personalfluktuation und sind im Vorfeld nicht planbar.

Sonstige ordentliche Ertriage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage verbessern sich im Budgetvollzug um rd. 1 Mio. €.
Verbucht sind hier zunachst im Vorfeld nicht planbare Ertrdage aus der Zuschreibung zu
Forderungen oder der Aufldsung von Rickstellungen i.H.v. rd. + 780 T€ im Bereich der
Personalbetreuung, insoweit wird auf die detaillierte Darstellung des FB 1 verwiesen. Die
Ertrage aus BuB- und Zwangsgeldern insbesondere im Bereich der stat.
Verkehrsiiberwachung sind durch Ausfall einer ertragsstarken Messstelle um rd. - 430 T€
ricklaufig und konnten durch Ertrage aus mobiler Verkehrsiiberwachung (+ 110 T€) und

polizeilich festgestellten Ordnungswidrigkeiten (+ 140 T€) teilweise kompensiert werden.

Dariber hinaus waren im Vorfeld nicht planbare 2Zuschreibungen auf bereits
niedergeschlagene Forderungen i.H.v. rd. 38 T€ und Ertrage aus der Herabsetzung von
Wertberichtigungen auf Forderungen i.H.v. rd. 250 T€ zu verbuchen, weil entweder als nicht
mehr werthaltig eingeschatzte Forderungen noch beigetrieben werden konnten oder aber

endgultig niederzuschlagen waren.

Aktivierte Eigenleistungen

Verbucht sind in der Jahresrechnung Ertrdge aus aktivierten Eigenleistungen i.H.v. 274
T€ (2017: 242 TE), diese bleiben um rd. - 58 T€ hinter der urspringlichen Planung zurick.
Aktivierte Eigenleistungen kompensieren entstandene Personalaufwendungen fir die
Betreuung der Vergabeverfahren und die Bauleitung/Bauherrenfunktion bei verschiedenen
investiven MaBnahmen des Kreises durch kreiseigene Bedienstete und werden mit der
Aktivierung des Anlagevermdégens bilanziert. Mégliche Ertrage sind im Vorfeld nur grob planbar

und hangen auch vom Fortgang der BaumaBnahmen ab.

Finanzertrage

Die Finanzertrage verbessern sich um rd. 655 T€. Zurickzufiihren ist dies insbesondere auf
eine erhdhte Gewinnausschiittung der Sparkassen, hier sind gegeniber der Planung
Mehrertrage von rd. 530 T€ zu verzeichnen. Die Gewinnausschiittungen der iibrigen

Beteiligungen erhdhen sich gegenuber der Planung ebenfalls um rd. 176 T€. Daneben sind
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aufgrund der anhaltenden Niedrigzinsphase nicht geplante Ertrage aus der Aufnahme von

Liguiditatsdarlehen sog. Negativzinsen i.H.v. rd. 15 T€ vereinnahmt worden.

6.2.2. Veranderung der Aufwendungen

Die Aufwendungen sind im Rahmen der Jahresrechnung 2018 um insgesamt rd. 4,6 Mio. €
ricklaufig. Dabei liefern Personal-, Transfer- und Zinsaufwendungen deutliche
Budgetverbesserungen, wahrend die sonstigen Aufwendungen gegeniiber der Planung steigen. Die

Abweichung von der Planung streut dabei deutlich starker als auf der Ertragsseite. Im Einzelnen:

Personalaufwand; -2.046

Versorgung; 877
Sach-u.
Dienstleistungen; 2.136

bschreibungen; 749

>

Transferaufwand;|-5.243

I sonst. ord.
‘Aufwendungen; 1.367

Zinsen / Finanz

-2.377

aufwand;

T
-7.000 -6.000 -5.000 -4.000 -3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000

> Personal- und Versorgungsaufwand

Der Personal- und Versorgungsaufwand vermindert sich im um rd. 1.167 T€ gegeniber dem
Planansatz. Die Einsparungen ergeben sich aus Mehraufwendungen i.H.v rd. 79 T€ bei den
Zufihrungen zu Rickstellungen und Minderaufwendungen von rd. 722 T€ bei den Beschdftigten

des Jobcenters und Einsparungen von rd. 524 T€ in sonstigen Bereichen.

» hohere Beitrage an Versorgungskassen (Beamtenpensionen) +1.025 T€
e geringere Auflésung von Pensionsriickstellungen fir
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger (VE)
wegen neuer Heubeck-Tafeln +971 T€
e hohere Versorgungsaufaufwendungen wegen neuer VE +54 T€

» geringere Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen (-809 T€) und -995 T€
Beihilferiickstellungen (-186 T€) fir Beamtinnen und Beamte
wegen neuer Heubeck-Richttafeln

» geringere Beihilfeaufwendungen fir -311 T€C
e aktive Beamtinnen und Beamte (-164 T€)
¢ Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger (-147
T€, davon +198 T€ geringere Auflésung von
Beihilferiickstellungen fir VE, -345 T€ Einsparung Beihilfe)
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» Veranderungen bei den Zufiihrungen zu den Riickstellungen fir -95 T€
o Altersteilzeit (-412 T€),
e Uberstunden / Resturlaub (+194 T€),
e Leistungsorientierte Bezahlung (+23 T€)
e Klageverfahren (+100 T€)

> Sonstige Verdnderungen (ohne Zufithrungen / Auflésungen von -791 T€
Rickstellungen, Beihilfen, Beamtenpensionen) bei den Konten
e Besoldung Beamte (-242 T€)
e Entgelte tariflich Beschaftigte einschlieBlich Sozialversicherungs-
und Zusatzversorgungsbeitrage (-549 T€)

Gesamtveranderung -1.167 T€

Zu den einzelnen Griinden der Veranderungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen

ergeben sich folgende ergédnzende Hinweise:

>

>

Zufiihrung Pensions- und Beihilferiickstellungen / Beitrage Versorgungskassen
Siehe % Ziffer 6.9.8 - Pensions- und Beihilferilickstellungen

Veridnderung Riickstellung Altersteilzeit, Uberstunden / Resturlaub, etc.
Siehe % Ziffer 6.9.11 - sonstige Riickstellungen

Veranderungen bei den Beihilfeaufwendungen

Die Beihilfeaufwendungen der aktiven Beamtinnen und Beamten und der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger sinken um rd. 311 T€ gegenlber
den Ansatzen 2018. Da darin aber geringere Auflésungen von Ruckstellungen bei der Beihilfe
fir Versorgung i.H.v. 198 T€ enthalten sind, belauft sich die Einsparung bei den Ifd.
Beihilfeaufwendungen auf rd. 510 T€. Die zuriickgehenden Aufwendungen ergeben sich durch
den Rickgang der durchschnittlichen Aufwendungen je Fall, was auf eine Reduzierung der
kostenintensiven Einzelfdlle sowohl bei den Aktiven als auch bei der Heimpflege im Bereich

der Versorgung schlieBen ldsst. Damit setzt sich der Trend des Vorjahres fort.

Sonstige Veranderungen

Sonstige Veranderungen bei der Besoldung, den Entgelten und den Zusatzversorgungs- und
Sozialversicherungsbeitragen (ohne Rickstellungen) fihren zu Einsparungen von saldiert rd.
791 T€. Die moderate Verminderung der Besoldung der Beamten und der Entgelte der
tariflich Beschaftigten betraf insbesondere das Produkt ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
nach dem SGB II" (-722 T€).

Die Personalveranderungen 2018 betrafen z.T. den Bereich der Rickstellungen und waren
insoweit NKF-bedingt. Dies zeigt auch das Ergebnis der Auszahlungskonten. So lag das
Rechnungsergebnis der Personalauszahlungen 2018 mit rd. 83,7 Mio. € um rd. 1,4 Mio. € unter
dem Ansatz i.H.v rd. 85,1 Mio. €. Dies dokumentiert die restriktive Haushaltsausfiihrung im

Personalbereich gegeniber der Planung, bei der schon ein erheblicher Fluktuationsabschlag
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vorgenommen worden war. Besoldungs- und Versorgungssteigerungen sowie
Strukturverdanderungen fiihren neben den Auswirkungen auf die Auszahlungen zudem
buchhalterisch zu héheren Rickstellungen fiir Versorgung und Beihilfen.

Verschiebungen von Personalaufwand zwischen den Fachbereichen ergaben sich im Wesentlichen
durch Personalumsetzungen, -veranderungen und notwendige Anpassungen. Hinzuweisen ist auf
den Abzug von 1,4 Mio. € fur Einsparungen durch PersonalbewirtschaftungsmaBnahmen, der bei
der Ansatzbildung 2018 zentral im FB 1, Produkt Personalbetreuung, bertcksichtigt wurde. Da die
Umsetzung der BewirtschaftungsmaBnahmen in allen Fachbereichen erfolgte, fiihrt dies im
Rechnungsergebnis zu einer Belastung des FB 1 und einer Entlastung der anderen Fachbereiche.

Zusammenfassend haben sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen nach Kostenart wie

folgt entwickelt:

Aufwandsart 2018 Plan 2018 Ist Diff. Ist / Plan
Beamtenbezilige 13.649.000 € 13.046.245 € -602.755 €
Beihilfen Beamte 810.000 € 646.302 € -163.698 €
Zufuhrung Pensionsrickstellung Beamte 6.027.000 € 5.217.950 € -809.050 €
Zufuhrung Beihilfertickstellung Beamte 1.386.200 € 1.200.129 € -186.071 €
Versorgungsaufwendungen 5.684.000 € 6.708.727 € 1.024.727 €
Beihilfen Versorgungsempfanger 1.090.000 € 943.157 € -146.843 €
Summe Beamte 28.646.200 €| 27.762.510 € -883.690 €
Entgelte tariflich Beschaftigte 48.963.000 € 48.799.762 € -163.238 €
Zusatzversorgung tariflich Beschaftigte 3.120.000 € 3.099.759 € -20.241 €
Sozialversicherung tariflich Beschaftigte 9.895.800 € 9.795.522 € -100.278 €
Summe tariflich Beschiftigte 61.978.800 €| 61.695.043 € -283.757 €
Summe 90.625.000 €| 89.457.553 € -1.167.447 €
PK-Erstattungen 26.728.000 € 26.785.000 € 57.000 €
Netto erfolgswirksam 63.897.000 €| 62.672.553 € -1.224.447 €

Nachstehend ist die Zusammensetzung der Personalaufwendungen fir Beamte und tariflich

Beschaftigte im Jahresergebnis 2018 nochmals grafisch aufbereitet:

40




Jahresabschluss und Lagebericht 2018 ’
Lippeservice

Aufteilung Aufwand Beamte RE 2018

Beihilfen

Versorgungs-
empfénger
4%
Versorgungs-
aufwendungen
24%

Zuftihrung
Beihilferlick-
stellung Be.
4%

Beamtenbezlige
47%

Zufihrung
Pensionsriick-
stellung Be.
19%

Beihilfen Beamte
2%

Aufteilung Aufwand tariflich Beschéaftigte RE 2018

Sozialversicherung
tar. Beschaftigte
16%

Zusatzversorgung
tar. Beschaftigte
5%

Entgelte tariflich
Beschéftigte
79%

> Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen um rd. 2,1 Mio. € gegenlber der
Planung, insgesamt sind Aufwendungen von rd. 22,0 Mio. € (2017: 22,2 Mio. €) zu
verzeichnen. Die Mehraufwendungen resultieren dabei insbesondere aus notwendigen
Zufihrungen zu Instandhaltungsriickstellungen im Jahresabschluss i.H.v. - 2,3 Mio. €,
insoweit wird auf die Ausfihrungen zu Ziffer % 6.9.10 - Riickstellung unterlassene
Instandhaltungen - verwiesen. Andererseits waren in der laufenden
Gebdudebewirtschaftung des Kreishauses Einsparungen von rd. + 190 T€ zu verzeichnen, zu
nennen sind hier insbesondere auch die Aufwendungen fir Brennstoffe (rd. 80 T€).
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Die Ubrigen Bereiche haben sich sehr unterschiedlich entwickelt, so sind z.B. im
Rettungsdienst fiir sonstige Anbieter (Johanniter/Malteser Hilfsdienst) Mehraufwendungen
von rd. - 330 T€ angefallen. Fir die Untersuchung / Beseitigung von Altlasten erwartete
Kosten von 300 T€ sind 2018 zunachst nur in geringem Umfang angefallen (+ 272 T€),
allerdings waren aufgrund aktueller Erkenntnisse die im vergangenen bilanzierten
Riickstellungen - Kontengruppe 54 - nochmals um 150 T€ aufzustocken. Ubrige Projekte des
FB 4 - Umwelt und Energie - haben sich in der Umsetzung zeitlich verzégert und fihren in
2018 zu verminderten Fachaufwendungen i.H.v. insgesamt rd. + 280 T€. Die entsprechenden

Mittel sind im Budget 2019 neu veranschlagt worden.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen fallen mit rd. 333,4 Mio. € zwar knapp 1,2 Mio. € hdher als im
Vorjahr aus (2015: 296,8 Mio. €; 2016: 311,3 Mio. €; 2017: 332,2 Mio. €), der deutliche
Anstieg der Vorjahre um jeweils mehr als 10 Mio. € pro Jahr hat sich erstmals nicht
fortgesetzt. Die Transferaufwendungen machen weiterhin den GroBteil der ordentlichen
Aufwendungen (ca. 72 %) aus, gegenliber der Planung wird eine Einsparung von rd. 5,2 Mio.
€ erreicht.

Aufgrund der Bedeutung fiir den Kreishaushalt wird die Entwicklung der Transferaufwendungen

der letzten Jahre nochmals grafisch dargestellt:

Transferaufwand
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]
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200 . ‘
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Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (insb. Kosten der Unterkunft und
Heizung; Leistungen der Bildung und Teilhabe) machen mit rd. 65,3 Mio. € rd. 20% des
Transferaufwands aus. Es handelt sich hier um eine der gréBten Einzelpositionen im
Kreisbudget, die damit auch erhebliche Budgetrisiken, u.a. abhangig von der konjunkturellen
Entwicklung, beinhaltet. Aufgrund der positiven Fallzahlentwicklung SGB II und der
Integrationserfolge des Jobcenters konnten gegeniiber der Planung Einsparungen von nahezu
+ 5 Mio. € realisiert werden, davon 3,7 Mio. € bei den laufenden Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung, weitere 600 T€ bei einmaligen Hilfen, rd. 400 T€ bei den
Darlehensleistungen und weitere 220 T€ bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen. Auf

die Ausfiihrungen zum Fachbudget wird verwiesen.
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Die Transferaufwendungen fiir die Hilfen bei Pflegebediirftigkeit und Krankheit nach SGB
XII verschlechtern sich insgesamt leicht um rd. 130 T€, Kostensteigerungen ergeben sich
insbesondere bei der Pauschalforderung der ambulanten Pflegedienste (+ 200 T€) und
der Tagespflege (+194 T€). Im Ubrigen ist die Kostenentwicklung weitgehend planmé&Big
verlaufen. Die Hilfen bei Behinderung verzeichnen weitere Kostensteigerungen von rd. 385
T€, allein die Kosten fiir Integrationshelfer steigen weiter deutlich tberproportional und
verschlechtern sich nochmals um rd. 500 T€ gegenliber der bereits erhéhten Planung flir das
Jahr 2018. Weitere Kostensteigerungen im Bereich der heilpadagogischen Friihforderung
werden kompensiert durch Minderaufwendungen fiir die Eingliederungshilfe in Einrichtungen

und die Leistungen des Familienunterstlitzenden Dienstes.

Bei den sonstigen Einkommensersatzleistungen zeigen sich bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (-276 T€) und der Grundsicherung im Alter (- 670 T€) ricklaufige

Aufwendungen.

In der Jugendhilfe bleiben die Transferaufwendungen um rd. 1 Mio. € hinter der Planung
zurick, diese Budgetentwicklung ist allerdings differenziert zu betrachten, da dies teilweise mit
geringeren Landeszuweisungen und Kostenerstattungen (vgl. vorstehend) korrespondiert. Die
Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sinken gegeniber der Planung
um rd. 440 T€. Im Bereich der ambulanten Hilfen ergeben sich nur geringe Einsparungen
von rd. 90 T€ gegenliber der Planung, wahrend bei den stationdren Unterbringungen
Mehraufwendungen von 350 T€ zu verzeichnen sind. Kompensiert wird diese Entwicklung
durch die ricklaufige Zahl der zu betreuenden minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlinge,
die Aufwendungen speziell fir diesen Personenkreis bleiben um 720 T€ hinter der Planung
zurlick. Bei der Pflegefamilienunterbringung ergeben sich Einsparungen von rd. 335 T€,
dagegen sind im Rahmen des Gastelternprojektes Mehraufwendungen von rd. 120 T€ zu
verzeichnen. Die Leistungen nach den Unterhaltsvorschussgesetz liegen um rd. 115 T€

Uber dem Planansatz.

Die iubrigen Transferaufwendungen haben sich weitgehend planmaBig entwickelt,
Kostensteigerungen ergeben sich insbesondere durch die Weiterleitung auBerplanmaBig
bereitgestellter Landesférderungen (u.a. Landesforderung Sozialticket, + 373 T€) und der
konsumtiven Weiterleitung von Fordermitteln aus dem
Kommunalinvestitionsfordergesetz an den Eigenbetrieb Schulen (+ 736 T€). Daruber
hinaus war die aufwandswirksame Auflésung des Investitionskostenzuschusses aus dem
StraBenunterhaltungsvertrag an tatsachliche Nutzungsdauern anzupassen, hieraus resultiert
ein Einmaleffekt im Jahresabschluss 2018 i.H.v. 1,1 Mio. €.

Bilanzielle Abschreibungen
Die bilanziellen Abschreibungen erhéhen sich gegentliber der Planung deutlich um rd. 748 T€,
Kostensteigerungen sind dabei in allen Bereichen zu verzeichnen, wie aus der nachstehenden

Ubersicht ersichtlich ist:
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Anlagegut Ergebnis 2017 Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung

Abschreibung auf Anlagevermdgen 5.129.356,88 € 4.903.025,00 € 5.398.446,29 € -495.421,29 €
Abschreibung auf Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 643.561,56 € -643.561,56 €
Abschreibung Anlagevermogen 5.129.356,88 € 4.903.025,00 € 6.042.007,85 € -1.138.982,85 €
davon ergebniswirksam 5.129.356,88 € 4.903.025,00 € 5.398.446,29 € -495.421,29 €
Abschreibung auf Forderungen 1.460.513,04 € 225.000,00 € 478.401,65 € -253.401,65 €
Cent-Absplittung Anlagenbuchhaltung 166,28 € 0,00 € 131,03 € -131,03 €
Sonstige Abschreibungen 1.460.679,32 € 225.000,00€ 478.532,68€ -253.532,68 €

Abschreibungen gesamt =
Bilanzielle Abschreibungen der
Ergebnisrechnung

6.590.036,20 € 5.128.025,00 € 5.876.978,97 € -748.953,97 €

Die Abschreibungen auf Anlagevermdgen erhdohen sich um rd. 495 T€ gegeniber der
Planung. Hier ist eine passgenaue Planung nicht immer mdglich, da zeitverzbégerte
Fertigstellungen die Kalkulation erschweren. Vereinzelt waren im Rahmen des
Jahresabschlusses Sonderabschreibungen zu verbuchen, auf die Erlauterungen im Anhang wird

verwiesen.

Die Abschreibungen auf Forderungen erreichen ein Volumen von rd. 478 T€ und liegen
ebenfalls Uber der Planung. Neben bilanziellen Forderungskorrekturen (Forderungen des
Kreises Lippe gegenliber den Eigenbetrieben, den Kliniken, dem Land NRW und anderen
Dienstherrn aufgrund der Versorgungslastenverteilung) wurden noch bilanzierte
Altforderungen kritisch auf Werthaltigkeit Gberprift und endgiltig wegen Uneinbringbarkeit
abgeschrieben. Der Fokus der Vorjahre insbesondere auf diverse BuBgeldforderungen wurde
beibehalten. Kontinuierlich bereinigt wurden ebenfalls nicht beitreibbare

Rettungsdienstgebiihren.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen erhéhen sich um fast 1,4 Mio. € gegenlber der
Planung. I.H.v. rd. 1,1 Mio. € resultieren diese aus der nicht geplanten Zufiihrung zu
Rickstellungen, auf die Ausfiihrungen zu Ziffern % 6.9.9 - Riickstellung fiir Deponien und
Altlasten - und % 6.9.11 - sonstige Riickstellungen wird insoweit verwiesen. Weitere
nicht geplante Aufwendungen i.H.v. 240 T€ resultieren aus der Pauschalwertberichtigung
von Forderungen und notwendigen Zufihrungen. Die Ubrigen Ansdtze haben sich
weitgehend planméaBig entwickelt, hervorzuheben sind noch gegeniber dem Planansatz

deutlich erhéhte Aufwendungen fir Vordrucke im Auslanderbereich (+ 63 T€).

Finanzaufwendungen

Die Zinsaufwendungen konnten 2018 nochmals deutlich von dem anhaltend niedrigen
Zinsniveau am  Kapitalmarkt profitieren, sowohl bei den Zinsbelastungen fir
Investitionsdarlehen als auch fir Liquiditatsdarlehen konnten durch eine Anpassung der

Portfoliostrategie Einsparungen von insgesamt rd. 2,4 Mio. € erreicht werden.
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Aus unterschiedlichsten Griinden konnten nicht alle 2018 geplanten InvestitionsmaBnahmen
vollstandig umgesetzt werden, so dass Kreditaufnahme und Zinsbelastung hinter der
urspringlichen Planung zurilickgeblieben sind, hier wird auf die AusfiUhrungen zur

Finanzrechnung verwiesen.

Fir Liquiditatsdarlehen sind im Jahr 2018 keinerlei Zinsaufwendungen angefallen, vielmehr
konnten aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus kurzfristige Liquiditatsdarlehen zu
einem Negativzinssatz aufgenommen werden, das heiBt der Kreis Lippe hat von den Banken
Geldzahlungen erhalten, wenn er diesen Finanzmittel abgenommen hat. Insgesamt konnten
Ertrdge aus der Aufnahme von Liquiditatsdarlehen i.H.v. rd. 15 T€ erzielt werden. Gleichzeitig
konnte der Bestand der Liquiditatsdarlehen im Budgetvollzug 2018 nochmals deutlich um rd.
13,45 Mio. € reduziert werden. Der Kreis Lippe lasst sich hier nach wie vor extern beraten.
Nahere Erlauterungen sind den folgenden Darstellungen der Fach- und Sonderbereiche zur

Ergebnis- und Finanzrechnung zu entnehmen.

6.3. Erlauterung der Finanzrechnung

Den Gesamteinzahlungen i.H.v. 915.124.918.- € standen Gesamtauszahlungen i.H.v.
914.870.804.- € gegeniber, daraus ergibt sich ein veranderter Bestand an eigenen Finanzmitteln
von 254.114.- €. Dieser Finanzierungsilberschuss konnte erzielt werden, obwohl die
Liquiditdtsdarlehen im Rahmen des Budgetvollzugs i.H.v. rd. 13,45 Mio. € zurlickgeflihrt wurden.
Hinsichtlich der Erlduterungen wird zunachst vollinhaltlich auf die % Ziffer 6.2 — Erlduterungen
zur Ergebnisrechnung - verwiesen, gesonderte Erlduterungen finden sich hier nur, sofern die
Entwicklung der Ein- und Auszahlungen von der Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen

deutlich abweicht.

6.3.1. Verdnderung der Einzahlungen

» Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Wadhrend sich die Ertrdge um rd. 660 TE€ gegenilber der Planung verbessern, gehen die
Einzahlungen um rd. 486 T€ zurlck. Diese um rd. 1,147 Mio. € auseinanderfallende
Entwicklung ist zurlckzufihren insbesondere auf Periodenabgrenzungen bei den
Landeszuweisungen fiir Kindertageseinrichtungen. Wahrend in der Ergebnisrechnung
nur geringe Minderertrage von rd. 30 T€ entstanden sind, bleiben die Einzahlungen um rd. 1,6
Mio. € hinter der Planung zurlick. Die Zuweisungen des Landes fir Januar 2018 sind bereits
Ende Dezember 2017 beim Kreis Lippe eingegangen, die Zahlungen fiur Januar 2019 dagegen
vom Land auch tatsachlich erst Anfang Januar 2019 zur Verfliigung gestellt worden. Somit
waren in der Finanzrechnung 2018 abweichend von der Ergebnisrechnung (periodengerechte
Zuordnung) die Einzahlungen nur fir 11 Kalendermonate nachzuweisen. Weitere Unterschiede
zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung resultieren aus der Auflosung von Sonderposten,

die nur ertragswirksam in der Ergebnisrechnung verbucht werden.
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Sonstige Transfereinzahlungen

Die Ertrage verbessern sich um 1.242 T€, wahrend sich die Einzahlungen gegeniber der
Planung um rd. 2.175 T€ steigern. Neben den Effekten aus der Ergebnisrechnung sind hier
aus dem Bereich der durchlaufenden Gelder (kein Ertrag oder Aufwand des Kreishaushalts)
auch Miindelgeldeinzahlungen i.H.v. rd. 1.170 T€ verbucht, die als durchlaufende Gelder
oder fremde Finanzmittel nach § 16 GemHVO nicht im Finanzplan veranschlagt werden, aber in

der Rechnung nachzuweisen sind.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte zeigen eine vergleichbare Entwicklung, allerdings
bleiben die Einzahlungen (- 1.631 T€) noch deutlicher als die Ertréage (- 1.385 T€) hinter der
Planung zurliick. Dies resultiert aber insgesamt aus der Entwicklung der
Rettungsdienstgebiihren, hier sind ErtragseinbuBen von = 1.231 T€ und Mindereinzahlungen
von = 1.617 T€ zu verzeichnen, d.h. der offene Forderungsbestand zum 31.12.2018 hat sich
hier auch entsprechend erhéht. Weitere kleinere Veréanderungen gleichen sich weitgehend aus.
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Wahrend die Ertrage gegenuber der Planung nur leicht um rd. 113 T€ steigen, ist bei den
Einzahlungen ein deutlicher Anstieg um rd. 7,3 Mio. € zu verzeichnen. Die Abweichung
resultiert vollstéandig aus der Einzahlung durchlaufender, nicht ergebniswirksamer
Zahlungen i.H.v. rd. 8,2 Mio. € (vorwiegend Kostenerstattung Krankenhilfe AsylblG; vgl.
nachstehend bei Transferauszahlungen), so dass in Relation zu den vergleichbaren Ertréagen

Mindereinzahlungen von rd. 900 T€ zu verzeichnen sind.

Sonstige Einzahlungen

Die Ergebnisrechnung zeigt sich hier um rd. 1 Mio. € verbessert, wahrend in der
Finanzrechnung ein leichter Rickgang um rd. 30 T€ zu verzeichnen ist. Die unterschiedliche
Entwicklung ist insbesondere bedingt durch die nur ergebniswirksam werdenden Ertrage aus
Zuschreibungen und aus der Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellungen und

Wertberichtigungen.

Investitionseinzahlungen
Die im Budget geplanten Investitionseinzahlungen i.H.v. 21,2 Mio. € konnten nicht realisiert
werden, das Ergebnis bleibt mit rd. 6,4 Mio. € deutlich um rd. 14,8 Mio. € hinter dem

Planansatz zurlick.

Insbesondere das Projekt ,Breitbandausbau in den Gewerbegebieten und Ortsteilen™
hat sich in der Abwicklung leicht verzdégert. Zwar erfolgte der Projektstart noch Ende 2018,
Fordermittel und Investitionszahlungen waren 2018 aber nicht mehr abzuwickeln. Insoweit
ergeben sich gegeniber der Planung investive Mindereinzahlungen i.H.v. - 11.450 T€. Bei
dem Fordermittelabruf nach dem Kommunalinvestitionsfordergesetz (KInvF6G NRW)

ergeben sich weitere Mindereinzahlungen i.H.v. - 2.500 T€ zum Bilanzstichtag. Zwar sind fur
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den Umbau des Quartierszentrums EchternstraBe noch Ende 2018 nach Vorliegen der
notwendigen Schlussrechnungen Programmmittel i.H.v. 3.503 T€ abgerufen worden, die
Einzahlung erfolgte allerdings erst im Febr. 2019. Insoweit ergeben sich hier auch erhebliche,
zum 31.12.2018 zu bilanzierende Transferforderungen. Auf den Forderungsspiegel wird

insoweit verwiesen.

6.3.2. Verianderung der Auszahlungen

> Personal- und Versorgungsauszahlungen
Auf die Ausfilhrungen zu % Ziffer 6.2.2 wird verwiesen.

» Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen verschlechtern sich im Budgetvollzug um rd. 2,1 Mio. €, wahrend bei den
Auszahlungen eine Einsparung von rd. 1 Mio. € zu verzeichnen ist. Wie ausgefiihrt resultiert
die Verschlechterung der Aufwendungen aus nur ergebniswirksamen Zufiihrungen zu
Instandhaltungsrickstellungen, diese werden zundachst nicht zahlungswirksam. In der
Auszahlung haben sich im Ubrigen Einsparungen bei der Bauunterhaltung (- 300 T€) und

verschiedenen Projekten (z.T. durch zeitlich verzégerte Abwicklung) ergeben.

» Transferauszahlungen
Wahrend die Transferaufwendungen um rd. 5,2 Mio. € ricklaufig sind, ergeben sich im Bereich
der Transferauszahlungen Mehrauszahlungen von rd. 3 Mio. €, die Entwicklung differiert damit

ahnlich deutlich wie im Vorjahr um rd. 8,2 Mio. €.

Dieser Effekt resultiert in einem Volumen von rd. 9,5 Mio. € (2017: 10,5 Mio. €; 2016: 9,2
Mio. €; 2015: 5,9 Mio. €) aus der Abwicklung durchlaufender Gelder, die nicht
ergebniswirksam werden. Zu nennen sind hier insbesondere die Weiterleitung von
Unterhaltsbeitragen im Bereich der Miindelgelder (+ 1,1 Mio. €), die Weiterleitung von
Fordergeldern und Gebiihren (+ 785 T€) und die Abrechnung von
Krankenhilfeaufwendungen fiir Asylbewerber im Auftrag der Kommunen (rd. + 7,6 Mio.
€). Hier sind weiterhin — mit etwas ricklaufiger Tendenz - noch als Folge der Flichtlingskrise
erhebliche, von den Kommunen zu erstattende Mehrzahlungen zu verzeichnen (Volumen 2014:
2,2 Mio. €; 2017: 8,4 Mio. €). Im Ubrigen wird auf die Entwicklung der Transferaufwendungen

verwiesen.

> Sonstige Auszahlungen
Die Aufwendungen verschlechtern sich im Budgetvollzug um rd. 1,3 Mio. €, wahrend bei den
Auszahlungen Einsparungen von rd. 225 T€ zu verzeichnen sind. Die unterschiedliche
Entwicklung resultiert aus nur ergebniswirksamen Vorgdngen wie der ZuflGhrung zu
Rickstellungen, weitere Differenzen resultieren u.a. aus notwendigen Wertkorrekturen von

Forderungen.
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» Investitionsauszahlungen
Ebenso wie die Einzahlungen bleiben auch die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit mit 14,5
Mio. € um rd. 18,8 Mio. € deutlich hinter dem Budgetansatz 2018 zurlick. Dabei sind in allen

Bereichen Minderauszahlungen zu verzeichnen.

Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden wurden im Bereich der
Landschaftsplanung i.H.v. insgesamt 264 T€ getdtigt, nicht verausgabt werden konnten
geplante Mittel i.H.v. 150 T€ fir den Grunderwerb im Bereich der Landschaftsplanung aus

Ausgleichs- und Ersatzgeldern.

Fir BaumaBnahmen wurden Ausgaben i.H.v. 5,3 Mio. € getatigt, damit waren gegenlber
der Planung Minderauszahlungen von rd. 13,2 Mio. € zu verzeichnen bzw. werden diese

Mittel durch Bauverzdgerungen spater abflieBen, im Wesentlichen sind folgende Abweichungen

ZU nennen:
¢ BaumaBnahmen Breitbandversorgung Ortsteile/Gewerbegebiete -11.450TE
e Energetische Sanierung Kreishaus -1.189 TE
e  Erweiterung Rettungswache Bad Salzuflen - 150 T€
¢ Neubau Rettungswache Lemgo -70 TE
e Neubau Rettungswache Augustdorf -38T€
¢ BaumaBnahmen Wanderkompetenzzentrum -196 T€
e Umbau Quartierszentrum EchternstraBe +181 TE€

Teilweise waren Mittel zunachst nur vorsorglich im Budget eingestellt, da der konkrete
Planungs- und Baufortschritt (u.a. energetische Sanierung Kreishaus) zum Zeitpunkt der
Haushaltseinbringung noch nicht absehbar war. Darliber hinaus haben sich einzelne

Umsetzungen zeitlich verzdgert, die Mittel sind im Budget 2019 neu veranschlagt worden.

Die Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen bleiben um 1,5
Mio. € (Vorjahr - 1,7 Mio. €) hinter der Planung zuriick, dabei ergeben sich
Minderauszahlungen in nahezu allen Produkten. Wesentliche Abweichungen ergeben sich in

folgenden Bereichen:

e Anschaffungen Vermessung und Kataster - 155 T€
e Anschaffungen IT -266 T€
e Anschaffungen Leitstelle -430 TE
e Anschaffungen, Fahrzeugausstattung Rettungsdienst -180 T€
e  Abschaffungen Breitbandausbau - 100 TE€

Die Anschaffungen haben sich zeitlich verzégert, erforderliche Haushaltsmittel wurden neu

veranschlagt.
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Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen waren im Budget eingeplant aus den
Abfindungszahlungen fiir Pensionssicherungsleistungen. Da eine sichere und rentierliche Anlage
seit langem schwierig ist, wurden in der Vergangenheit entsprechende Mittel als verzinsliche
Ausleihung dem Klinikum zur Verfligung gestellt bzw. Anteile an der Interargem GmbH
erworben. Vergleichbare Umsetzungen konnten 2018 nicht realisiert werden, realisiert wurde
lediglich der Erwerb von Stammkapitaleinlagen der Wege durch das Land gGmbH. Insoweit

sind Minderauszahlungen i.H.v 1,1, Mio. € zu verzeichnen.

Die Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen bleibt mit einem Gesamtvolumen von
rd. 5,3 Mio. € um rd. 2,9 Mio. € hinter der Planung zuritick. Folgende Abweichungen von der

Planung sind dabei zu verzeichnen:

e Investitionskostenzuschuss U3-Ausbau -825TE
e Investitionskostenzuschuss Kommunalinvestitionsfordergesetz -1.500 TE
o Investitionskostenzuschuss Flughafen Paderborn-Lippstadt - 244 T€

Im Bereich der Forderung des U3-Ausbaus waren Zuweisungen aus Landesmitteln i.H.v.
1,1 Mio. € in das Budget eingeplant, konkret geférdert und damit weiterzuleiten waren jedoch
nur BaumaBnahmen mit einem Fdrdervolumen von rd. 338 T€. Zunachst eingeplante Mittel
nach dem KInvF68G wurden weitestgehend konsumtiv eingesetzt und weitergeleitet, so dass
hier entsprechende Minderauszahlungen zu verzeichnen sind. Der bei Beteiligungen
veranschlagte Investitionskostenzuschuss flir den Flughafen Paderborn-Lippstadt wurde 2018
zundchst nicht ausgezahlt, vgl. hierzu auch % Lagebericht Ziffer 4.13 - Vorgange von

besonderer Bedeutung.

» Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Die Entwicklung ist bereits detailliert unter % Ziffer 6.8.1 - Erlduterungen zum

Verbindlichkeitenspiegel - dargestellt, auf die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

6.4. Vereinfachungsregelungen und Schatzungen

6.4.1. § 16 GemHVO / § 15 KomHVO - Fremde Finanzmittel

Im Finanzplan des gemeindlichen Haushaltsplans sind die Einzahlungen und Auszahlungen der
Gemeinde in Hohe der voraussichtlich im Haushaltsjahr zu erzielenden oder zu leistenden Betrage
zu veranschlagen. Dazu gehdren nach dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der Vollstéandigkeit
zunachst auch solche Zahlungen, die aufgrund gesetzlicher Vorgaben oder freiwilliger
Vereinbarungen fir andere Institutionen oder sonstige Dritte lediglich zahlungsméaBig abgewickelt

werden. Nach § 16 Abs. 1 GemHVO mussen im Finanzplan nicht veranschlagt werden
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» durchlaufende Finanzmittel,

» Finanzmittel, die die Gemeinde auf Grund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt
eines anderen Offentlichen Aufgabentragers zu buchen hat (einschlieBlich der ihr zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Finanzmittel),

» Finanzmittel, die in der Zahlungsabwicklung mit dem endgiltigen Kostentréager oder mit einer
anderen Institution, die unmittelbar mit dem endglltigen Kostentrager abrechnet, anstelle der

Gemeinde vereinnahmt oder ausgezahlt werden.

Die Kommune ist somit nicht verpflichtet, die bei ihrer Zahlungsabwicklung fiir Dritte bendétigten
Finanzmittel in ihrem Finanzplan zu veranschlagen. Es ist der Kommune Uberlassen, ob sie die
fremden Finanzmittel in ihren Finanzplan einbezieht oder von der Veranschlagung ausnimmt. Die
von Dritten zur Verfliigung gestellten Finanzmittel sind in die gemeindliche Finanzrechnung
dagegen gesondert als ,Fremde Finanzmittel® aufzunehmen, soweit sie sich zum
Abschlussstichtag im Verfligungsbereich der Gemeinde befinden, z. B. auf gemeindlichen

Bankkonten.

Der Kreis Lippe hat bisher von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und auf eine Veranschlagung
fremder Finanzmittel in der Haushaltsplanung verzichtet, in der Finanzrechnung erfolgt der
Ausweis auf dem gesonderten % Produkt Durchlaufende Gelder. Mit dem 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz wird nunmehr in § 15 Abs. 1 KomHVO verbindlich geregelt, dass

entsprechende Mittel im Finanzplan nicht zu veranschlagen sind. Die bisherige Verfahrensweise

des Kreises Lippe ist somit kiinftig verbindlich gesetzlich geregelt.

6.4.2. § 29 Abs. 3 GemHVO / § 30 Abs. 4 KomHVO - Inventarisierung geringwertige
Wirtschaftsgiiter
Im Rahmen der Inventurvereinfachungsverfahren kann nach § 29 Abs. 3 GemHVO auf eine
Erfassung der Vermogensgegenstdnde des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelnen wertmaBig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht
Ubersteigen, verzichtet werden. Bei diesen Vermdégensgegenstanden wird unterstellt, dass sie
i.d.R. eine voraussichtliche Nutzungsdauer von mehr als einem Jahr haben. Ihr Wert ist jedoch so
gering, dass eine Verteilung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf die mdgliche

Nutzungsdauer zu hohem Aufwand flihren wirde.

Die fir geringwertige Vermdégensgegenstande bestimmte Wertgrenze von 410 Euro ist jedoch nur
anwendbar auf abnutzbare Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens (vgl. § 33 Absatz 4
GemHVO NRW). Die Wertgrenze wirkt sich auch auf die regelmaBige durchzufihrende Inventur
aus und erleichtert diese erheblich.

Der Kreis Lippe hat bisher von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und auf die Erfassung
geringwertiger Vermodgensgegenstande verzichtet. Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wird
in § 30 Abs. 4 KomHVO die Wertgrenze fir die Befreiung von der Inventurverpflichtung auf 800
Euro ohne Umsatzsteuer angehoben.
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6.5. Besondere Erlauterungen nach § 44 Abs. 2 GemHVO / § 45 Abs. 2 KomHVO

Nachstehend wird auf besondere Erlduterungspflichten im Anhang des Jahresabschlusses nach §
44 Abs. 2 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 KomHVO ndher eingegangen. Teilweise sind die
Erlduterungspflichten durch die ab 01.01.2019 geltende KomHVO weiter ausgedehnt worden, im
Ubrigen sind die Bestimmungen unveréndert geblieben bzw. nur redaktionell angepasst worden.
Als mafBgebliche Bestimmung wird nachstehend zunachst die bisher geltende GemHVO und

sodann die Neuregelung nach KomHVO angefihrt.

6.5.1. Besondere Umstiande

Nach § 44 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 1 KomHVO sind besondere Umstande, die
dazu flhren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden- und Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt, gesondert
anzugeben und zu erlautern. Der Jahresabschluss ist entsprechend der gesetzlichen
Bestimmungen aufgestellt worden und vermittelt grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des Kreises Lippe zum Bilanzstichtag.
Gleichwohl ist auf folgende Faktoren hinzuweisen:

Auf der Grundlage des =zum Bilanzstichtag 31.12.2017 gepriften und festgestellten
Jahresabschlusses 2017 des Eigenbetriebs Schulen war aufgrund des negativen
Jahresergebnisses i.H.v. 240 T€ eine Abschreibung auf Finanzanlagen zu verbuchen.
Insoweit wird grundsatzlich erst mit zeitlicher Verzégerung von 1 Jahr eine Wertanpassung
zwischen Kernhaushalt und dem Sondervermdgen der Eigenbetriebe erreicht. Aufgrund der
Neuregelungen durch das erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz erfolgt eine ergebnisneutrale
Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage (§ 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 44 Abs. 3 KomHVO).

Der Eigenbetrieb StraBen bilanziert in seinem gepriften und testierten Jahresabschluss 2017
einen Jahresfehlbetrag i.H.v. rd. 1,1 Mio. €, das bilanzierte Eigenkapital belauft sich auf 54,571
Mio. €. Insoweit sind Abschreibungen auf Finanzanlagen entbehrlich, da das im Kreishaushalt
bilanzierte Eigenkapital mit rd. 54,1 Mio. € auch weiterhin unter dem vom Eigenbetrieb zum
31.12.2017 bilanzierten Eigenkapital liegt. Die Differenz ist zurickzuflihren auf die mit der GPA
NRW und der Bezirksregierung Detmold abgestimmte Anderung der Erdffnungsbilanz zum
31.12.2009. Seinerzeit ist der Bilanzwert des EB StraBen wegen unterlassener Instandhaltungen
am StraBenvermdgen entsprechend herabgesetzt worden, aufgrund der Investitionen des
Vertragspartners werden diese Wertminderungen sukzessive aufgeholt. Die Ubertragung des

Anlagevermoégens SchiederSee ist dabei auf beiden Seiten in die Betrachtung eingeflossen.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen des Kreises wurden wie im Gesetz vorgesehen nach
dem sog. Teilwertverfahren bilanziert. Das bedeutet, dass die erworbenen Pensionsanspriiche zum
Bilanzstichtag bewertet werden. Kinftige Anderungen, insbesondere gesetzliche

Besoldungsanpassungen werden bei dieser Methodik nicht bericksichtigt und finden immer erst
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zum 31.12. des Jahres ihren Niederschlag, in dem eine Anpassung vom Gesetzgeber beschlossen
wurde. Ferner werden die - ohne zukinftige Besoldungsanpassungen berechneten -
Pensionsriickstellungen mit jahrlich 5% diskontiert, also niedriger bewertet, als sie nominal
berechnet wurden. Beide Faktoren flihren zu erheblichen zusatzlichen erfolgswirksamen
Rickstellungen, ohne dass die zur Erwirtschaftung der Diskontierung erforderlichen Ertrage, zum
Beispiel durch die Zinsen einer Geldanlage, zur Verfiigung stehen. Insgesamt bedeutet dies

erhebliche finanzielle Risiken fir die zukinftigen Haushaltsjahre.

Von der Bildung von Riickstellungen fiir mogliche Rentenverpflichtungen aufgrund der
tariflich vereinbarten Zusatzversorgung von Arbeitnehmern des 6ffentlichen Dienstes wurde
wie in den Vorjahren abgesehen. Auf die Ausfiihrungen zu % Ziffer 6.5.10 - Sonstige

Rickstellungen - wird verwiesen.

6.5.2. Verringerung/Verdnderung der allgemeinen Riicklage
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Verdnderung
97.331.250.- € 97.138.820.- € 99.284.176.- € 98.144.061.- € - 1.140.115.- €

Der Eigenkapitalausstattung kommt eine besondere Bedeutung zu. Im Anhang zur Jahresrechnung
ist eine Verringerung der allgemeinen Riicklage im Jahresabschluss daher zu erlautern. Die
Reduzierungen der vergangenen Jahre sind zurlickzufiihren auf die Neuregelungen des Ende 2012

in Kraft getretenen 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes.

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrége und Aufwendungen aus dem
Abgang und der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden ... sowie aus der Wertveranderung von
Finanzanlagen unmittelbar mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnen und im Anhang zu
erldutern. Die Geschaftsvorfdlle werden damit nicht mehr der laufenden Verwaltungstatigkeit der
Kommune zugerechnet und wirken sich nicht auf den jahrlichen Haushaltsausgleich aus, die

Regelung soll u.a. zur landertbergreifenden Einheitlichkeit des Haushaltsrechts beitragen.

Inhaltlich ist weiter umstritten, ob die Verrechnung mit der Allgemeinen Ricklage grundsatzlich
erfolgen muss oder der Gesetzgeber dies eigentlich auf die Fédlle beschréanken wollte, in denen die
Kommune Vermodgen zur weiteren Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt (z.B. alte Schulgebaude)
und das Vermdgen aus diesem Grund verduBert. Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung
Detmold und dem Innenministerium NRW ist jedoch grundsétzlich bei Vermdgensabgangen eine
Verrechnung mit der Allgemeinen Ricklage vorzunehmen, unabhdngig davon, ob eine

Ersatzbeschaffung erfolgt oder nicht.
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Im Jahresabschluss 2018 wurden Aufwendungen aus Abgangen auf Anlagevermdgen i.H.v.
rd. 656 T€ und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen i.H.v. 644 T€
verbucht und ergebnisneutral gegen das Eigenkapital verrechnet. Im Gegenzug waren allerdings
Zugange beim Anlagevermogen i.H.v. 81 T€ und bei den Finanzanlagen i.H.v 78 T€ zu
verzeichnen, die Verdnderungen insgesamt stellen sich wie folgt dar:

e Verrechneter Ertrag Auflésung Sonderposten 81.213.- €
Verrechnete Ertriage Vermoégensgegenstiande 81.213.-€
e Verrechnete Abgange aus Abgang Anlagevermdgen IT -1.110.- €
e Verrechnete Abgange Quartierszentrum EchternstraBe - 645.569.- €
e Verrechnete Abgange Messstellentechnik FB 2 -3.339.- €
e Verrechnete Abgange Gebaudewirtschaft -1.532.-€
e Verrechnete Abgange Bevdlkerungsschutz / Leitstelle -4.593.- €
Verrechnete Aufwendungen Vermodgensgegenstinde - 656.143.- €
¢ Neubewertung Finanzanlage Studieninstitut OWL 78.376.- €
Verrechnete Ertrdage Finanzanlagen 78.376.- €
. Neubewertung Finanzanlage EB Schulen - 240.594.- €
¢ Neubewertung Finanzanlage Betreibergesellschaft Lipperlandhalle - 234.687.- €
¢ Neubewertung Finanzanlage Flughafen Paderborn-Lippstadt - 168.280.- €
Verrechnete Aufwendungen Finanzanlagen - 643.561.- €
Verrechnungssaldo gesamt: -1.140.115.- €

Die verrechneten Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdégensgegenstanden bzw.
der Wertveranderung von Finanzanlagen sind nachrichtlich auch in der Gesamtergebnisrechnung

ausgewiesen. Auf die Erlduterungen zu % Ziffer 6.5.10 wird verwiesen.

6.5.3. Abweichung von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Nach § 44 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO sind im Anhang gednderte
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden ausdricklich anzugeben, um die Vergleichbarkeit der
ortlichen Jahresabschliisse zu sichern. Dabei missen daher immer wichtige sachliche Grinde fir

das Auftreten einer Abweichung vorliegen. Anderungen haben sich nicht ergeben.

6.5.4. Unterlassene Instandhaltungen
§ 44 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 4 KomHVO - Auf die Ausfiihrungen zu % Ziffer

6.9.10 - Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen - wird verwiesen.
6.5.5. Aufgliederung sonstige Riickstellungen

§ 44 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO - Die Aufgliederung ist unter & Ziffer

6.9.11 - sonstige Riickstellungen - detailliert dargestellt.
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6.5.6. Abweichungen bei den Abschreibungen

Gem § 44 Abs. Nr. 6 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 6 KomHVO sind Abweichungen von der
standardmaBig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von der 6rtlichen Abschreibungstabelle
bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstdnden zu erldutern. Derartige
Abweichungen sind nicht zu verzeichnen, die gewdhlte durchschnittliche Nutzungsdauer von
Anlagegltern orientiert sich grundsatzlich an der NKF - Rahmentabelle des Kreises Lippe (Ziffer
7.3 der Dienstanweisung fir das Finanzwesen beim Kreis Lippe). Sofern im Einzelfall
Vermdgensgegenstande nicht aufgelistet sind, wird die durchschnittliche Nutzungsdauer unter
Heranziehung vergleichbarer Wirtschaftsgiter bzw. auf der Grundlage von Erfahrungswerten
ermittelt. Besonderheiten, die zu einer Abweichung von der ortlichen Abschreibungstabelle

flihren, sind grundsatzlich in der Inventarisierungssoftware zu dokumentieren.

Die Dienstanweisung flir das Finanzwesen beim Kreis Lippe wurde ({berarbeitet und zum
01.07.2018 neu beschlossen. In Abstimmung mit der Revision wurde hier in Anpassung an den
technischen Fortschritt und die tatsachlichen Nutzungsgewohnheiten die Nutzungsdauer fir

Handys und Smartphones von 6 auf 4 Jahre herabgesetzt.

AuBerplanmaBige Abschreibungen sind gem. § 35 Abs. 5 GemHVO / § 36 Abs. 6 KomHVO bei
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eines Vermdégensgegenstandes des
Anlagevermoégens vorzunehmen und im Anhang zu erldutern. Im Rahmen der Jahresrechnung
sind im Hinblick auf die notwendigen, erheblichen Investitionen in den Brandschutz (vgl. auch
Instandhaltungsriickstellungen) die bisher noch bilanzierten Brandschutzeinrichtungen Kreishaus
bis auf einen Erinnerungsbuchwert abgeschrieben worden. Die entsprechenden Anlagegiter sind
2009 mit Auflésung des EB Gebaudewirtschaft unverandert mit Restnutzungsdauer und
Restbuchwert in den Kernhaushalt Gbernommen worden. Da die urspriinglich angenommene
Nutzungsdauer von 60 Jahren (analog Gebdude Kreishaus) nicht realisiert werden kann, sind in
den vergangenen Jahren zu geringe Betrage abgeschrieben worden, es resultiert eine Sonder-AfA
i.H.v. rd. 170 T€.

Hinzuweisen ist auf die verkiirzte aufwandswirksame Auflosung der Aktiven
Rechnungsabgrenzung ~Investitionskostenzuschuss EB StraBen" aus dem
StraBenunterhaltungsvertrag. Dieser ist bisher - ausgehend von einer pauschalierten
Nutzungsdauer des StraBenvermdgens von 50 Jahren - aufwandswirksam aufgelést worden. Nach
vertraglich vorgesehener StraBenbefahrung und aktuellem Zustandsbericht muss festgestellt
werden, dass Investitionen des Vertragspartners sowohl in StraBenbaumaBnahmen (ND 40 - 50
Jahre) als auch in qualifizierte SanierungsmaBnahmen (ND 20 - 30 Jahre) erfolgen, insoweit war
es sachgerecht, die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten auf Seiten des Eigenbetriebs und
die aufwandswirksame Auflésung des ARAP im Kernhaushalt zu harmonisieren, die Zeitspanne
wurde von 50 auf zunachst 40 Jahre verkirzt. Ggf. sind hier sukzessive noch weitergehende
Anpassungen vorzunehmen, insoweit wird auch auf % Ziffer 6.9.3 - Aktive

Rechnungsabgrenzung - verwiesen.
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6.5.7. Beitrige aus ErschlieRungsmafinahmen

§ 44 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO - keine Anmerkungen

6.5.8. Fremdwihrungen

§ 44 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 8 KomHVO - keine Anmerkungen

6.5.9. Verpflichtungen aus Leasingvertriagen

Gem § 44 Abs. Nr. 9 GemHVO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 9 KomHVO sind im Anhang die
Verpflichtungen aus Leasingvertragen anzugeben, da nicht nur die Aufnahme von Krediten,
sondern auch die Verpflichtung aus Leasing-Projekten zu einer dauerhaften Belastung des

Haushalts fiihren kann.

Verpflichtungen aus Leasingvertragen sind nachstehend aufgelistet, sofern die Vertrdge im Jahr
2018 noch relevant waren. Wurden die Vertréage 2018 verlangert oder neu geschlossen, ist dies
entsprechend dargestellt. Aus Griinden der Vergleichbarkeit werden immer die Vertragskosten fir
ein gesamtes Jahr dargestellt, auch wenn der betreffende Vertrag nur zeitanteilig in 2018 zu
beriicksichtigen war.

Verpflichtungen aus anderen, vergleichbaren Rechtsgeschidften wurden in die Darstellung
aufgenommen, nachdem in Vorjahren einige langerfristig angelegte Miet- und/oder
Bauunterhaltungsvertrage geschlossen worden sind. Dargestellt sind die Vertragslaufzeit und die
jeweiligen jahrlichen Kosten. Vertrdge, die einer Ublichen Kiindigungsfrist unterliegen, wurden

nicht aufgenommen.

Leasingvertrage:

Bereich Gegenstand Vertrag Laufzeit Jahrl. Kosten
FB 1 VW Polo, LIP-ZL 115 Mrz. 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 1 VW Polo LIP-GW 205 Aug.17 3 Jahre 1.813.- €
FB 1 VW Golf Sports-Van LIP-GW 215 Juli 17 3 Jahre 3.070.- €
FB 1 VW Polo LIP-GW 220 Aug.17 3 Jahre 1.814.- €
FB 1 VW Golf Sports-Van LIP-GW 265 Mai 17 3 Jahre 3.070.- €
FB 1 VW Caddy LIP-IT 112 Okt.17 3 Jahre 2.670.- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 21 E Juli 17 3 Jahre 3.938.- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 48 E Juli 17 3 Jahre 4.860.- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 59 E Juli 17 3 Jahre 3.938.- €
FB 1 Frankiersystem Feb. 18 1 Jahr 16.212.- €
FB 1 Zusammentragmaschine UC-1100 Sep. 13 5 Jahre 4.623.- €
FB 1 BriefschlieBmaschine Mrz. 18 2 Jahre 2.114.- €

FG 330 VW T6 Kombi; LIP AB 24 Mrz. 17 5 Jahre 8.213.- €
FG 390 VW Polo LIP-KF 205 Okt. 17 3 Jahre 1.756.- €
FG 390 VW Polo LIP-VS 255 Okt. 17 3 Jahre 1.756.- €
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FG 390 VW Polo LIP-HH 233 Apr. 17 3 Jahre 1.600.- €
FG 390 VW Polo LIP-ER 225 Mrz. 17 3 Jahre 1.528.- €
FG 390 Opel Corsa, LIP-HB 205 Jan. 16 2 Jahre 1.540.- €
FG 390 VW Polo LIP-HB 270 Jan. 18 2 Jahre 2.270.- €
FG 390 VW Polo LIP-HB 242 Aug.17 3 Jahre 1.814.- €
FG 390 VW Polo LIP-MS 549 Aug.17 3 Jahre 1.685.- €
FG 530 VW Polo, LIP-GZ 801 Juli 17 3 Jahre 1.685.- €
FG 530 VW Polo, LIP-GZ 901 Juli 17 3 Jahre 1.685.- €
FB 5 Opel Corsa, LIP-JA 680 Juni 18 2 Jahre 1.607.- €
FB 5 Opel Meriva, LIP-JA 690 Juni 16 2 Jahre 2.547.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 616 Dez. 17 3 Jahre 1.685.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 619 Mai 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 620 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 621 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 661 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 671 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 681 Mai 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 722 Juli 17 3 Jahre 1.885.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 822 Juli 17 3 Jahre 1.885.- €
FB 6 Opel Astra LIP-VK 203 Jan. 17 2 Jahre 2.583.- €
FB 6 Opel Astra LIP-VK 205 Feb. 18 2 Jahre 2.021.- €
910 Audi A 6, LIP-PE 1 Juli 17 1 Jahr 3.643.- €
Jobcenter VW Polo LIP-JC 112 Aug.17 3 Jahre 1.756.- €
Jobcenter VW Caddy LIP-IC 114 Aug.17 3 Jahre 5.157.- €
Jobcenter VW Passat, LIP-]JC 115 Jan. 16 3 Jahre 3.177.-€
Jobcenter VW Polo LIP-]JC 118 Okt. 17 3 Jahre 1.685.- €
Jobcenter VW Polo LIP-]JC 255 Okt. 17 3 Jahre 1.756.- €
FB 6 Opel Astra, LIP-VK 203 Jan. 17 2 Jahre 2.583.- €
FB 6 Opel Meriva, LIP-VK 204 Feb. 16 2 Jahre 3.209.- €
FB 6 Opel Astra LIP-VK 205 Feb. 18 3 Jahre 2.021.- €

Langfristig laufende Vertrage:

Fachbereich Gegenstand Vertrag Laufzeit Jahrl. Kosten
FB 1 ggerfe"nirrtggg Innovationszentrum Jun. 15 20 Jahre 118.196.- €
e wais  ome 65w
FB 1 Mietvertrag Gesundheitsamt Lemgo Jun. 15 25 Jahre 131.074.- €
FB 1 gztfn?;ezi:;é;ztnfzasgnbaUten m Jun. 15 10 Jahre 31.932,- €
FB 1 piete fir e';”t"i?;t"[‘e';:ig";k“m - Aug. 17 10 Jahre 31.200,- €
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FB 1 Betriebsvertrag Wanderkompetenz- Dez. 14 26 Jahre 50.743.- €
zentrum Detmold
FB 1 Mietvertrag STVA Barntrup Okt. 13 15 Jahre 48.287,- €
FB 1 Mietvertrag STVA Bad Salzuflen Dez. 13 15 Jahre 17.022,- €
FB 1 Bgtrlebs_lelstungen Projektvertrag Juni 15 25 Jahre 94.626,- €
Dienstleistungszentrum Blomberg
Mietvertrag Erziehungsberatung / - _
FB 5 Schulpsychologie Detmold, Hofstr. Juli 15 25 Jahre 47.916,- €
FB 5 Mietvertrag Regionalbiiro Dorentrup Juli 10 20 Jahre 41.300,- €
FB 5 Mietvertrag Erziehungsberatung / Juni 10 15 Jahre 53.810,- €
Schulpsychologie Waisenhaus Lemgo
Mietvertrag Regionalbtiro _
FB5 Oerlinghausen Aug. 08 10 Jahre 57.231,- €
FD 380 Mietvertrag RW Blomberg Mrz. 18 25 Jahre 115.468.- €
FD 380 Mietvertrag RW Schlangen Sep. 15 25 Jahre 17.520.- €
FD 380 Mietvertrag RW Ddérentrup Jan. 15 25 Jahre 13.646.- €
FD 380 Mietvertrag RW Elbrinxen 1 Apr. 96 25 Jahre 12.270.- €
FD 380 Mietvertrag RW Elbrinxen 2 Jan. 15 6 Jahre 4 M. 4.914.- €
FD 380 Mietvertrag RW Bosingfeld Mrz. 18 2 Jahre 10 M. 14.400.- €
FD 380 Erbpacht Grundstiick RW Bad Salzuflen Jan. 15 55 Jahre 7.000.- €

6.5.10. Angaben zu Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1 HGH

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO sind Name und Sitz anderer Unternehmen, die H6he des Anteils
am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des letzten Geschaftsjahrs dieser Unternehmen,
flr das ein Jahresabschluss vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des § 271 Absatz 1
des Handelsgesetzbuchs handelt, gesondert anzugeben und zu erldutern. Diese Bestimmung ist
erstmals in die neu gefasste KomHVO aufgenommen worden und ist daher erst flr den

Jahresabschluss 2019 anzuzwenden.
6.5.11. Bewertungseinheiten nach § 35a KomHVO

Die Mdglichkeit, Bewertungseinheiten zu bilden, ist erstmals in die neu gefasste KomHVO
aufgenommen worden, hiervon wurde bisher kein Gebrauch gemacht. Inwieweit die Regelung

2019 fir den Kreis Lippe relevant wird, bleibt abzuwarten.

6.5.12. Sonstige Erlduterungspflichten It. GemHVO
Die GO und die GemHVO bzw. KomHVO sehen in einer Vielzahl von Vorschriften fur besondere
Tatbestédnde eine Erlauterungspflicht im Anhang der Jahresrechnung vor. Die entsprechenden

Tatbesténde sind nachstehend unter Nennung der entsprechenden Rechtsgrundlagen dargestellt:

> Ermadachtigungsiibertragung; § 22 Abs. 4 GemHVO / KomHVO

- Fehlanzeige -

> auBerplanmadBige Abschreibung; §§ 35 Abs. 5, 6 GemHVO / § 36 Abs. 6, 7 KomHVO
AuBerplanmaBige Abschreibungen sind vorzunehmen bei einer voraussichtlich dauernden

Wertminderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens. Bei Finanzanlagen
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konnen auBerplanmdBige Abschreibungen auch bei einer voraussichtlich nicht dauernden
Wertminderung vorgenommen werden. Hinsichtlich auBerplanmaBiger Abschreibungen des
Anlagevermdgens wird auf % Ziff. 6.5.6 — Abweichungen bei den Abschreibungen -

verwiesen.

Erstmalig mit dem Jahresabschluss 2014 ergab sich zum Abschlussstichtag die Notwendigkeit
einer Wertanpassung bilanzierter Finanzanlagen aufgrund einer voraussichtlich dauerhaften
wesentlichen Wertminderung. Entsprechende Abschreibungen wurden seinerzeit gebucht fir

das Studieninstitut Westfalen-Lippe und die Betreibergesellschaft Lipperlandhalle.

Zur weiteren Entwicklung des Studieninstituts Westfalen-Lippe vgl. nachstehend unter
Zuschreibungen.

Die Kreisbeteiligung Betreibergesellschaft Lipperlandhalle ist ebenfalls als Finanzanlage
bilanziert, nach Aufstockungen des Eigenkapitals wurde ein Beteiligungswert von rd. 626 T€
bilanziert. Im Rahmen der Jahresrechnung 2013 wurde aufgrund eingeleiteter
GegensteuerungsmaBnahmen zunadchst eine Wertabschreibung i.H.v 50% (- 312 T€)
gebucht.

Aufgrund angepasster Miet- und Pachtregelungen zwischen dem TBV Lemgo, der BGL und
dem Eigenbetrieb Schulen wurden kiinftig ausgeglichene Betriebsergebnisse angestrebt, die
weitergehende Korrektur des Bilanzwertes blieb vorbehalten. Tatsachlich ist in den Jahren
2014/15 bis 2016/17 eine leichte Konsolidierung gelungen, insbesondere das erste Jahr zeigt
ein deutlich positives Ergebnis, die Folgejahre schlieBen zumindest mit einem leichten Plus.
Gleichwohl liegt das Eigenkapital mit rd. 40 T€ weiterhin deutlich unter dem bilanzierten
Wert, so dass nunmehr 75% der Bilanzwertes (rd. - 235 T€) gegen das Eigenkapital

abzuschreiben waren.

Die Beteiligung am Flughafen Paderborn-Lippstadt ist in der Er6ffnungsbilanz mit einem

Wert von 2.164.308.- € bilanziert worden. 2012 erfolgte eine Zuschreibung zum
Beteiligungswert i.H.v 375.267.- € aufgrund einer beschlossenen Erhéhung des
Stammkapitals. Zusatzlich zahlen die Gesellschafter seit 2012 einen anteiligen

Verlustausgleich zur Stitzung des Flughafens.

Bereits im Jahresabschluss zum 31.12.2013 wies die Betreibergesellschaft auch unter
Berucksichtigung der Ertrage aus Verlustibernahmen der Gesellschafter einen
Jahresfehlbetrag i.H.v 669.803 € aus. Das ausgewiesene Eigenkapital belief sich auf
31.620.128,17 €. Aktuell belduft sich das bilanzierte Eigenkapital auf rd. 30,2 Mio. €, dies
aber nur aufgrund der erheblichen kommunalen Stitzungen (jahrlicher Verlustausgleich von

bis zu 2,5 Mio. € durch alle Gesellschafter; Darlehen fiir Investitionen).

Alle Geschéftsjahre waren zuletzt durch Verluste gekennzeichnet, die 2012 investiv
dargestellte Kapitalzufiihrung ist aus heutiger Sicht durch die negativen Betriebsergebnisse
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aufgezehrt und nicht mehr werthaltig. Auf Basis des letzten vorliegenden Jahresabschlusses

ist der anteilige Wert der Finanzanlage Flughafen Paderborn-Lippstadt wie folgt zu bewerten:

7,84 % von 30.246.120 € = 2.371.295 €

Somit war im Jahresabschluss 2018 eine weitere Abschreibung auf Finanzanlagen i.H.v.
168.280.- € zu verbuchen. Der Wertverlust ist derzeit auch als nachhaltig einzustufen, da
nach Rickmeldungen aus der Gesellschafterversammlung auch das Betriebsergebnis 2018
voraussichtlich deutlich negativ ausfallen wird. Die Notwendigkeit weiterer Abschreibungen

auf sonstige Finanzanlagen ist derzeit nicht erkennbar.

Zuschreibungen; §8§ 35 Abs. 8 GemHVO; 36 Abs. 9 KomHVo

Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde flir eine Wertminderung
eines Vermdgensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr bestehen, so ist der Betrag
der Abschreibung im Umfang der Werterh6hung unter Berilcksichtigung der Abschreibungen,
die inzwischen vorzunehmen gewesen waren, zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang

zu erlautern.

Hinsichtlich der Zuschreibungen zu Finanzanlagen allgemein wird auch auf die Erlduterungen
zum Anlagenspiegel; % Ziff. 6.6 verwiesen. Zugeschrieben wurde u.a. zur Finanzanlage
Studieninstitut Westfalen-Lippe. Es handelt sich hier um einen Zweckverband nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit. Zur Berechnung des anteiligen Eigenkapitals
des Kreises Lippe wurde seinerzeit das Eigenkapital des Zweckverbandes zum 01.01.2009

(Eréffnungsbilanzstichtag des Zweckverbandes) herangezogen.

Aufgrund eines Eigenkapitalverzehrs in den Jahren 2009 bis 2011 (Wertberichtigung
Anlagevermdgen; Jahresdefizite i.H.v. von saldiert 670 T€) erfolgte 2014 unter Beachtung
des Vorsichtsprinzips eine Abschreibung des Anlagevermdégens um 78.376.- €. Eine Aussage,
ob von einem dauerhaften Eigenkapitalverzehr auszugehen ist, war dem Studieninstitut

seinerzeit nicht mdglich.

Rickschauend verzeichnete das Eigenkapital des StiWL zum 31.12.2012 einen absoluten
Tiefststand und hat sich seitdem wieder deutlich positiv entwickelt, es konnten deutlich
positive Jahresergebnisse mit steigender Tendenz erzielt werden, der in den Vorjahren
eingetretene Eigenkapitalverzehr wurde aufgeholt. In den Jahren 2016 und 2017 wurden
Uberschiisse in Héhe 1.126 T€ bzw. 1.451 T€ erzielt, das Eigenkapital betragt rd. 7,4 Mio. €.
Das auf den Kreis Lippe entfallende, anteilige Eigenkapital liegt deutlich Gber dem anfanglich
bilanzierten Finanzanlagevermdgen von 625 T€, die Abschreibung vom Anlagevermdgen i.H.v
78.376.- € It. Jahresrechnung 2014 wurde vollstédndig aufgeholt. Insoweit war der Betrag der

Abschreibung wieder zuzuschreiben, so wird wieder der Wert It. Er6ffnungsbilanz bilanziert.

> Vergleichbarkeit der Bilanzansdtze; §§ 41 Abs. 5 GemHVO; 42 Abs. 5 KomHVO
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Veranderungen gegeniber dem Vorjahr haben sich in der bilanziellen Darstellung nicht

ergeben.

Neue Bilanzansatze; §§ 41 Abs. 6 GemHVO; 42 Abs. 6 KomHVO

Veranderungen haben sich 2018 nicht ergeben.

Zusammenfassung von Bilanzpositionen; §§ 41 Abs. 7 GemHVO; 42 Abs. 7 KomHVO
Die vorgeschriebenen Positionen der Bilanz werden beriicksichtigt, soweit diese mit Werten
belegt sind. Aus Griinden der Lesbarkeit wird auf die Abbildung nicht belegter Positionen

weiterhin verzichtet.

Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanzpositionen; §§ 41 Abs. 7 Satz 3 GemHVO; 42 Abs.
7 Satz 3 KomHVO
- Fehlanzeige -

Verrechnung allgemeinen Riicklage; §8 43 Abs. 3 GemHVO; 44 Abs. 3 KomHVo
Die Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage sind umfassend unter % Ziffer 6.5.2

dargestellt.

Kostenunterdeckung Gebiihrenbereiche; §8 43 Abs. 6 GemHVO; 44 Abs. 6 KomHVO

a) Wilbaser Markt

Die Teilergebnisrechnung fiir den Gebihrenhaushalt Wilbaser Markt schlieBt 2018 erneut mit
einem Jahresfehlbetrag, die Gebiihrensatzung wurde zuletzt 2015* angepasst. Waren es 2014
erhebliche Aufwendungen fir die Instandhaltung der Kanalisation, die das Ergebnis
einmalig belasteten, hat das Jahresergebnis 2017 deutlich unter der Schlechtwetterphase
wahrend des Marktes gelitten. 2018 steigen vor allem die Erstattungen fir Aufwendungen
Dritter zur Sicherstellung des Marktes (Sicherheitskonzept, Dienstleistungen EB StraBen)

deutlich gegeniber der Planung. Die Entwicklung stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Fortschreibung Verlustvortrag Wilbaser Markt

Jahresfehlbetrag 2009 -11.088,39
Uberschuss Jahresrechnung 2010 3.259,73
Uberschuss Jahresrechnung 2011 2.073,45
Uberschuss Jahresrechnung 2012 4.488,54
Jahresfehlbetrag 2013 -8.850,29
Jahresfehlbetrag 2014 -23.941,37
Jahresfehlbetrag 2015 -10.423,18
Uberschuss Jahresrechnung 2016 865,00
Jahresfehlbetrag 2017 -17.288,29
Jahresfehlbetrag 2018 -28.286,18
verbleibender Verlustvortrag: -89.190,98

b) Rettungsdienst

Vorlage DS-Nr. 56/2015, Kreistagsbeschluss vom 08.06.2015
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Die Teilergebnisrechnung fiir den Gebilhrenhaushalt Rettungsdienst schlieBt 2018 trotz
Anpassung der Gebihrensatzung zum 01.07.2018 mit einem Fehlbetrag i.H.v. 1.982.857.- €,
berilicksichtigt ist bereits eine noch mdgliche Entnahme aus der Geblhrenriicklage
Rettungsdienst i.H.v. rd. 475.- T€, diese ist damit aufgezehrt. Neben steigenden
Aufwendungen in einzelnen Bereichen ist das Ergebnis insbesondere gepragt durch Riickgange
bei den Einsatzzahlen, die erneute Anpassung der Geblihrensatzung zum 01.07.2019 ist
erfolgt. Auf die weiteren Ausfiihrungen in der Teilrechnung des FD Bevélkerungsschutz wird

verwiesen. Die Entwicklung stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Fortschreibung Verlustvortrag Rettungsdienst

Jahresfehlbetrag 2018 -2.458.071,52
kompensiert durch Entnahme Gebuhrenriicklage 475.213,79
verbleibender Verlustvortrag: -1.982.857,73

Der durch GeblUhren nicht gedeckte Fehlbetrag belastet die Jahresrechnung 2018 und wird als
Verlustvortrag auf die Folgejahre vorgetragen, d.h. Uberschiisse der Folgejahre werden in

dieser H6he zu Kompensation ergebniswirksam im Kernhaushalt belassen.

> Berichtigung der Eréffnungsbilanz; §§ 57 Abs. 2 GemHVO; 58 Abs. 2 KomHVO

- Fehlanzeige -

> Weitere wichtige ortliche Angaben
Weitere wichtige 6rtliche Sachverhalte sollen im Anhang dargestellt werden, sofern diese dazu
beitragen, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-
, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln. Nach der Handreichung des IM NRW zum NKF werden

insbesondere folgende Angaben als notwendig angesehen:

Einsatz derivativer Finanzinstrumente:

Seit 2012 werden aufgrund des niedrigen Zinsniveaus keinen neuen Derivatvertrage mehr

abgeschlossen.

6.6. Anlagenspiegel

Im Anlagenspiegel ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermdgens darzustellen. Zu den
Posten sind jeweils die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die Zugdnge, Abgdnge und
Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulierten Abschreibungen, die Buchwerte am
Abschlussstichtag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr anzugeben (§ 45 GemHVO / § 46
KomHVO). Der Anlagenspiegel ist im Anschluss an die folgenden Erlduterungen abgedruckt, aus
Grinden der besseren Lesbarkeit wurden dabei — vom amtlichen Muster abweichend - einzelne
Zeilen, zu denen keine Buchungsbewegungen zu verzeichnen waren, ausgeblendet, insoweit wird

um Verstandnis gebeten.
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Nach den Neuregelungen der KomHVO ist flir jeden Posten des Anlagevermdgens anzugeben,
welcher Betrag an Zinsen im Geschaftsjahr aktiviert worden ist, sofern in die Herstellungskosten
Zinsen fur Fremdkapital einbezogen worden sind. Der Kreis Lippe hat bisher von dieser

Mdglichkeit keinen Gebrauch gemacht, eine entsprechende Darstellung ist daher entbehrlich.

Das Anlagevermégen des Kreises belief sich zum 31.12.2018 auf rd. 398,3 Mio. € und hat sich
damit gegenuber dem Vorjahr (397,2 Mio. €) leicht um rd. 1,1 Mio. € erhéht. Die Struktur des
Anlagevermdgens ist dabei weitgehend unverdndert, lediglich die bilanzierten Anlagen im Bau
sind erneut deutlich ricklaufig aufgrund der Fertigstellung der BaumaBnahme Quartierszentrum
EchternstraBe, insoweit sind bei den sonstigen Dienst- und Geschaftsgebauden auch

entsprechende Zugdnge zu verzeichnen.

Hierzu folgen nachstehend noch detaillierte Hinweise, zunachst wird auf den nachstehend

abgedruckten Anlagenspiegel verwiesen.
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Anlagevermogen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
AHK Stand am Zugéange im Abgéange im Saldo Abschreibungen  Zuschreibungen Veranderung Kum. AfA Buchw ert am Buchw ert am
31.12 Haushaltsjahr Haushaltsjahr Umbuchung im Haushalts- im Haushalts- Abschreibungen (auch aus Vor- 31.12 d. Haus- 31.12 des
des Vorjahres jahr jahr im HHJ jahren) haltsjahres Vorjahres
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande 2.719.590,46 188.113,00 34.230,00 0,00 208.851,00 0,00 -31.436,00 2.184.991,00 688.482,46 712.014,46
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche Rechte|
1.2.1.1 Gruinflachen 3.946.488,97 44.010,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.990.498,97 3.946.488,97
1.2.1.2 Ackerland 69.072,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.072,00 69.072,00
1.2.1.4 Sonst. unbebaute Grundstticke 1.878.298,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.878.298,00 1.878.298,00
1.2.2 Bebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.4 Sonstige Dienst- , Geschéfts- 80.032.260,22 4.054.327,00 2.434.969,00 3.624.429,00 2.165.128,00 0,00 -700.087,00 14.773.263,00 70.502.784,22 66.724.038,22
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.3.4 Entw asserungs- und Abw asser- 36.144,00 0,00 0,00 0,00 3.012,00 0,00 0,00 30.120,00 6.024,00 9.036,00
1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, 254.999,00 22.279,00 0,00 2.900,00 15.240,00 0,00 0,00 137.520,00 142.658,00 132.719,00
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 15.210.246,43 7.641,00 117.401,00 0,00 514.019,00 0,00 -32.033,00 1.482.717,00 13.617.769,43 14.209.515,43
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.729,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.729,00 7.729,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen 16.856.847,31 2.520.307,00 1.081.170,42 58.953,00 1.501.282,00 0,00 -1.001.262,00 9.117.710,00 9.237.226,89 8.239.157,31
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 9.926.899,45 967.792,00 124.027,00 19.671,00 990.914,29 0,00 -110.436,00 5.916.629,89 4.873.705,56 4.890.747,85
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen 4.699.733,61 1.581.706,00 198.324,00 -3.705.953,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.377.162,61 4.699.733,61
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 83.056.762,13 0,00 0,00 0,00 234.687,10 0,00 0,00 547.604,10 82.509.158,03 82.743.845,13
1.3.2 Beteiligungen 25.064.926,06 9.000,00 0,00 17.809,16 168.280,00 78.376,00 0,00 2.670.119,00 22.421.616,22 22.484.711,06
1.3.3 Sondervermdgen 162.545.100,80 0,00 0,00 0,00 240.594,46 0,00 0,00 43.288.483,97 119.256.616,83 119.497.211,29
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 32.837.701,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.837.701,47 32.837.701,47
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 18.801.939,74 0,00 286.720,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.515.219,74 18.801.939,74
1.3.5.2 an Beteiligungen 424.629,19 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 414.629,19 424.629,19
1.3.5.3 an Sondervermdgen 1.498.436,91 0,00 85.624,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.412.811,93 1.498.436,91
1.3.5.3 Sonstige Ausleihungen 13.373.217,24 215.000,00 31.600,86 -17.809,16 0,00 0,00 0,00 0,00 13.538.807,22 13.373.217,24
SUMME AKTIVA 473.241.021,99 9.610.175,00 4.404.067,26 0,00 6.042.007,85 78.376,00 -1.875.254,00 80.149.157,96 398.297.971,77 397.180.241,88

Sonderposten

Anschaffungs- und Herstellungskosten

ertragswirksame Au

Buchwert

SoPo erhalten  SoPo Zugénge im SoPo Abgéange im Saldo SoPo Ertrége SoPo Ertrége SoPo Ertrége Kum. SoPo Ertrag | SoPo Buchwertam SoPo Buchwert am

31.12 Haushaltsjahr Haushaltsjahr Umbuchung Auflésung Auflésung im Abgang Auflésung (auch aus Vor- 31.12 d. Haus- 31.12 des

des Vorjahres Anfangsbestand Haushaltsjahr im Haushaltsjahr jahren) haltsjahres Vorjahres
2.1fur Zuwendungen 22.066.946,74 5.504.996,00 8.243.242,00 0,00 11.190.248,00 2.362.386,00 -8.162.029,00 5.390.605,00 13.938.095,74 10.876.698,74
2.4 Sonstige Sonderposten 986.530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 986.530,00 986.530,00
SUMME PASSIVA 23.053.476,74 5.504.996,00 8.243.242,00 0,00 11.190.248,00 2.362.386,00 -8.162.029,00 5.390.605,00 14.924.625,74 11.863.228,74
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6.6.1. Erldauterung der Aktiva

Anschaffungs- und Herstellungskosten 31.12. des Vorjahres — Spalte 2:

In Spalte 2 sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) des Anlagevermdégens
ausgewiesen. Dargestellt ist der Eréffnungsbilanzwert zum 01.01.2006, saldiert mit den Zu- und
Abgdngen sowie den Umbuchungen der Vorjahre (2006 bis 2018). Die AHK bericksichtigen
keinerlei Abschreibungen und sind daher mit Vorjahreswerten nur bedingt vergleichbar.

Anlagenzugdnge — Spalte 3:

Die Anlagenzugange 2018 sind mit rd. 9,6 Mio. € weiter ricklaufig (2017: 11,4 Mio. €; 2016:
14,9 Mio. €; 2015: 22,5 Mio. €; 2014: 20,4 Mio. €), nachdem in den Vorjahren - bedingt durch
die BaumaBnahmen Senioreneinrichtungen und Umflut SchiederSee - Spitzenwerte zu

verzeichnen waren. Kurz dargestellt werden nachstehend nur besondere Sachverhalte:

Zugange bei den Griinflachen resultieren aus Grunderwerb zu Zwecken des Naturschutzes im
Bereich der Landschaftsplane Detmold, Horn-Bad Meinberg und Schwalenberg, die
entsprechenden Kaufpreiszahlungen erfolgten aus dem Produkt 013 001 002 -
Landschaftspflege.

Anlagezugange und Umbuchungen i.H.v. rd. 4 Mio. € waren bei den sonstigen Dienst- und
Geschiftsgebduden zu verzeichnen. Diese resultieren im Wesentlichen aus der Fertigstellung
der Umbauarbeiten Quartierszentrum EchternstraBe im Juni letzten Jahres. Die Baukosten
waren bisher als Anlage im Bau bilanziert und wurden dem Gebdude zugeschrieben, gleichzeitig
wurden aufgrund der erheblichen Eingriffe in die Bausubstanz Anlageabgdnge zum Gebaude
gebucht (vgl. nachstehend). Ein weiterer Zugang resultiert aus der Fertigstellung der
Treppenanlage parlamentarischer Bereich Kreishaus (Zugang rd. 84 T€).

Im Bereich Infrastrukturvermdégen - StraBennetz, Wege und Platze - wurde die neu errichtete
Pollaranlage vor dem Kreishaus mit rd. 22 T€ bilanziert, bei den Bauten auf fremdem Grund
und Boden war die Nachristung der Rettungswache Bad Salzuflen mit einer Liftungsanlage

zu verbuchen.

Hinsichtlich der bilanzierten Anlagen im Bau wird auf die detaillierte Darstellung unter % Ziffer
6.2.2 verwiesen, bei den Finanzanlagen ist ein Zugang von 9 T€ zu verzeichnen, es handelt
sich hier um die beschlossene Erhdhung der Stammkapitaleinlage Wege durch das Land
gGmbH. Bei den sonstigen Ausleihungen ist ein Zugang i.H.v. 215 T€ verbucht, es handelt sich
hier um ein der Betreibergesellschaft Quartierszentrum EchternstraBe bereitgestelltes
Darlehen flir die Ausstattung des Cafés, der Tagespflege und der Wohngemeinschaften. Das
Darlehen wurde im Rahmen der fliir das Projekt verfigbaren Haushaltsmittel bereitgestellt, wird
marktiblich verzinst und ab 2019 getilgt. Auf eine detaillierte Darstellung der immateriellen
Vermodgensgegenstidnde, der technischen Anlagen und der Betriebs- und

Geschiftsausstattung wird - wie in den Vorjahren - verzichtet.
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Anlagenabgédnge — Spalte 4:

Die ausgewiesenen Anlageabgdnge beziehen sich auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten
der Anlagegiter (Spalte 2) zum 01.01.2006 bzw. zum Anschaffungszeitpunkt. Der hier
ausgewiesene Anlageabgang entspricht nicht dem Wertverlust zum Abgangszeitpunkt, dieser
kann aus dem Anlagespiegel nicht abgeleitet werden. Evtl. VerauBerungserlose sind insoweit

gegenzurechnen. Abgange waren i.H.v. rd. 4,4 Mio. € zu verzeichnen.

Im Bereich der sonstigen Dienst- und Geschidftsgebdude sind Anlageabgdange von rd. 2,4
Mio. €, bezogen auf die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten, fir die

BaumaBnahme Quartierszentrum EchternstraBBe zu verzeichnen.

Bei den Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Anlageabgdnge i.H.v. 117 T€ zu
verzeichnen, diese resultieren aus dem Verkauf der ehemaligen Rettungswache Blomberg

(Gebdude und Fahrzeughalle) an die Stadt Blomberg.

Anlageabgénge bei den Anlagen im Bau resultieren aus einer turnusméaBigen Uberprifung der
hier bilanzierten, aber bisher nicht aktivierten Zahlungen. So waren bei den BaumaBnahmen
Quartierszentrum EchternstraBe (AIB bilanziert seit 2011) und Sanierung Kreishaus (AIB
bilanziert seit 2012) noch diverse Planungskosten bilanziert, die in der aktuellen Umsetzung
nicht weiter verfolgt wurden bzw. werden und insoweit keinen aktivierungsfahigen
Herstellungsaufwand darstellen. Diese Kosten i.H.v. 42 bzw. 51 T€ wdren somit in den jeweiligen
Jahresrechnungen als Bauunterhaltungsaufwand darzustellen gewesen und wurden nunmehr im
Rahmen der Jahresrechnung 2018 entsprechend ergebniswirksam umgebucht. Ein weiterer
Abgang i.H.v. 105 T€ resultiert aus hier fehlerhaft bilanzierten Zahlungen fir die Entwicklung
einer Software. Nach nochmaliger Prifung hat der Kreis Lippe hier Entwicklungsarbeiten
finanziell unterstltzt, aber kein Eigentum erworben, so dass entsprechende Aufwendungen

nachtraglich als Transferaufwand darzustellen waren.
Bei den immateriellen Vermégensgegenstanden, den Maschinen und technischen Anlagen sowie
der der Betriebs- und Geschéaftsausstattung resultieren die Abgdnge im Wesentlichen aus

laufenden Anlageabgdngen und werden nicht naher dargestelit.

Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt:

» Ausleihung Klinikum Lippe GmbH (Tilgung) 180.000.- €
» Ausleihung Kreissenioreneinrichtungen (Tilgung) 66.720.- €
» Ausleihung Betreibergesellschaft Lipperlandhalle 40.000.- €
Ausleihung an verbundene Unternehmen gesamt 286.720.- €
» Darlehen Weserrenaissance-Museum (Tilgung) 2.600.- €
» Darlehen Flughafen Paderborn (Tilgung) 7.400.- €
Ausleihung an Beteiligungen gesamt 10.000.- €
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» Darlehen EB Schulen/Jugendheime (Tilgung) 85.624,98 €
Ausleihungen an Sondervermdgen gesamt 85.624,98 €
» Darlehen Landesverband Lippe (Tilgung) 21.513,30 €
» Darlehen Wohnheim Oerlinghausen GmbH (Tilgung) 1.486,63 €
» Wohnungsbaudarlehen MitarbeiterInnen (Tilgung) 8.600,93 €
Sonstige Ausleihungen gesamt 31.600,86 €

Es handelt sich weitgehend sich um die planmaBige Tilgung gewdhrter Ausleihungen, insoweit

wird auf weitere Darstellungen verzichtet bzw. auf die Berichte der Vorjahre verwiesen.

Anlageumbuchungen / Spalte 5:

Anlageumbuchungen sind insgesamt in einem Umfang von 8,5 Mio. € zu verzeichnen, im Saldo
gleichen diese sich aus. Die Umbuchungen resultieren aus der Aktivierung von Anlagen im
Bau (3,7 Mio. €) und Umbuchungen bei sonstigen Dienst- und Geschdftsgebauden (4,5
Mio. €) und technischen Anlagen (293 T€), im Wesentlichen bedingt durch die BaumaBnahme

Quartierszentrum EchternstraBe.

Weitere Umbuchungen i.H.v. 17,8 T€ sind bei den sonstigen Ausleihungen zu verzeichnen.
Diese resultieren aus Zustiftungen Dritter zur Gesundheitsstiftung Lippe, gem.
Stiftungsgeschaft verzichtet der Kreis Lippe bei einer Zustiftung in gleicher Hohe auf die
Riickzahlung des gewadhrten Stiftungsdarlehens, insoweit wird in das Stammkapital der Stiftung

umgebucht.

Abschreibungen im Haushaltsjahr - Spalte 6:
Insgesamt wurden unter Berlicksichtigung des festgestellten Eréffnungsbilanzwertes bzw. unter

Bericksichtigung der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der in der NKF - Rahmentabelle
vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer Abschreibungen auf das Anlagevermégen i.H.v. 6.042 T€
(2017: 5.129 T€; 2016: 4.814 T€) gebucht. Die Tendenz ist dabei aufgrund der Investitionen der
Vorjahre weiter steigend. Allerdings sind im Rahmen der Jahresrechnung 2018 auch erstmals
wieder Abschreibungen auf Finanzanlagen aufgrund einer vorzunehmenden Neubewertung
vorgenommen worden, diese wurden ergebnisneutral direkt mit der allgemeinen Ricklage
verrechnet (§ 43 Abs. 3 GemHVO / § 44 Abs. 3 KOmHVO. Die Abschreibungen auf

Anlagevermoégen setzen sich wie folgt zusammen:

Anlagegut Ergebnis 2017 Plan 2018 Ergebnis 2018 Veradnderung
Abschreibung auf Anlagevermdgen 5.129.356,88 € 4.903.025,00 € 5.398.446,29 € -495.421,29 €
Abschreibung auf Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 643.561,56 € -643.561,56 €

Abschreibung Anlagevermoégen 5.129.356,88 € 4.903.025,00 € 6.042.007,85 € -1.138.982,85 €

Die Abschreibungen auf das Anlagevermogen haben sich aufgrund der verschiedenen
Investitionen in den letzten Jahren weiter um rd. 495 T€ erhoht und Ubersteigen den Planansatz
2018 entsprechend. Die Abschreibungen auf Finanzanlagen sind naher unter % Ziffer 6.5.12

erldutert, auf die dortigen Ausfliihrungen wird verwiesen.
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Zuschreibungen im Haushaltsjahr — Spalte 7:
Die Zuschreibungen zu den Finanzanlagen i.H.v. 78.376 € resultieren ebenfalls aus der

Neubewertung der Finanzanlagen, insoweit wird ebenfalls auf die Ausfihrungen zu % Ziffer

6.5.12 verwiesen.

Verdnderung Abschreibungen - Spalte 8:
Die Darstellung resultiert aus der KIRP - Buchungssystematik. Die Anlageabgange (vgl. Spalte

4) werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Eréffnungsbilanzstichtag
(01.01.2006) bzw. Anschaffungstag ausgewiesen, die bisher gebuchten Abschreibungen in den
Jahren 2006 bis 2017 werden im Gegenzug als Abgang auf die Jahres — AfA dargestellt.

Kumulierte AfA — Spalte 9:

Hier wird die bisher in der Anlagenbuchhaltung insgesamt darstellte Abschreibung dokumentiert.

Buchwert am 31.12. des Haushaltsjahres — Spalte 10:

Dargestellt wird der Restwert des Anlagevermdgens nach Verbuchung der anteiligen Jahres—-AfA
2018.

Buchwert am 31.12. des Vorjahres — Spalte 11

Ein Vergleich der Spalten 10 und 11 zeigt die Entwicklung des Anlagevermdgens im
zurlickliegenden Haushaltsjahr unter Berlcksichtigung von Zu-, Abgéangen und Abschreibungen.
Das Anlagevermdgen des Kreises belief sich zum 31.12.2018 auf rd. 398,3 Mio. € und hat sich
damit gegenltber dem Vorjahr (397,2 Mio. €) wieder leicht um 1,1 Mio. € erhdht, nachdem in der
Jahresrechnung 2017 ein deutlicher Riickgang um rd. 11,6 Mio. € aufgrund der Ubertragung des
Anlagevermégens Erholungszentrum SchiederSee an den EB StraBen zu verzeichnen war. Die
Entwicklung der Anlagen im Bau ist in der nachstehenden Ubersicht nochmals zusammenfassend

dargestellt:

6.6.2. Erlduterung der Anlagen im Bau (AIB):

Als Anlagen im Bau werden Vermodgensgegenstande bezeichnet, die in mehreren Arbeitsschritten
hergestellt werden. Sie sind insoweit langere Zeit unfertig und damit nicht betriebsbereit. Der
Bilanzposten Anlagen im Bau dient der Sammlung der einzelnen Herstellungskosten, die erst bei

endgultiger Fertigstellung aktiviert werden.
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Anlagen im Bau - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.

Bezeienuig S Abgang | 5755008
Umbau Seniorenheim Lemgo 3.583.639 € 0€ -3.583.639 € 0 €
Energetische Sanierung Kreishaus 266.001 € 134.214 € -75.963 € 324.252 €
Kompetenzzentrum Wandern 398.208 € 15.817 € 0€ 414.025 €
Vernetzung Leitstelle 69.283 € 8.339 € 0€ 77.622 €
Fuhrpark- und Energiemanagement 104.997 € 0€ -104.997 € 0 €
Flottenmanagement 7.590 € 0€ -7.590 € 0€
Solarcarport "E-Mobile" 53.550 € 0€ -53.550 € 0€
Konzeptentwicklung VolkhausenstraRe 10.638 € 0€ 0€ 10.638 €
Rettungswache Blomberg Einrichtung 12.850 € 0€ -12.850 € 0€
Neubau Rettungswache Augustdorf 126.004 € 1.007.889 € 0€ 1.133.893 €
e o orertnd oe| e o
Alleentor Bad Salzuflen 1.286 € 9.010 € 0€ 10.296 €
Beschaffung NEF Fahrzeuge 1.387 € 0€ -1.387 € 0€
RTW Fahrzeuggestelle 3.147 € 0€ -3.147 € 0€
Polleranlage Kreishaus 2.900 € 0€ -2.900 € 0€
Beatmungsgerate 100 € 0€ -100 € 0€
Remise Abrollbehélter 380 € 0€ -380 € 0€
Begaauenprojekt Walkenmiihle 0€ 5.439 € 0€ 5.439 €
Beschaffung e-Fahrzeuge 0€ 380 € 0€ 380 €
DMS Schnittstelle 0€ 21.637 € 0€ 21.637 €
EDV Verteilerrdume 0€ 6.000 € 0€ 6.000 €
Einsatzleitrechner 0€ 102.459 € 0€ 102.459 €
Flachenerwerb Senne 0€ 223.000 € 0€ 223.000 €
Innovation SPIN 0€ 4.000 € 0€ 4.000 €
Messanlagen 0€ 3.730 € 0€ 3.730 €
Neubau Rettungswache Extertal 0€ 5.200 € 0€ 5.200 €
Neubau Rettungswache Lage 0€ 28.000 € 0€ 28.000 €
Umbau Verwaltungstrakt Detmold 0€ 4.400 € 0€ 4.400 €
Softwareausstattung Bevélkerungsschutz 0€ 2192 € 0€ 2192 €
4.699.734 € 1.581.706 € -3.904.277 € 2.377.163 €

Im Jahresabschluss 2017 waren Anlagen im Bau im Wert von 4,7 Mio. € bilanziert, dieser Wert
verringert sich im Jahresabschluss 2018 um rd. 2,3 Mio. € auf jetzt 2,4 Mio. €. Im Einzelnen

ergeben sich folgende Anmerkungen zu den Veranderungen:

> Umbau Seniorenheim Lemgo:

Das Quartierszentrum in der EchternstraBe konnte am 01.06.2018 in Betrieb genommen

werden; die bisher auf Anlagen im Bau bilanzierten Betrdge wurden aktiviert.

» Energetische Sanierung Kreishaus

Am zweiten Call des Bewerbungsverfahrens KommunalerKlimaschutz.NRW hat der Kreis

Lippe erfolgreich teilgenommen. Die Mittelfreigabe wird im Sommer 2019 erwartet. Die
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BaumaBnahme soll im Zeitraum vom 01.07.2019 bis 30.06.2022 umgesetzt werden. 2018 fielen
daher hauptsachlich Planungsleistungen durch Ingenieure und das TGM an. DarlUber hinaus
wurden die hier bisher verbuchten Kosten {berpriift und um die Positionen bereinigt, die in der
jetzt geplanten Sanierungsweise nicht mehr umgesetzt werden bzw. nicht mehr

planungsrelevant sind. Insoweit ist eine Umbuchung als Bauunterhaltungsaufwand erfolgt.

> Kompetenzzentrum Wandern:

Die MaBnahmen im Projekt ,Kompetenzzentrum Wandern™ konnten gréBtenteils 2015 bis 2017
fertiggestellt werden. Die Uberdachung der Waldbiihne wurde in 2018 durch externe
Ingenieure und das TGM weitergehend beurteilt und vorangetrieben. Die Mittel wurden in das
Budget 2019 erneut eingestellt. Aktuell sind weitere Planungsleistungen / aktivierte

Eigenleistungen durch das TGM zu verzeichnen gewesen.

» Vernetzung Leitstelle:

Zur Erh6éhung der Sicherheit im Bevodlkerungsschutz haben die Landrate der Kreise Hoxter,
Paderborn und Lippe im Jahr 2014 die technische Vernetzung der drei Leitstellen beschlossen.
Im Haushaltsjahr 2018 wurden durch den Kreis Lippe erste Ausschreibungen durchgefihrt und

Mittel i.H.v. 8.300 € verausgabt, eine Aktivierung des Anlagevermdgens ist noch nicht erfolgt.

> Software Fuhrpark- und Energiemanagement:

Im Rahmen des Leuchtturmprojektes ,,EMiLippe" wurde von der Firma itelligence eine Software
entwickelt, die das Fuhrpark- und Energiemanagement unterstitzen soll. Eine nochmalige
Uberpriifung hat ergeben, dass es sich bei den geleisteten Kreiszahlungen nicht um
aktivierungsfahige Kosten handelte, da der Kreis Lippe kein Softwareeigentum erlangt hat.

Vielmehr ware ein Transferaufwand darzustellen gewesen, diese Korrektur ist nun erfolgt.

> Flottenmanagement

In Interkommunaler Kooperation wurde bereits 2014 zusammen mit den Kreisen Gitersloh und
Paderborn die Beschaffung und Implementierung eines elektronischen Datenerhebungs- und
Dokumentationssystems flir medizinische Einsatzdaten beschlossen. Die verbliebenen Inventare

wurden in 2018 verbaut.

» Solarcarport ,E-Mobile™

Der letzte Carport am Standort der Karla-Raveh-Gesamtschule in Lemgo wurde im Frihjahr

2018 fertiggestellt und in Betrieb genommen.

> Konzeptentwicklung VolkhausenstraBe

In unmittelbarer Ndhe zu dem Kreisseniorenheim in Detmold befinden sich drei leerstehende
Gebdude, die seinerzeit als Altenwohnungen dienten. Um die kinftige Nutzung der Gebdaude
bzw. Grundsticke zu entwickeln, wurde im Jahr 2015 eine Standortanalyse in Auftrag gegeben
und durchgefihrt. Zwischenzeitlich konnten in den Gebduden voribergehend Flichtlingsfamilien

69



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

untergebracht werden, sodass sich die Entwicklung eines alternativen Nutzungskonzeptes

verschiebt.

» Rettungswache Blomberg Einrichtung

Das angemietete Gebaude wurde im Frihjahr 2018 bezogen und vollsténdig eingerichtet, die

Betriebs- und Geschaftsausstattung aktiviert.

» Neubau Rettungswache Augustdorf

Fir die Fertigstellung der neuen Rettungswache in Augustdorf wurden in 2018 weitere
1.007.889 € verausgabt und zunachst als Anlage im Bau bilanziert. Die Wache wurde am
01.02.2019 bezogen.

» Errichtung Carport Unterstand fir Ausbildungscontainer

Der Carport Unterstand wurde Anfang 2018 auf dem Gelande des FAZ errichtet und
entsprechend aktiviert.

> Alleentor Bad Salzuflen

Nach dem Bau von vier Alleentoren in Barntrup, Kalletal, Extertal und Schlangen soll in Bad
Salzuflen ein weiteres Alleentor entstehen. 2018 sind weitere Ausgaben i.H.v. 9.010 €

angefallen. Die Fertigstellung ist in 2019 geplant.

» Beschaffung NEF Fahrzeuge

Seit Juni 2018 sind sieben neue NEF Fahrzeuge in Benutzung. Die 2017 hier bilanzierten Kosten

des Ausschreibungsverfahrens wurden zusammen mit den Anschaffungskosten aktiviert.

> RTW Fahrzeuggestelle

In 2018 wurden sechs Fahrzeugumristungen an den Rettungstransportwagen erfolgreich

durchgefihrt, bereits 2017 beschafftes Zubehdr wurde zusammen mit den Fahrzeugen aktiviert.

> Polleranlage Kreishaus

Die Zufahrt vor dem Blrgerservice ist fur die Autofahrer abgesperrt und durch Poller abgesichert

worden. Die bereits 2017 begonnenen Arbeiten wurden 2018 fertiggestelit.

> Beatmungsgerdte

Die Beschaffung von neuen Beatmungsgeraten wurde in 2018 abgeschlossen. Die 2017 hier
bilanzierten = Kosten des  Ausschreibungsverfahrens wurden zusammen mit den

Anschaffungskosten aktiviert.

> Remise Abrollbehdlter

Der Bau der Remise wurde in 2018 fertiggestellt. Die 2017 hier bilanzierten Kosten des

Ausschreibungsverfahrens wurden zusammen mit den Anschaffungskosten aktiviert.
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» Begaauenprojekt Walkenmiihle

Die Umgestaltung der Stauanlage Walkenmuhle in Lemgo soll 2019 begonnen werden. Bisher

sind erste Ingenieurleistungen angefallen i.H.v. 5.439 €.

> Beschaffung e-Fahrzeuge

Fir den Fuhrpark des Kreises Lippe sollen weitere e-Fahrzeuge beschafft werden. Die bisherigen

Vergabekosten belaufen sich auf 380 €.

» DMS Schnittstelle
Zum Aufbau eines pilothaften DMS (Dokumentenmanagementsystem) in der Auslanderbehérde

arbeitet der IT-Dienstleister Communic an einer Schnittstelle zum Programm Advis. Hierflr sind

erste Leistungen i.H.v. 21.637 € erbracht worden.

> EDV Verteilerrdume

Fur bauliche MaBnahmen in den EDV-Verteilerrdaumen sind bisher nur Leistungen des TGM i.H.v.
6.000 € angefallen. Die BaumaBnahme umfassen Decken, Wande und Stromleitungen in den

einzelnen Raumen und sollen 2019 fertiggestellt werden.

> Beschaffung Einsatzleitrechner

Die Beschaffung und Inbetriebnahme eines neuen Einsatzleitrechners soll in 2019 abgeschlossen

werden. Die bisherigen Anschaffungen belaufen sich auf 102.459 €.

> Flachenerwerb Senne

Mit Beschlussvorlage 151/2018 wurde entschieden, zum Zwecke des Naturschutzes sowie der
Weiterentwicklung des NaturschutzgroBpojektes und des Projektes UR.LAND einen
Flachenerwerb im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens in den Gemarkungen Helpup und
Oerlinghausen zu tatigen. Der Erwerb wird voraussichtlich in 2019 abgeschlossen. Bisher wurden
Mittel i.H.v. 223.000 € fir die Teilnehmergemeinschaft Senne und Teutoburger Wald

verausgabt.

» Innovation SPIN
Bisher sind Planungskosten des TGM i.H.v. 4.000 € entstanden.

» Messanlagen
An den Standorten L712n, Bad Salzuflen und B1l, Horn-Bad Meinberg sollen neue stationdre

Messanlagen installiert werden. Bisher sind hierfir Planungs- und Vergabeleistungen i.H.v.
3.730 € gebucht.

> Neubau Rettungswache Extertal

In der Gemeinde Extertal soll langfristig eine weitere neue Rettungswache entstehen. Hierflr
wurden durch das TGM erste Vorbereitungsarbeiten i.H.v. 5.200 € durchgefihrt.
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> Neubau Rettungswache Lage

In Lage soll eine neue Rettungswache gebaut werden. Zur Auswahl eines geeigneten

Grundstlicks wurden Planungsleistungen i.H.v. 28.000 € erbracht.

> Umbau Verwaltungstrakt Detmold

Um eine hoéhere Auslastung im Seniorenheim Detmold zu erreichen, soll der Verwaltungstrakt zu
Bewohnerzimmern der Jungen Pflege umgebaut werden. Im Jahr 2018 sind daflir erste

Planungskosten entstanden, die Inbetriebnahme ist flir August 2019 geplant.

» Softwareausstattung Bevélkerungsschutz

Fur die Beschaffung einer neuen Software im Bevdlkerungsschutz sind bisher Leistungen i.H.v.

2.192 € erbracht worden. Die Software soll 2019 in Betrieb genommen werden.

Insbesondere die Fertigstellung der Umbauarbeiten Quartierszentrum EchternstraBe bewirkt im
Vorjahresvergleich nochmals eine deutliche Reduzierung der bilanzierten Anlagen im Bau um rd.
2,3 Mio. €, nachdem im Vorjahr vor allem die Fertigstellung der Umflut SchiederSee bereist eine

erhebliche Reduzierung um rd. 14,2 Mio. € erreicht werden konnte.

6.6.3. Erlauterung der Passiva

> Spalte 2 erhaltene Sonderposten in den Vorjahren

In Spalte 2 werden alle bisher erhaltenen und passivierten Sonderposten mit dem Einstandswert
dargestellt, im Rahmen der weiteren Erlduterung zur Entwicklung der Sonderposten wird daher
auf einen Vergleich der Spalten 10 und 11 abgestellt. Wie auf die Aktivseite gilt auch hier: Die
ausgewiesenen Anlageabgange beziehen sich auf die bilanzierte Férderung der Anlagegiter
(Spalte 2) im Rahmen der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2006. Der hier ausgewiesene
Sonderpostenabgang entspricht nicht der wertmaBigen Auflésung zum Abgangszeitpunkt, dieser

kann aus dem Anlagespiegel nicht abgeleitet werden.

> Spalte 3: Sonderposten Zugdnge im Haushaltsjahr:
Zugange waren im Jahr 2018 insgesamt i.H.v. rd. 5,5 Mio. € (Vorjahr: 1.778 T€) zu

verzeichnen, insoweit ergibt sich hier eine deutliche Steigerung. Wie schon in den vergangenen
Jahren resultiert der Zugang u.a. aus der Investitionspauschale des Landes i.H.v. 1.860 T€,
die als investive Einzahlung in einen Sonderposten zu uberfihren und von dort ertragswirksam
aufzulésen ist. Die Pauschale wird zur anteiligen Finanzierung der pauschalierten
Investitionskostenzuschiisse im Rahmen der Tages- und Kurzzeitpflege gewahrt. Da der jahrliche
Aufwand des Kreises die Investitionskostenpauschale bei weitem Ubersteigt, erfolgt eine

vollstandige, ertragswirksame Auflésung im Jahr der Zahlung.
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Der Umbau des Quartierszentrums EchternstraBle ist aus Mitteln des
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvF6G) i.H.v. rd. 3,5 Mio. € gefordert
worden, der Mittelabruf konnte nach Vorlage der notwendigen Schlussrechnungen noch Ende
2018 erfolgen, die Mittel sind am 14.02.2019 antragsgemaB eingegangen (offene Forderung im
Jahresabschluss, vgl. insoweit Forderungsspiegel). Die o6ffentlichen Fordermittel sollen der
teilweisen Refinanzierung der Abschreibungen dienen und werden daher entsprechend der

gewadhlten Nutzungsdauer des Anlageguts (35 Jahre) ratierlich ertragswirksam aufgelost.

Der Projekttrager Jiilich hat die im Quartierszentrum EchternstraBe eingebaute LED-
Beleuchtung i.H.v. 28.119.- € gefdrdert, eine erste Rate i.H.v. 22.495.- € ist bereits 2017
eingegangen und war aufgrund der noch nicht aktivierten BaumaBnahme zunachst im
Jahresabschluss 2017 als erhaltene Anzahlung bilanziert worden. Die Restzahlung ist 2018
erfolgt, mit Inbetriebnahme und Aktivierung des Anlagegutes ist auch die Passivierung der
Gesamtzahlung als Sonderposten erfolgt, dieser wird mit einer mittleren Nutzungsdauer von 25

Jahren aufgelost.

Der Neubau des Pflegeheims Lemgo am Klinikum, der zum 01.03.2016 in Betrieb gegangen
ist, hat sich durch die Insolvenz des urspriinglich beauftragten Generalunternehmers zeitlich
erheblich verzbdgert, dariber hinaus sind Mehrkosten flir die Neuvergabe einzelner nicht
fertiggestellter Gewerke und Finanzierungsschaden entstanden. Diese wurden im Rahmen des
Insolvenzverfahrens geltend gemacht. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen, aktuell

konnte eine erste Entschadigungszahlung i.H.v. rd. 97 T€ vereinnahmt werden.

Die Baumehrkosten haben sich im Herstellungsaufwand des Pflegeheims niedergeschlagen und
kénnen nachtraglich nicht mehr gemindert werden. Insoweit wurde auch die realisierte
Ausgleichszahlung ergebnisneutral im Budget 2018 vereinnahmt und als Sonderposten
passiviert. Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens Uber die Nutzungsdauer des

Gebaudes kompensiert teilweise die Abschreibungen.

Mittel der Feuerschutzpauschale / fachbezogenen Kreispauschale wurden eine
Alarmierungssoftware eingesetzt, erhaltene Zahlungen i.H.v. rd. 15 T€ wurden insoweit als
Sonderposten umgebucht. Dartber hinaus konnte aus Mitteln der Schwerbehindertenabgabe

die behindertengerechte Ausstattung eines Blroarbeitsplatzes mit rd. 1 T€ bezuschusst werden.

> Spalte 4 / 5: Abgdnge bei den Sonderposten:

Abgange auf bilanzierte Sonderposten waren i.H.v. 8,2 Mio. € zu verzeichnen, sind dabei aber
ganz wesentlich auf die KIRP-Buchungssystematik zurlckzuflihren. So wurden in den
vergangenen Jahren zwar die Sonderposten aus der Investitionspauschale GFG jeweils im Jahr
der Zahlung vollstandig ertragswirksam aufgeldost, das jeweilige Anlagekonto aber nicht auf
~Abgang" gesetzt, d.h. die Konten werden mit Nullwerten auch in den folgenden Rechnungen
fortgefihrt. Um den Kontenbestand zu bereinigen, fordert KIRP eine separate

Anlageabgangsbuchung. Diese verursacht dann einen entsprechenden Anlageabgang und auch
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die Korrektur der bisher gebuchten ertragswirksamen Auflésung (vgl. Spalten 4 und 8) und ist

insoweit ergebnisneutral.

Die Differenz beider Spalten i.H.v. rd. 81 TE resultiert aus dem Abgang von Anlagevermdgen
bzw. den korrespondierenden Sonderposten, die noch nicht vollstdndig ergebniswirksam
aufgeldst waren. Diese Betrage sind in analoger Anwendung des § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. §

44 Abs. 3 KomHVO ergebnisneutral mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet worden

> Spalte 6: Ertrdge im Haushaltsjahr:
Die Auflésung der Sonderposten orientiert sich an der Nutzungsdauer der damit finanzierten

Vermodgensgegenstande, die entsprechenden Betrdge  wurden im Rahmen der
Jahresabschlussbuchungen als Ertrag aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen
(Ertragskonto 41611) bei den jeweiligen Produkten verbucht. Sofern die Vermdgensgegenstdnde
keiner Abschreibung unterlagen (Grunderwerb), erfolgte auch keine Aufldsung. Insgesamt waren
Ertrage i.H.v. 2.362 T€ (Vorjahr: 2.040 T€) zu verzeichnen.

> Spalte 8: Verdnderung Ertragsauflésungen:

Die Darstellung resultiert aus der KIRP - Buchungssystematik. Die SoPo-Abgange (vgl. Spalte 4)
werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Eréffnungsbilanzstichtag
(01.01.2006) ausgewiesen, die bisher gebuchten ertragswirksamen Auflésungen in den Jahren

2006 bis 2017 werden im Gegenzug als Abgang auf die Jahres - Auflosungen dargestelit.

> Spalte 9: kumulierte Ertrdge

Hier wird die bisher in der Anlagenbuchhaltung insgesamt dokumentierte, ertragswirksame

Auflésung der Sonderposten dargestellt.

> Buchwert am 31.12. des Haushaltsjahres

Dargestellt wird der anteilige Restwert der Sonderposten nach Verbuchung der Jahresertrage
2018. Der Buchwert der Sonderposten zum Bilanzstichtag 31.12.2018 ist dabei aufgrund der neu
eingebuchten Sonderposten Quartierszentrum EchternstraBe wieder um rd. 3,1 Mio. €

angestiegen.
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6.7. Forderungsspiegel

Forderungsspiegel zum 31.12.2018

mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Forderungen des Haushalts- bis zu 1 bis 5 mehr als des Haushalts-
jahres 1 Jahr Jahre 5 Jahre jahres
Stand 31.12.18 Stand 31.12.17
EUR EUR EUR EUR EUR
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 1
1. Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus
Transferleistungen 45.202.298,60 22.396.649,01 156.151,59( 22.649.498,00( 43.116.805,08
1.1 Gebuihren 3.582.729,12 3.570.590,87 12.138,25 0,00 3.179.969,33
1.2 Beitrage 562.448,56 509.028,86 52.932,70 487,00 592.641,52
1.3 Steuern 0,00 r 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 16.291.606,49 16.290.574,60 1.031,89 0,00 12.320.041,78
1.5 sonstige 6fft.-rechtliche Forderungen 24.765.514,43 2.026.454,68 90.048,75 22.649.011,00 27.024.152,45
2. Privatrechtliche Forderungen 398.180,16 398.180,16 0,00 0,00 732.142,50
3. Sonstige Vermdégensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe aller Forderungen 45.600.478,76 22.794.829,17 156.151,59 22.649.498,00 43.848.947,58

6.7.1. Erlauterungen zum Forderungsspiegel

Unter den ,Forderungen® in der Bilanz sind die Anspriiche auszuweisen, die nicht als ldngerfristige
~Ausleihungen™ dem Finanzanlagevermdgen zuzuordnen sind. Sie stellen am Abschlussstichtag
den geldlichen Gegenwert bzw. die noch ausstehende Zahlung eines Dritten fir eine erbrachte
Leistung dar. Die Forderungen sind in der Bilanz anzusetzen, wenn auf die Gegenleistung durch

den Dritten noch ein Anspruch besteht.

Der Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO / § 47 KomHVO soll den Stand und die Entwicklung
der Forderungen detailliert nachweisen und ist entsprechend zu gliedern. Um die Anderungen der
Bilanzposten nachvollziehbar zu machen, ist jeweils tabellarisch der Gesamtbetrag am
Abschlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben flr Forderungen
mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis finf Jahren und von mehr als finf Jahren

sowie der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

Die Mindestgliederung des Forderungsspiegels ergibt sich aus § 41 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO / § 42
Abs. 3 Nr. 2.2 KomHVO, danach ist eine Untergliederung nach 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
und Forderungen aus Transferleistungen, nach privatrechtlichen Forderungen und sonstigen
Vermobgensgegenstanden ausreichend. Der Kreis Lippe hat seine Haushaltswirtschaft bereits 2006
auf NKF umgestellt, seinerzeit war noch die hier abgebildete, detailliertere Darstellung
vorgesehen. Aus Griinden der Kontinuitidt und Ubersichtlichkeit wird die differenzierte Darstellung

beibehalten.

Sofern Forderungen mit einer langerfristigen Laufzeit dargestellt sind, handelt es sich z.B. um mit
Schuldnern vereinbarte Ratenzahlungen; diese Forderungen nehmen von der GréBenordnung her

aber eine eher untergeordnete Bedeutung ein. Eine Ausnahme sind hier die bilanzierten sonstigen
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offentlich-rechtlichen Forderungen. Als Forderung mit l|dngerfristiger Laufzeit sind auch die
Forderungen gegen  Sonderrechnungen auf  Erstattung anteiliger  Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen ausgewiesen. Die Rlckstellungen far die Beamten und
Versorgungsempfanger des Klinikums Lippe, der Eigenbetriebe und der zum 01.01.2008 vom
Land NRW Ubernommenen Beamten der Umwelt- und Versorgungsverwaltung werden vollstandig
in der Bilanz der Kernverwaltung veranschlagt. In Hohe der Ruckstellungsverpflichtung sind
(sonstige offtl. recht.) Forderungen gegen die Betriebe nach dem Bruttoprinzip einzustellen.

Hieraus resultieren ldngerfristige Forderungen gegen die Betriebe i.H.v. aktuell 22.649.- T€.

Die offenen Forderungen zeigen dabei im Jahresabschluss 2018 - wie auch in den Vorjahren -
eine weiter steigende Tendenz und erhdhen sich gegeniber 2017 um rd. + 1,7 Mio. € (2017: +
4,1 Mio. €; 2016 +. 5,8 Mio. €) auf aktuell rd. 45,6 Mio. €, auf einzelne Sondereffekte wird
nachstehend noch eingegangen.

6.7.2. Erlauterungen zu einzelnen Forderungen

> Gebiihrenforderungen — Konto 1621

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

2.504.097.- € 2.446.166.- € 3.179.969.- € 3.582.729.- € +402.760.- €

Die zum Bilanzstichtag offenen Gebuhrenforderungen sind gegenlber dem Vorjahr weiter um rd.
400 T€ (Vorjahr: +732 T€) angestiegen und erreichen ein Volumen von rd. 3,6 Mio. €. Diese
Steigerung ist allein auf den Gebiihrenhaushalt Rettungsdienst zurlickzufiihren. Nachdem hier
die offenen Forderungen bereits 2017 gegeniber 2016 deutlich um rd. 660 T€ angestiegen
waren, ist 2018 ein weiterer Anstieg um 760 T€ auf nun immerhin 2.562 T€ zu verzeichnen.
Dies ist u.a. auf einen zuletzt erhéhten Bearbeitungsvorlauf der Krankenkassen von rd. 3 Monaten

zuriickzufihren.

In allen Gbrigen Bereichen sind die offenen Gebuhrenforderungen im Vergleich zum Vorjahr
ricklaufig, insbesondere die allgemeinen Gebiihrenforderungen gehen von 954 T€ um rd. -
330 T€ auf 624 TE€ zurick, die offenen Gebiihrenforderungen Liegenschaftskataster gehen
um rd. =22 T€ zurick. Sonstige gravierende Veranderungen ergeben sich nicht. Einzel- und
Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von rd. 135 T€ gebucht und erhdhen
sich damit leicht gegenliber dem Vorjahr (110 T€).

> Beitragsforderungen — Konto 1631

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

429.091.- € 581.395.- € 592.642.- € 562.449.- € - 30.193.- €

76



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

Die zum Bilanzstichtag noch offenen Forderungen (insbesondere Elternbeitrdage) sind gegentber
den Vorjahren wieder leicht um rd. 30 T€ ricklaufig auf nunmehr 562 T€ (Vorjahr + 11 T€). Wie
schon im Vorjahr zeigt hier forcierte Uberpriifung der Elternbeitragsfestsetzung Wirkung. 2018
konnten die realisierten Ertrédge aus Elternbeitrégen nochmals um rd. 120 T€ gegenlber der
schon erhéhten Planung gesteigert werden. Die verbuchten Ertrdge aus Elternbeitragen haben
sich wie folgt entwickelt: (2018: 4.220 T€; 2017: 4.105 T€; 2016: 3.938 T€; 2015: 3.217 TE;
2014: 2.933 T€). Insoweit ist auch die Steigerung der im Jahresabschluss zu bilanzierenden, noch
offenen Forderungen plausibel. Wertberichtigungen sind in einem Umfang von rd. 137 T€ zu

bertcksichtigen.
Die positive Ertragsentwicklung ist auch auf die Anpassung der Beitrdge zum neuen
Kindergartenjahr , die steigende Zahl der Betreuungsplatze und konjunkturelle Entwicklungen

zuriickzufihren.

> Forderungen aus Transferleistungen — Konto 1651

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

5.901.144.- € 11.638.155.- € 12.320.042.- € 16.291.606.- € + 3.971.564.- €

Der Forderungsbestand hat sich bereits von 2015 nach 2016 deutlich um rd. 5,7 Mio. € erhoéht.
Die sprunghafte Entwicklung 2016 ist zuriickzufihren auf die seitdem zeitlich verzdgerte
Kostenerstattung des Bundes fir die Grundsicherung im Alter. Hier tréagt der Bund seit
einigen Jahren 100% der Transferaufwendungen und hat die Aufwendungen flr das IV. Quartal in
der Vergangenheit immer noch zum Ende des Jahres kurz vor Buchungsschluss liberwiesen. Seit
2016 hat sich die Abrechnung verzdgert, so dass zum Bilanzstichtag 31.12. der Zahlungseingang
fur die Leistungen des IV. Quartals i.H.v. zuletzt rd. 5,469 Mio. € (Vorjahr: 5.398 T€) noch nicht
beglichen ist und insoweit als offener Posten im Jahresabschluss zu bilanzieren ist. Die Zahlung
des Bundes fur das IV. Quartal 2018 ist am 21.02.2019 verbucht worden.

Gleiches gilt weiterhin flir die Bundeserstattung KDU SGB II. Wahrend hier bis 2015 die
Kostenerstattung fiir den Monat Dezember noch periodengerecht Uberwiesen wurde, konnten die
Zahlungseingange fir die Monate 12/2016 (1.782 T€); 12/2017 (1.875 T€) und auch 12/2018
(1.742 T€) durch den Bund erst Mitte Januar des Folgejahres verzeichnet werden. Auch insoweit
ergeben sich seit 2016 im Jahresabschluss zu bilanzierende offene Forderungen i.H.v. rd. 1,8
Mio. €. Weitere Effekte ergeben sich aus den gesondert verbuchten Kostenerstattung fur
fliichtlingsindizierte Kosten der Unterkunft (240 T€ fir 12/2018), erstattet Mitte Jan. 2019).
Allein aus der Umstellung der Abrechnungspraxis resultieren fiir diese drei Positionen offene

Forderungen im Jahresabschluss i.H.v. 7,451 Mio. €.

Eine weitere Steigerung von rd. 3,5 Mio. € resultiert im Jahresabschluss 2018 aus den fur das

Quartierszentrum EchternstraBle angeforderten Férdermitteln aus dem
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Kommunalinvestitionsférdergesetz. Diese wurden bei der Bezirksregierung Detmold Mitte
Dezember 2018 angefordert, nachdem die wesentlichen Schlussrechnungen fiir das Bauvorhaben
vorlagen, der Zahlungseingang i.H.v. 3.503.415 € erfolgte am 14.02.2019. Insoweit ist zum
Bilanzstichtag eine offene Transferforderung zu bilanzieren. Der Zahlbetrag wurde als
Sonderposten in der Bilanz passiviert und bewirkt insoweit eine deutliche Steigerung der

Sonderposten aus Zuwendungen gegeniiber dem Vorjahr.

Die zum Bilanzstichtag noch offenen Transferforderungen im Rahmen der wirtschaftlichen
Jugendhilfe steigen zum 31.12.2018 gegeniber dem Vorjahr um rd. 430 T€ (Vorjahr +1 Mio.
€) auf rd. 2,3 Mio. €. Trotz insgesamt riickldufiger Fallzahlen sind nach wie vor nicht alle
Kostenerstattungsforderungen durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe bearbeitet, hier
wird im Budgetvollzug 2019 nochmals ein entsprechender Nachlaufeffekt erwartet. Zum anderen
ist generell ein erhdhtes Aufkommen an kostenerstattungsrelevanten Leistungsfillen
gegenlber dem iiberortlichen oder einem anderen ortlichen Jugendhilfetrager festzustellen.
Da die Abrechnungen i.d.R. halbjahrlich zum 30.06. und 31.12. vorgenommen werden, ergibt sich
zum Bilanzstichtag ein entsprechend hdherer offener Forderungsbestand.

Im Rahmen der Unterhaltsbeistandschaften gelingt es weiterhin, verstarkt auch
Unterhaltsbeitrage aus Vorjahren beizutreiben, der Bestand der offenen Forderungen konnte im
Jahresabschluss - unterstlitzt durch Forderungsbereinigungen - erneut um rd. 450 T€ reduziert
werden. Die bilanzierten offenen Forderungen belaufen sich auf rd. 2,3 Mio. €. Es handelt sich
hier dem Grunde nach um durchlaufende Gelder, die nach Zahlungseingang an die
Unterhaltsberechtigten weitergeleitet werden. Die Zahlungen schlagen sich nicht in der

Ergebnisrechnung, sondern nur in der Finanzrechnung des Kreises Lippe nieder.

Bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz ist u.a. durch die Ausweitung der
Leistungsanspriiche ab Mitte 2017 auch ein erhéhtes, noch offenes Forderungsvolumen
festzustellen, dieses steigt um rd. 230 T€ auf nunmehr rd. 1,8 Mio. €. Ab Mitte 2019 ist NRW-
weit eine Zentralisierung des Unterhaltsrickgriff bei den Finanzbehérden geplant, man erhofft
sich hiervon verbesserte Zugriffsmoglichkeiten auf den zahlungspflichtigen Elternteil. Die
Zentralisierung wird aber nur fir Neufélle ab Juli 2019 umgesetzt, d.h. der Kreis Lippe muss
bereits aufgelaufene Unterhaltsriickstande und kinftige Unterhaltsanspriiche in bereits laufenden
Fallen weiterverfolgen. Eine eigentlich erhoffte Arbeitsentlastung der 6rtlichen Jugendamter tritt
daher nur sehr zeitverzdgert und in kleinen Schritten ein.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen werden insgesamt in einem Gesamtumfang von rd.
4,3 Mio. € bilanziert.
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> Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen — Konto 1681
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
24.606.522.- € 24.077.894.- € 27.024.152.- € 24.765.514.- € - 2.258.638.- €

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen vermindern sich zum Bilanzstichtag 31.12.2018
wieder deutlich um rd. 2,3 Mio. € und betragen nunmehr rd. 24,7 Mio. €, nachdem im Vorjahr

ein Anstieg um rd. 2,9 Mio. € zu verzeichnen war.

Von dieser Gesamtsumme entfallt weiterhin der GroBteil i.H.v. 22,6 Mio. € (Vorjahr: 22,2 Mio. €)
auf die bilanzierten Forderungen gegeniiber den Eigenbetrieben, dem Klinikum Lippe,
dem Land NRW und sonstigen Dienstherren flr bilanzierte Rickstellungen gem. VLVG NW. Die
Riickstellungsverpflichtungen werden in voller Hohe in der Bilanz des Kreises Lippe ausgewiesen,
in Hohe der Verpflichtungen Dritter sind bilanzielle Forderungen gegen diese veranschlagt. Diese
Forderungen fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen erhdhen sich gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 450 T€.

Aufgrund der Ubertragung des Geschiftsbetriebs SchiederSee an den Eigenbetrieb StraBen
und der notwendigen Ausbuchung der wechselseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten und
des Anlagevermégens wurde im Jahresabschluss 2017 die Erstattung der nicht durch Férdermittel
gedeckten Baukosten der Umflut SchiederSee i.H.v. rd. 3,9 Mio. € als Forderung in den
Jahresabschluss eingestellt, eine Erstattung der verauslagten Kosten durch den EB StraBen ist im
Vollzug des Wirtschaftsplanes 2018 erfolgt, insoweit der deutliche Riickgang der sonstigen offtl.-

rechtlichen Forderungen gegen Eigenbetriebe.

Die offtl.-rechtlichen Forderungen allgemein erhéhen sich im Jahresabschluss 2018 um rd.
770 T€ auf nunmehr 1.562 T€. Zurlckzuflihren ist dies insbesondere auf die Genehmigung von
Windenergieanlagen, flir die Ersatzgelder zum Abbau der Kompensationsverpflichtung hinsichtlich
des Eingriffs in das Landschaftsbild festgesetzt wurden. Diese Genehmigungen sind teilweise noch
nicht rechtskraftig geworden, Ersatzgeldzahlungen i.H.v. rd. 520 T€ sind daher aktuell als offene
Forderung bilanziert. Die Zahlungen werden nicht ergebniswirksam vereinnahmt, sondern als
sonstige Verbindlichkeit bilanziert, da der Kreis Lippe die Gelder zweckgebunden fir

AusgleichsmaBnahmen einsetzt.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von rd. 150 T€ gebucht.

Privatrechtliche Forderungen — Kontenbereich 17

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

519.345.- € 1.001.339.- € 732.142.- € 398.180.- € 333.962.- €
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Die privatrechtlichen Forderungen gegeniber Dritten schwanken im Rahmen der
Jahresabschliisse und gehen erneut um rd. 334 T€ auf nunmehr 398 T€ zuriick. Dieser
Rickgang resultiert dabei insbesondere aus einer optimierten Abrechnung von Personal- und
Sachkostenerstattungen mit den Eigenbetrieben und z.B. fir die in Anspruch genommenen
Dienstleistungen des technischen Gebdudemanagements und den sonstigen Beteiligungen.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von rd. 45 T€ gebucht.

6.7.3. Wertberichtigung von Forderungen

Die Uberpriifung der Werthaltigkeit von Forderungen wurde konsequent fortgefiihrt. Bei der
Uberpriifung sind sdmtliche Umstande zu beriicksichtigen, die am Bilanzstichtag bereits
vorgelegen haben, jedoch erst zwischen diesem Stichtag und der Bilanzaufstellung "bekannt
werden" (Beachtung des so genannten Wertaufhellungsprinzips). Wesentlich ist bei zweifelhaften
Forderungen, dass der Ausfall nur voraussichtlich eintreten wird, aber noch nicht feststeht. Die
Verfolgung der Forderungen ist davon unberihrt, die Wertberichtigung betrifft nur die bilanzielle

Darstellung.

» Einzelwertberichtigung

Einzelwertberichtigungen basieren auf einer individuellen Risikoprifung der einzelnen Forderung.
Eine derartige Uberpriifung ist bei der Vielzahl der bilanzierten Kleinforderungen sehr arbeits-
und zeitintensiv und damit unwirtschaftlich. Ausgewertet wurden im Rahmen der
Jahresrechnung weiterhin alle Einzelforderungen von mehr als 5.000.- €. Sofern diese
Forderungen zum Bilanzstichtag bereits alter als 1 Jahr waren (Falligkeit der Forderung bis zum
31.12.2017) und in der Zwischenzeit keinerlei Zahlungseingange zu verzeichnen waren,
insbesondere auch keinerlei Ratenzahlungsvereinbarungen getroffen wurden, sind diese
Forderungen im Jahresabschluss 2018 einzelwertberichtigt worden.

Sofern in den Vorjahren bereits einzelwertberichtigte Forderungen ggf. noch beigetrieben konnten
oder endglltig wegen Forderungsausfalls niedergeschlagen wurden, waren diese Betrage als
Ertrag aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen wieder in den Haushalt einzubuchen. I.H.v.
157 T€ wurden Ertrage aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen gebucht, i.H.v. 600 T€
waren neue Wertberichtigungen einzubuchen. Die Einzelwertberichtigungen belaufen sich

damit insgesamt zum Bilanzstichtag insgesamt auf saldiert rd. 1.321 T€ (Vorjahr: 878 T€).

> Pauschalwertberichtigung

Neben der Einzelwertberichtigung von Forderungen besteht die weitergehende Mdglichkeit der
Pauschalwertberichtigungen von Forderungen. Diese berlicksichtigen, dass regelmaBig ein
gewisser Anteil der Forderungen - ohne Zugrundelegung der jeweiligen Einzelfalle - nicht
beglichen wird und auch nicht beigetrieben werden kann. Die Pauschalwertberichtigung
beriicksichtigt die Besonderheiten des Kreishaushalts und wurde gegeniber den Vorjahren

unverandert durchgefihrt.
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Wadhrend die Einzelwertberichtigung bei dem jeweils konkret betroffenen Produkt verbucht wird,
wurden die Zufiihrungen zur Pauschalwertberichtigung als Aufwand, die Minderungen als Ertrag
bei dem Produkt 016 001 002 - sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft - verbucht. Unter
Bericksichtigung der Besonderheiten Unterhaltsvorschuss und Mindelgelder (hier werden 50%
der offenen Forderungen pauschal bereinigt) belaufen sich die Pauschalwertberichtigungen zum
Bilanzstichtag auf insgesamt saldiert rd. 3,5 Mio. € und erhéhen sich nur geringfligig gegenliber
dem Vorjahr.

> Uneinbringliche Forderungen

Uneinbringlich sind Forderungen, bei denen endgliltige Gewissheit dariliber besteht, dass der
Forderungsausfall unumganglich ist. Uneinbringliche Forderungen sind durch Abschreibungen
vollstandig auszubuchen. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sind insbesondere die bereits
langerfristig falligen, noch offenen Forderungen entsprechend Ulberprift worden. Die Verbuchung
der niedergeschlagenen Hauptforderungen erfolgt in dem jeweiligen Fachprodukt, die ebenfalls

niederzuschlagenden Nebenforderungen verbleiben bei dem Produkt Zahlungsabwicklung.

Die Forderungsbereinigung ist in den letzten Jahren erheblich forciert worden. Im Jahresabschluss
wurden Forderungen i.H.v. rd. 478 T€ (2017: 1,4 Mio. €) aufwandswirksam abgeschrieben.
Schwerpunkte der Forderungsbereinigung waren im Jahr 2018 die die Produkte
Personalbetreuung (Produkt 001 004 001 - Red. Forderungen gegen Kliniken Erstattung
Pensions- und Beihilferlickstellungen; 205 T€); Rettungsdienstgebihren (Produkt 002 010 002;
73 T€); Uberwachung der Halterpflichten (Produkt 002 008 002; 56 T€); Beteiligungen (Produkt
015 001 002; 40 T€) und Zahlungsabwicklung (26 T€). Ein besonderes Augenmerk lag erneut
auf bilanzierten Verwarn- und BuBgeldforderungen aus Vorjahren unter Beachtung der
Regelungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes zur Vollstreckungsverjahrung. Hier wurden in

allen Bereichen entsprechende Forderungsbereinigungen vorgenommen.

Das Gesamtvolumen ist gegentiber 2017 zwar riicklaufig, dies ist aber vorwiegend auf die deutlich
geringeren Bereinigungen im Bereich Personalbetreuung (Erstattung Pensions- und
Beihilfertickstellungen) zurlckzuflihren. Die laufende Bereinigung sonstiger Forderungen ist

weitgehend im bisherigen Umfang fortgefiihrt worden.
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6.8. Verbindlichkeitenspiegel

Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2018

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag bis 2u 1 bis 5 mehr als Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten des Haushalts- des Haushalts-
. 1 Jahr Jahre 5 Jahre .
jahres jahres
Stand 31.12.18 Stand 3112.17
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Anleihen 0,00

2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

146.568.784,79

37.910.499,58

10.020.453,51

98.637.831,70

138.751.613,87

2.4 vom offentlichen Bereich 12.675.459,18[ 0,00 2.317.868,42 10.357.590,76 14.691.372,24
2.5 vom privaten Kreditmarkt 133.893.325,61 r 37.910.499,58 7.702.585,09 88.280.240,94 124.060.241,63
3. Verbindlichkeiten aus Krediten 13.060.967,79|  13.069.967,79 0,00 000  26519.967,79
zur Liquiditatssicherung
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen BE 0.00 0.00 0.00 oY
5. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 1.335.861,93 1.316.560,03 19.301,90 0,00 1.436.452,20
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 19.571.879,92 3.799.466,43 0,00 15.772.413,49 21.185.389,52
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.657.766,07 2.657.766,07 0 0,00 2.757.659,17
Verbindlichkeiten UVG 481.154,56 481154,56 0 0 440.173,84
Verbindlichkeiten verb. Unternehmen 660.545,80 660.545,80 0 0 647.812,35
Verbindlichkeiten Forderkredite 15.772.413,49 0,00 0,00 15.772.413,49 17.339.744,16
7. Sonstige Verbindlichkeiten 6.373.209,97 6.373.209,97 0,00 0,00 5.636.376,00
8. erhaltene Anzahlungen 394.639,55 394.639,55 0,00 0,00 397.573,89
9. Summe aller Verbindlichkeiten 187.314.343,95 62.864.343,35 10.039.755,41| 114.410.245,19 193.927.373,27

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten, z.B. Biirgschaften u.a., davon:

- Vertrag Frauenhaus Lippe

38.149.332,43

Betrag offen

27.780.630,00

- Erholungszentrum Schieder GmbH 0,00 0,00
- Klinikum Lippe GmbH 35.079.110,00 24.139.110,00
- Gesundheitsstiftung 2.000.000,00 2.000.000,00
- Tophelenschule 549.134,43 965.200,00
- Schulen firr Pflegeberufe Herford/Lippe GmbH 300.000,00 300.000,00
- Flughafen Paderborn Lippstadt GmbH 221.088,00 376.320,00
sonstige vertraglichen Eintrittsverpflichtungen,

soweit nicht Haushalt veranschlagt:

- Konsortialvertrag Lippe Bildung eG 75.000,00 75.000,00

Betrag offen

6.8.1.

Erlduterungen zum Verbindlichkeitenspiegel

Der gemeindliche Verbindlichkeitenspiegel soll den Stand der Verbindlichkeiten der Gemeinde am
Abschlussstichtag (31. Dezember des Haushaltsjahres) und deren Entwicklung im Haushaltsjahr

detailliert nachweisen.

Die gemeindlichen Verbindlichkeiten sind daher im Wesentlichen nach den wichtigsten Arten, z. B.

aus Krediten, aus Lieferungen und Leistung, aus Transferleistungen, zu gliedern. Im
Verbindlichkeitenspiegel ist der Gesamtbetrag der Zahlungsverpflichtungen zum Bilanzstichtag
jeweils unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fiir Verbindlichkeiten mit

einer Restlaufzeit von 1 Jahr, von einem bis zu finf Jahren, von mehr als finf Jahren sowie der
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Gesamtbetrag am vorherigen Abschlussstichtag anzugeben. Nachrichtlich sind zudem die
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und unter

Angabe des jeweiligen Gesamtbetrages, nachzuweisen.

Uber das amtliche Muster hinausgehend ist aus Transparenzgrinden die Position
,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen™ weiter aufgeschliisselt, da hier entsprechend den

Vorgaben des Landes NRW Forderkredite der KfW darzustellen sind (vgl. nachstehend).

Wadhrend bei den Investitions-; Liquiditatskrediten und Férderdarlehen durchaus unterschiedliche
Laufzeiten zu verzeichnen sind, handelt es sich bei den Ubrigen Verbindlichkeiten um solche mit
kurzer Laufzeit, die in der Regel nur durch eine Zahlbarmachung nach dem Bilanzstichtag bedingt
sind. Lediglich bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung  sind
Sicherheitseinbehaltungen aus Handwerkerleistungen ausgewiesen, diese werden in den

Folgejahren zur Auszahlung fallig.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Kreises Lippe gegeniiber Dritten sind im Laufe des Jahres
2018 erneut um rd. 6,6 Mio. € auf nunmehr 187,3 Mio. € ricklaufig, nachdem schon im Vorjahr
ein Rickgang um rd. 17,3 Mio. € insbesondere durch Entlastungen bei den Liquiditadtsdarlehen
und die erheblich reduzierten, erhaltenen Anzahlungen erreicht werden konnte. 2018 konnten
erneut die Liquiditdtsdarlehen deutlich um rd. 13,5 Mio. € zuriickgefiihrt werden, wahrend die

Investitionsdarlehen um rd. 7,8 Mio. € angestiegen sind.

Bei den dargestellten Blrgschaften ist der Stand der mit der Birgschaft abgesicherten

Verbindlichkeiten dargestellt. Im Einzelnen ergeben sich folgende Entwicklungen:

6.8.2. Erldauterungen zu einzelnen Verbindlichkeiten

> Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen — Konto 321

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

126.689.155.- € 137.326.411.- € 138.751.614.- € 146.568.785.- € +7.817.171.- €

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen steigen gegeniber dem Vorjahr um rd. 7,8
Mio. € (2017: + 1,4 Mio. €; 2016: +10,6 Mio. €; 2015: + 14,2 Mio. €). Geplant war urspriinglich
auf der Basis der veranschlagten Investitionen eine Kredithneuaufnahme i.H.v. rd. 16,4 Mio. €,
tatsachlich wurden Investitionskredite i.H.v. rd. 16,1 Mio. € (inklusive KfW-Programmdarlehen)
neu aufgenommen. Die Darlehenstilgung hat mit rd. 9,9 Mio. € den urspriinglichen Planansatz
nahezu erreicht. Damit steigt die Gesamtverschuldung (mit Férderkrediten) um 6,25 Mio. €
saldiert, davon Investitionskredite plus 7.817 T€, Forderkredite (vgl. nachstehend) minus 1.567
TE.
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> Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung — Konto 331
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
40.270.000.- € 34.390.000.- € 26.519.968.- € 13.069.968.- € -13.450.000.- €
10600002-€  3oTASOB-€  s23b@so-€  sasboro-e T 2oAIIE

Nachdem aufgrund dem nicht ausgeglichen geplanten Haushalt 2018 und der geplanten
Entnahme aus der Gebilhrenausgleichsriicklage Rettungsdienst ein Anstieg der Liquiditatsdarlehen
zu beflirchten war, ist es im Budgetvollzug gelungen, den Bestand der Liquidititsdariehen
weiter deutlich um 13,45 Mio. € auf nunmehr rd. 13 Mio. € und damit auf einen historischen
Tiefststand der letzten Jahre zu reduzieren. Trotz dieses Riickgangs ist die Liquiditat in der Kasse
zum Bilanzstichtag gegenliber dem Vorjahr kaum verdndert, diese verbessert sich sogar

geringfiigig um rd. 254 T€.

Grundsatzlich wird versucht, durch unterschiedliche Laufzeiten der Darlehen eine ausreichende
Flexibilitat sicherzustellen. Derzeit sind die Liquiditatsdarlehen allerdings ausschlieBlich in kurzen
Laufzeiten aufgenommen, um das aktuell glinstige Zinsniveau auszuschdpfen. Der Kreis Lippe ist
hier in standiger Marktbeobachtung, unterstiitzt durch externe Berater. Seit Mitte 2016 sind
Negativzinssatze zu verzeichnen, d.h. aktuell erhdlt der Kreis Lippe noch geringe Zinsgutschriften,
wenn er den Banken Geldbestande abnimmt. Zur Vermeidung von Einlagezinsen beim Kreis und
den Beteiligungen fihrt der Kreis Lippe laufende Gesprache mit den Sparkassen und den

Beteiligungen. Zinsaufwendungen fir Liquiditdtsdarlehen sind im Jahr 2018 nicht entstanden.

Zur Statzung der Kreisbeteiligungen hat der Kreis Lippe im Jahr 2018 erstmals
Liquiditatsdarlehen nicht bei Banken und Sparkassen, sondern mit Darlehensvertrag kurzfristig
und zinsfrei auch bei seinen Beteiligungen aufgenommen um dort ansonsten fallig werdende

Einlagezinsen zu verhindern.

> Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung — Konto 3511

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

2.897.591.- € 1.046.007.- € 1.436.452.- € 1.335.862.- € - 100.590.- €

Es handelt sich hier um Lieferantenrechnungen fiir Warenlieferungen und Dienstleistungen, die
bereits im Vorjahr erbracht, jedoch erst im Folgejahr abgerechnet oder zur Zahlung féllig wurden.
Diese sind im Vergleich zum Vorjahr wieder leicht ricklaufig, besondere Grinde sind nicht
erkennbar. Bei den langerfristigen Verbindlichkeiten handelt es sich um bilanzierte
Sicherheitseinbehaltungen fir Handwerkerleistungen im Rahmen der Gewahrleistungsfristen. In

der Regel wird ein Einbehalt durch Vorlage eine Bankbtlirgschaft vermieden.
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> Verbindlichkeiten aus Transferleistungen — Konto 3611
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
18.254.131.- € 18.783.998.- € 21.185.390.- € 19.571.880.- € -1.613.510.- €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen reduzieren sich gegeniiber dem Vorjahr wieder um
rd. 1,6 Mio. €, nhachdem 2017 ein Hoéchstwert von rd. 21,2 Mio. € erreicht wurde. Die Steigerung
resultierte seinerzeit aus den Krediten der Forderbanken, die als Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen auszuweisen sind. Die Rickzahlungsverpflichtung zum 31.12.2017 belief zum
31.12.2017 auf rd. 17,339 Mio. € und konnte durch die planmaBige Tilgung zum 31.12.2018 auf
15,772 Mio. 1,567 Mio.
Transferverbindlichkeiten resultiert damit nahezu vollstdndig aus der

€ um rd. € zurlckgefihrt werden. Die Veranderung der
Veranderung der
Forderkredite, die nach den Handreichungen des IM NRW zum NKF keine unmittelbare
Kreditaufnahme darstellen. Die Rickzahlungsverpflichtungen sind seit dem Jahresabschluss 2013

unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen.®

Die Entwicklung der Forderkredite im Einzelnen ist nachstehend dargestellt

MaRnahme KfW-Forderdarlehen 31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
» Photovoltaikanlage Kreishaus - KfW 109.993.- € 122.935.- € -12.942.- €
» Feuerwehrausbildungszentrum - NRW-Bank 0.- € 911.021.- € -911.021.- €
» Altdarlehen Senioreneinrichtungen — NRW - Bank 3.309.294.- € 3.370.337.- € - 61.043.- €
» Senioreneinrichtungen-barrierefreies Wohnen-Kfw 165.220.- € 201.940.- € - 36.720 €
» Senioreneinrichtung Blomberg/ Detmold - allg. Programmmittel 4.897.024.- € 5.158.628.- € -261.604.- €
» Neubau Seniorenheim Lemgo 5.134.082.- € 5.418.083.- € - 284.001.- €
» Umbau Quartierszentrum EchternstraBe 2.156.800.- € 2.156.800.- € 0.-€
Summe gesamt: 15.772.413.- € 17.339.744.- € -1.567.331.- €
> Sonstige Verbindlichkeiten — Kontengruppe 37
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
5.582.677.- € 7.315.951.- € 5.636.376.- € 6.373.210.- € 736.834.- €

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhdhen sich im Jahresabschluss 2018 wieder leicht um 736 T€

und erreichen insgesamt ein Volumen von rd. 6.373 T€. Allein aufgrund festgesetzter
Ausgleichszahlungen fiir Eingriffe in die Landschaft erhéhen sich die Verbindlichkeiten im
346 TE.

Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir Aufgaben der iiberortlichen Sozialhilfe 2018 i.H.v.

Jahresabschluss um rd. Dariiber hinaus waren die Abschlagzahlungen des

® vgl. Ziffer 1.2.1 zu § 86 GO NRW; 5. Handreichung IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement, die Art der
Ausweisung wird z.Zt. vom Land nochmals gepruft
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150 T€ uberzahlt, insoweit war im Jahresabschluss 2018 eine entsprechende Verbindlichkeit

darzustellen, die Uberzahlung wurde nach 2019 vorgetragen.

Aufgrund des sehr friihen Buchungsschlusses fiir das Kassenjahr 2018 bereits am 21.12.2018
erhdhen sich die Abgrenzungsbuchungen fiir Kreditzinsen (Zinsaufwand 2018 /
Kontenbelastung erst Anfang Januar 2019) im Vergleich zum Vorjahr um rd. 640 T€. In den

Ubrigen Bereichen sind teilweise leicht rickldufige Verbindlichkeiten zu verzeichnen.

> Erhaltene Anzahlungen - Kontengruppe 3795

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Verénderung

10.647.601.- € 12.293.763.- € 397.574.- € 394.640.- € -2.934.-€

Es handelt sich um erhaltene Investitionskostenzuschiisse von Dritten, die als erhaltende
Anzahlungen / Verbindlichkeiten zu bilanzieren sind, solange mit diesen Finanzmitteln noch keine
aktivierungsfahigen Vermdgensgegenstande ganz oder teilweise angeschafft wurden. Erst mit der
Aktivierung der Vermodgensgegenstande erfolgt eine Ausweisung entsprechender Sonderposten.
Nach deutlicher Reduzierung in den Vorjahren (insb. Umflut SchiederSee) ist der Bestand im
Jahresabschluss 2018 nahezu unverandert, weiterhin bilanziert sind hier u.a. erhaltene
Férdermittel fiir die geplante Uberdachung der Waldbiihne am Hermannsdenkmal und

Restmittel aus einer erhaltenen Blrgschaftsleistung.

Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit hat aus Mitteln der
Nationalen Klimaschutzinitiative die Sanierung der Beleuchtung im Quartierszentrum
EchternstraBBe im Haushaltsjahr 2017 mit Fordermitteln i.H.v. 22.495.- € bezuschusst. Mit einer
Restzahlung von rd. 5 T€ in 2018 konnten diese Mittel jeweils im Jahresverlauf in einen

Sonderposten Uberfuhrt werden und mindern die hier zu bilanzierenden erhaltenen Anzahlungen.

Auch die Mittel aus der Feuerschutzpauschale und der fachbezogenen Kreispauschale sind
- sofern die erhaltenen Gelder noch nicht zur Finanzierung einzelner Anschaffungen eingesetzt
wurden - als erhaltene Anzahlungen zu bilanzieren. Die Feuerschutzpauschale 2018 und nicht
verbrauchte Mittel der fachbezogenen Kreispauschale wurden den erhaltenen Anzahlungen
zugefuhrt. Der Bestand der erhaltenen Anzahlungen far Zwecke des

Feuerschutzes/Kreispauschale belauft sich auf aktuell rd. 135 T€.
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erhaltene Anzahlungen - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2015
erhaltene Anzahlungen 31?;2814 Zugang 2015 Aggigg 31?;2315
Ifd. Zahlungen:

Umflut SchiederSee 9.762.702 € 350.000 € 0€  10.112.702 €
Radabstellanlage Kreishaus 26.000 € 0€ 0€ 26.000 €
EFRE-Projekt Diinen Leben 25.349 € 0€ -25.349 € 0€

Wanderkompetenzzentrum 71.470 € 8.241 € -71.470 € 8.241 €
Wanderkompetenzzentrum - Wanderkreuz 0€ 255.966 € 0€ 255.966 €
Wanderkompetenzzentrum - Waldbiihne 0€ 76.256 € 0€ 76.256 €
Schwerbehindertenangelegenheiten 8.796 € 0€ -8.796 € 0€

Birgschaften 5.000 € 0€ -1.571 € 3.429 €
Katastrophenschutz 149.718 € 44.416 € -29.129 € 165.006 €
Bestand: 10099035 734880€ -136.314€ 100700

erhaltene Anzahlungen Feuerschutz - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2018

erhaltene Anzahlungen 31_‘?;2317 Zugang 2018 Aggigg 31_81?;%18
Katastrophenschutz 22.430.- € 15.798.- € 0.-€ 38.228.- €
Feuerschutzpauschale 34.471.- € 18.308.- € -14.545.- € 38.234.- €
Aufstockung Kreispauschale 50.000.- € 0.-€ 0.-€ 50.000.- €
Ertlichtigung Sirenenanlage 8.782.- € 0.-€ 0.-€ 8.782.- €
Bestand: 115.683.- € 34.106.- € -14.545.- € 135.244.- €
erhaltene Anzahlungen gesamt: 394.640.- €

6.9. Erlduterungen zu sonstigen Bilanzpositionen

Die einzelnen Bilanzpositionen sind vorstehend bereits in den Ausfihrungen zu Ziffer 6.1 bis 6.8
bereits weitgehend und umfassend erldutert worden, nachstehend wird noch kurz auf die bisher
nicht dargestellten Bilanzpositionen eingegangen.

6.9.1. Umlaufvermogen

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

223.222.- € 239.288.- € 208.177.- € 194.130.- € -14.047.- €
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Der Lagerbestand der bilanzierten Vorrdate wurde zum 31.12.2018 neu bewertet, die Bestdande
wurden durch Zuschreibungen oder Abgénge korrigiert, insgesamt vermindert sich der Wert der
bilanzierten Vorrate gegeniiber dem Vorjahr um rd. 14 T€. Wesentliche Bestandteile des
Umlaufvermoégens sind das zentrale Lager flir Biromaterial, vorzuhaltende Vordrucke im Bereich
der Zulassungsstelle und des Auslanderbereichs sowie vorzuhaltende Betriebsstoffe im Bereich

des Feuer- und Katastrophenschutzes.

6.9.2. Liquide Mittel

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

10.600.002.- € 3.973.908.- € 5.236.856.- € 5.490.970.- € +254.114.- €

Der Bestand der liquiden Mittel hat sich zum Bilanzstichtag 31.12.2018 gegenliber dem Vorjahr
von 5.237 T€ auf 5.490 T€ nur leicht um rd. 254 T€ erhdht. Der Geldbestand setzt sich

zusammen aus Giroguthaben und Tagesgeldanlagen.

Ein gewisser Kassenbestand ist erforderlich fiir die am ersten Werktag des Jahres fallig werden
Zahlungsverpflichtungen (Kosten der Unterkunft SGB II; Betriebskostenzuschiisse Kindergarten
etc.) und ist in der Hb6he u.a. auch davon abhdngig, inwieweit Landeszuweisungen (z.B.
Unterhaltsvorschuss, Betriebskosten Kindergarten) flir Januar des Jahres noch im alten Jahr vor
dem Bilanzstichtag oder am ersten Werktag des neuen Jahres eingehen. Daher koénnen
stichtagsbezogen zum 31.12. des Jahres Schwankungen im Bestand der Liquiden Mittel nicht

ausgeschlossen werden.

6.9.3. Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

58.145.217.- € 61.069.582.- € 64.508.137.- € 66.037.755.- € + 1.529.618.- €

Der Bestand der aktiven Rechnungsabgrenzung hat sich gegentiiber den Vorjahren weiter um rd.
1,5 Mio. € auf nunmehr 66 Mio. € erhdht. Veranschlagt sind hier Rechnungsabgrenzungen
aus laufenden Zahlungen, die im Jahr 2018 zu einer Auszahlung gefihrt haben, jedoch erst
Aufwand des Folgejahres/der Folgejahre darstellen (z.B. Beamtenbeziige Januar) sowie
Rechnungsabgrenzungen au Investitionszuschiissen an Dritte, die mit einer mehrjahrigen
Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind. Diese Zahlungen sind gem. § 43 Abs. 2 GemHVO /
8§44 Abs. 2 KomHVO als Rechnungsabgrenzung zu aktivieren und entsprechend der Erflillung der

Gegenleistungsverpflichtung aufzulésen.
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Die aktiven Rechnungsabgrenzungen aus laufenden Zahlungen ergeben sich aus
nachstehender Ubersicht. Die sehr hohen Abgrenzungsbuchungen in der Sozial- und Jugendhilfe
zum Bilanzstichtag resultieren insbesondere aus der bereits Ende Dezember flir den Januar des
Folgejahres zu leistenden Abschlagszahlung fiir Unterkunftskosten und Heizung nach dem
i.H.v. 5,35 Mio. € an die Jobcenter Lippe A6R

abzugrenzen. Fir die Sozialhilfe SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen zur Pflege)

SGB II. Allein hier waren Abschlagzahlungen

beliefen sich die abzugrenzenden Zahlungen fir Januar auf rd. 3,7 Mio. €, im Bereich der
wirtschaftlichen Jugendhilfe auf rd. 556 T€. Die im Vorjahr abgegrenzten Betrdge werden im
Folgejahr als Aufwand abgebildet, der ARAP entsprechend aufgeldst.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen aus Investitionszuschiissen (u.a. Konjunkturpaket

IT) wurden in den Vorjahren bereits dargestellt, hier erfolgt im Rahmen der Zweckbindungsdauer

die aufwandswirksame Auflésung der Zuschiisse, weitergehende Darstellungen sind

Im Ubrigen ergeben sich folgende Hinweise:

entbehrlich.

ARAP - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2018

Art der Aktiven Rechnungsabgrenzung 31.51?2817 Zugang 2018 | Abgang 2018 31.31?;818

Ifd. Zahlungen:

Dienstbegleitende Unterw eisung Azubis 187.241,90 € 70.086,36 € -102.038,18 € 155.290,08 €
ARAP Zinsen Lippische / Ubernahme EB ISB 6.931,43 € 0,00 € -1.027,27 € 5.904,16 €
ARAP Sozial- und Jugendhilfe 9.522.836,50 €| 9.406.992,85 € -9.522.836,50 € 9.406.992,85 €]
Wartungskosten IT 38.004,54 € 0,00 € -38.004,54 € 0,00 €]
ARAP FB 4 - Ersatzgelder 125.409,39 € 3.465,45 € -8.616,43 € 120.258,41 €|
ARAP Besoldung Januar / sonstiges 1.481.102,17 € 1.514.484,67 € -1.481.102,17 € 1.514.484,67 €
ARAP Wanderkompetenzzentrum 295.720,53 € 0,00 € -21.801,45 €| 273.919,08 €]
Investitionskostenzuschisse: 0,00 €]
Investitonskostenzuschuss Eben-Ezer (Topehlenschule) 560.000,00 € 0,00 € -70.000,00 € 490.000,00 €]
Investitionskostenzuschuss LTM AG 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]
Investitionskostenzuschuss U-3-Betreuung 10.507.594,87 € 337.754,72 € -800.733,95 €] 10.044.615,64 €
Investitionskostenzuschuss EB StralRen - PPP 36.511.398,00 € 4.745.000,00 € -1.918.443,00 €] 39.337.955,00 €|
Investitionskostenzuschuss Kinder- u. JP. 131.865,50 € 0,00 € -49.449,50 € 82.416,00 €]
Investitionskostenzuschuss Jiud. Gemeinde 74.725,00 € 0,00 € -6.100,00 € 68.625,00 €
Investitionskostenzuschuss Lippe Bildung eG 92.779,28 € 0,00 € -11.832,80 € 80.946,48 €]
Investitionszuschuss TV Lemgo 37.333,00 € 0,00 € -8.000,00 € 29.333,00 €
Investitonszuschuss Jugendheim Langeoog 808.500,00 € 0,00 € -49.500,00 €| 759.000,00 €]
Investitionszuschuss Energiedorf Wendlinghausen 390.000,00 € 0,00 € -22.500,00 €| 367.500,00 €]
Investitionskostenzuschisse aus KP Il 0,00 €]
Investitionen KP Il - EB StraRen / Salzhalle Wilbasen 210.020,00 € 0,00 € -28.318,00 € 181.702,00 €
Investitionen KP Il - EB Stralen / Ersatzneu Bauhof Lugde 33.839,00 € 0,00 € -4.366,00 € 29.473,00 €
Investitionen KP Il - EB StralRen / Soleanlage Bauhof Lieme 32.077,00 € 0,00 € -4.230,00 € 27.847,00 €
Investitionen KP Il - GPZ Dachgeschossausbau 28.136,00 € 0,00 € -3.752,00 € 24.384,00 €
Investitionen KP Il - Kita-Ausbau durch Trager 533.400,00 € 0,00 € -66.675,00 €| 466.725,00 €
Investitionen KP Il - Breitbandversorgung Telekom 579.283,00 € 0,00 € -69.278,00 € 510.005,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen - Jugendheim Norderney 128.329,00 € 0,00 € -15.400,00 €| 112.929,00 €]
Investitionen KP Il - EB Schulen - Felix-Fechenbach BK 1.567.444,00 €| 0,00 € -174.161,00 € 1.393.283,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen - Littfeld BK 624.167,00 € 0,00 € -70.000,00 € 554.167,00 €]
Bestand Aktive Rechnungsabgrenzung: 64.508.137,11 €| 16.077.784,05 €| -14.548.165,79 €] 66.037.755,37 €

> Investitionskostenzuschuss U 3 -

Betreuung

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert Investitionen zum Ausbau der U-3 Versorgung und gewahrt
entsprechende Investitionskostenzuschisse i.H.v. 90% der férderfahigen Kosten. Diese Mittel sind
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Uber den Kreis Lippe als ortlich zustdndiges Jugendamt abzurufen und an die Trager
weiterzuleiten, gleichzeitig stockt der Kreis die Fordermittel mit einem Eigenanteil von 10% auf.
Die Zweckbindungsfrist betragt fir BaumaBnahmen 20 Jahre, fiir die Forderung von
Einrichtungskosten 5 Jahre. Entsprechend ergeben sich fiir die geférderten MaBnahmen - auch
abhangig von der Fertigstellung oder Inbetriebnahme - unterschiedliche Abschreibungszeitraume.

Entsprechende Fo6rderungen werden bereits seit 2009 bereitgestellt, 2018 wurden weitere
Férdermittel i.H.v. 338 T€ ausgezahlt, nach Fertigstellung zahlreicher MaBnahmen werden die
Zahlungen Uber die Zweckbindungsdauer aufwandswirksam aufgel6st. Hieraus resultieren ARAP-
Abgange i.H.v. rd. 800 T€. Dem Aufwand stehen korrespondierende Ertrage aus der

ertragswirksamen Auflésung der Landesférderung (Passive Rechnungsabgrenzung) gegentber.

> Investitionskostenzuschuss StraBen

Im Jahr 2018 erfolgten weitere Zahlungen aufgrund des StraBenunterhaltsvertrages an das
beauftragte Unternehmen, diese finanzieren sich anteilig aus dem Wirtschaftsplan des EB StraBen
und dem Kreishaushalt. 2018 war vereinbarungsgemaB eine Zahlung i.H.v. 4,7 Mio. € zu leisten.
Anfanglich ist ein GroBteil der Zahlungen den InvestitionsmaBnahmen zuzurechnen, die
endgliltige Dokumentation wird Grundlage fir die Aktivierung des Anlagevermdgens und der dann
erforderlichen Abschreibung der Sonderposten im Eigenbetrieb bzw. der Rechnungsabgrenzung

im Kernhaushalt sein.

Zunachst erfolgte die aufwandswirksame Auflosung des ARAP entsprechend unter
Beriicksichtigung einer durchschnittlichen pauschalen Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren fir
StraBenbauwerke. Entsprechend bilanziert der EB StraBen in seiner Bilanz Sonderposten aus
Zuweisungen. Aktuell ist festzuhalten, dass die Investitionskostenzuschiisse sowohl fir die
qualifizierte Sanierung von StraBenabschnitten (ND 20 bis 40 Jahre) als auch fur
NeubaumaBnahmen (ND 40 bis 50 Jahre) einsetzt werden.

Um hier zu einer annaherungsweise parallelen Auflésung zu kommen, war der
Abschreibungszeitraum Kreis anzupassen. Geht man von mittlerer Nutzungsdauer von 30 bzw.
45 Jahren aus und unterstellt weiter, dass bei einer Gewichtung die NeubaumaBnahmen
kostenintensiver sind, wurde kreisseitig die aufwandswirksame Auflésung des ARAP auf eine

Nutzungsdauer von zunachst 40 Jahren angepasst.

Damit ergibt sich flir den bisherigen Auflésungszeitraum 2010 bis 2018 eine einmalige
aufwandswirksame Nachbuchung i.H.v 1.082.722.- €. Im Weiteren wird die Mittelverwendung im
EB StraBen und der Aufldsungszeitraum des Investitionskostenzuschusses im Kernhaushalt ggf.

weiter anzupassen sein.
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6.9.4. Ausgleichsriicklage
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
4.567.071.- € 6.111.169.- € 12.467.322.- € 17.445.041.- € 4.977.719.- €

Die Ausgleichsricklage weist derzeit aktuell wieder einen Bestand i.H.v. rd. 17,4 Mio. € aus, der
gegeniber dem Bilanzstichtag 31.12.2017 um 5 Mio. € erhohte Bestand ist auf den
zwischenzeitlich gepriiften und festgestellten Jahresabschluss 2017 zurlickzufiihren. Dieser
schloss mit einem Jahresliberschuss i.H.v. 4.977.719,30 € aus und wurde vom Kreistag in seiner
Sitzung am 17.12.2018 festgestellt. Die entsprechende Zuflihrung zur Ausgleichsriicklage wurde

zeitnah gebucht.

6.9.5. Jahresiiberschuss / Fehlbetrag

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

2.941.498.- € 6.356.153.- € 4.977.719.- € 4.237.545.- € -740.174.- €

Der Jahresrechnung 2018 schlieBt erneut mit einem Jahresiiberschuss in Hohe 4.237.545 €
ab. Insoweit ist es gelungen, den nahezu vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage zu
stoppen und diese wieder aufzuflillen. Bei der Betrachtung der Finanzlage insgesamt ist zu
bertcksichtigen, dass auch das Budget 2019 erstmals wieder strukturell ausgeglichen aufgestellt
werden konnte und somit eine erneute Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage zum

Haushaltsausgleich 2019 und in den Finanzplanjahren nicht vorgesehen ist.

6.9.6. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

3.096.211.- € 2.636.473.- € 445.761.- € 0.-€ -445.761.- €

Der Rettungsdienst wird als gebuhrenrechnende Einrichtung gefiihrt, nach § 6 KAG -
Kommunalabgabengesetz sind Jahresiiberschisse kostenrechnender Einrichtungen in den
folgenden vier Jahren auszugleichen und durch Gebihrenanpassungen an den Geblhrenzahler zu
erstatten, zuletzt zum 01.07.2018° sind die Gebiihrensétze der allgemeinen Kostenentwicklung

angepasst worden.

® Kreistag 25.06.2016: Vorlage 057/2018 - Anpassung Gebiihrensatzung Rettungsdienst
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Nachdem die Entwicklung der Geblhrenertrdage in den Vorjahren positiver als erwartet verlaufen
ist, waren planméaBig die erwirtschafteten Uberschiisse an die Gebiihrenzahler zuriickzufiihren
und die Gebihrenricklage fiir den Rettungsdienst sukzessive aufzulésen. Mit der Entnahme des
Restbestandes von rd. 475 T€ aus der Gebuhrenricklage kann allerdings der Gebiuhrenhaushalt
Rettungsdienst im Jahr 2018 nicht ausgeglichen werden. Es verbleibt ein deutlicher Fehlbetrag
i.H.v. rd. 1,9 Mio. €, der durch eine erneute Anpassung der Gebilihrensatzung zum 01.07.2019 in

den nachsten Jahren zu kompensieren sein wird.

Wesentlicher Grund fir den Gebihrenfehlbetrag sind die hinter den Erwartungen/Planungen
zurlickgebliebenen Einsatzzahlen im Rettungsdienst, die zu Minderertragen von rd. 1,3 Mio. € im
Jahresabschluss fithren. Dariber hinaus waren bei den Aufwendungen fir Sach-und
Dienstleistungen sowie flir Abschreibungen deutlich héhere Aufwendungen als geplant zu
verzeichnen. Die erneute Anpassung der Gebiihrensatzung zum 01.07.2019 ist erfolgt. Die

Entwicklung des Sonderpostens ist nachstehend nochmals dargestellt:

5.000

4.057 Entwicklung Gebiihrenriicklage
4.000 3617

Tausende

3.021 2.998 3.096

2
£

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2
-1.000

-2.000
-1.983

-3.000

Die Bilanzierung eines negativen Ricklagenbestandes oder die Einbuchung einer entsprechenden
Forderung ist rechtlich nicht zuldssig, nachrichtlich ist jedoch die in den kommenden Jahren
auszugleichende Gebuhrenunterdeckung im Geblhrenhaushalt Rettungsdienst im Anhang zum
Jahresabschluss anzugeben, diese belauft sich auf aktuell - 1.982.857,73 € und wird auf die
Folgejahre vorgetragen. Eine zusammenfassende Darstellung der Kostenunterdeckungen in
Gebuhrenbereichen findet sich auch unter % Ziffer 6.5.12 dieses Berichts.
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6.9.7. Sonstige Sonderposten
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Verénderung
986.530.- € 1.392.530.- € 1.375.730.- € 1.358.930.- € - 16.800.- €

GemaB § 43 Abs. 5 GemHVO NRW sind flir erhaltene, zweckentsprechend verwendete

Zuwendungen fiir Investitionen Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz anzusetzen.

Sonstige Sonderposten waren wurden anfanglich unverandert bilanziert und resultierten aus
den Ausgleichszahlungen (Erwerb von Ausgleichsfldachen) im Bereich der Landschaftspflege.
Diese Gelder wurden korrespondierend zu den Grundstiicken auch Sonderposten in der
Anlagenbuchhaltung bilanziert und werden auch im Anlagenspiegel - 4% vgl. Ziffer 6.6 -

dargestellt.

Zur Finanzierung des Neubaus Pflegeheim Lemgo am Klinikum hat der Kreis Lippe einen
Férderkredit bei der KfW-Bank Uber die Sparkasse Lemgo i.H.v. 4,2 Mio. € erhalten. Nach
Fertigstellung des Pflegeheimes und Nachweis der zweckentsprechenden Mittelverwendung

wurde dem Kreis Lippe ein Tilgungszuschuss i.H.v. 420 T€ zum 31.08.2016 gutgeschrieben.

Der Tilgungszuschuss stellt eine Zuwendung dar, die zweckentsprechend den Neubau des
Pflegeheimes bezuschusst. Der Betrag des rlickzahlbaren Forderkredites wird entsprechend um
den Betrag des Tilgungszuschusses reduziert, in gleicher H6he wird ein Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz gebildet. Dieser ist ertragswirksam analog der Abschreibung des
Vermogensgegenstandes fur die Dauer der Nutzung aufzuldsen. Es ergibt sich ein jahrlicher
Auflésungsbetrag von 16.800.- €, der die entsprechenden Darlehensaufwendungen teilweise

kompensiert.

6.9.8. Pensions- und Beihilferiickstellungen

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

148.543.553.- € 149.980.620.- € 153.403.600.- € 159.171.574.- € +5.767.974.- €

Die zu bilanzierenden Pensions- und Beihilfertickstellungen steigen erneut deutlich um rd. 5,7
Mio. € gegenuber dem Vorjahr, dabei erhéhen sich die Pensionsriickstellungen um rd. 4,6
Mio. €, die Beihilferiickstellungen um rd. 1,1 Mio. €. Im Einzelnen ist folgende Entwicklung

Zu verzeichnen:
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Art der Riickstellung 31.S1t;.2¢:)17 z;g:gg 31.s1t;.;?)1s

Pensionsriickstellung Beamte 58.237.730 € 5.217.950 € 3.595.553 € 59.860.127 €
Pensionsriickstellung Versorgungsempfanger 66.480.645 € 3.595.553 € 528.541 € 69.547.657 €
Beihilfertickstellung Beamte 13.394.677 € 1.200.129 € 826.977 € 13.767.829 €
BeihilferlGckstellung Versorgungsempfénger 15.290.548 € 826.977 € 121.564 € 15.995.961 €
Pensions- und Beihilferiickstellungen gesamt | 153.403.600 € 10.840.609 € 5.072.635 € | 159.171.574 €

Der Wert der Pensionsriickstellungen wird auf Basis eines versicherungsmathematischen
Gutachtens der Heubeck AG, Kbéln, im Auftrag der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-
Lippe in Mlnster zum Bilanzstichtag errechnet. Grundlage sind die von der Versorgungskasse
Mlnster zur Verfliigung gestellten persénlichen Daten der Beamtinnen und Beamten sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. Ermittelt wird jeweils der Teilwert der
Verpflichtungen. Die Bewertung erfolgt mit dem im NKF-Gesetz NW vorgesehenen
Rechnungszins von 5,0% auf Basis der biometrischen Grundlagen der Richttafeln von Prof. Dr.
Klaus Heubeck nach dem Stand 2018 (G).

Bis 2017 erfolgte die Berechnung auf Basis der Heubeck-Richttafeln 2005 (G), der Wechsel
fihrte zu einer rechnerischen Erhéhung der Pensions- und Beihilferiickstellungen (Aktive und
Versorgungsempfanger gesamt) von rd. 486 T€ in 2018 (+0,3%). Dabei belief sich die
Verschlechterung bei der Versorgung auf rd. 912 T€. Wider Erwarten filihrten die neuen
Heubeck-Richttafeln bei den aktiven Beamtinnen und Beamten zu einem um rd. 426 T€

verbesserten Ergebnis.

Fir die Hohe der Versorgung wurden die zum 31.12.2018 maBgeblichen Werte in Ansatz
gebracht (ab dem 01.01.2018 geltende Betrage gemaB Versorgungsanpassungsgesetz
2017/2018).

Im ersten Schritt wurden die Pensions- und Beihilferlickstellungen der Beamtinnen und Beamten,
die 2018 in Pension gegangen sind, von den entsprechenden Bilanzkonten auf die Konten fur
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger umgebucht (Mitnahme der erworbenen
Rackstellungen). In 2018 betraf dies Pensionsrickstellungen i.H.v. 3.595 T€ und

Beihilfertickstellungen i.H.v. 826 T€, die ergebnisneutral umgebucht wurden.

Danach wurde die Differenz der Berechnungsergebnisse zwischen den Bilanzstichtagen der
Rickstellung zugefihrt (Erhéhung der Rickstellung bei aktiven Beamtinnen und Beamten) bzw.
fuhrte die Differenz der Berechnungsergebnisse zur teilweisen Herabsetzung (Inanspruchnahme)
der Ruckstellung (Verminderung der Rickstellung bei Versorgungsempfangerinnen und

Versorgungsempfangern).

Die Zufithrungen zu den Pensionsriickstellungen der Beamtinnen und Beamten sanken
gegenlber den Ansatzen um rd. 809 T€ (Ansatz 6.027 T€, Ergebnis 5.218 T€). Ursache hierfir
ist zum einen die Berechnung der Rickstellungen auf Basis der neuen Heubeck-Richttafeln 2018

G, was eine Verminderung der Rickstellungen um rd. 426 T€ bewirkte. Daneben ergab sich ein

94



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

Uber die normale, bereits berlicksichtigte Fluktuation hinausgehendes Ausscheiden von aktiven

Beamtinnen und Beamten in 2018 (durch Tod oder Versetzung zu anderen Dienstherrn).

Die Beitrdge an Versorgungskassen (Beamtenpensionen) erhdhten sich 2018 um rd. 1.025
TE€ gegenliber der Planung. Urséachlich fir die Erhdhung war eine um rd. 970 T€ geringere
Auflésung von Pensionsriickstellungen fur Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger als geplant (Planung Rickstellungsauflésung 1.500 T€, Ergebnis 528,5
T€). Grund war im Wesentlichen die Umstellung der Heubeck-Richttafeln, was sich insbesondere
bei den Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern ausgewirkt hat (Mehraufwand
rd. 910 T€).

Bei den Beihilferlickstellungen ist auf folgendes hinzuweisen:

~Der Kreis Lippe nutzt die Vereinfachungsregelung aus § 36 Abs. 1 GemHVO fiir die Berechnung
der Beihilferlickstellungen der Beamten und Versorgungsempfdnger. Danach kann die
Beihilferiickstellung als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellungen berechnet werden. Von
2009 bis 2012 wurde ein Prozentsatz i.H.v 17,21% angesetzt. 2013 erfolgte eine Erh6hung auf
18,2%, 2014 auf 19,5%, 2015 auf 21,5% und 2016 auf 23,0%. Die Auswertung fiir 2018 hat
ergeben, dass eine Verdnderung des Prozentsatzes nicht erforderlich ist. Bei steigenden
Pensionsriickstellungen 2018 erhdéhen sich auch die Beihilferlickstellungen im gleichen

Verhéltnis."

6.9.9. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

25.000.- € 25.000.- € 1.325.000.- € 1.475.000.- € + 150.000.- €

Erstmals im Jahresabschluss 2017 waren der Rickstellung fur Deponien und Altlasten Mittel i.H.v.
1,3 Mio. € fur die Sanierung von Altlastenflachen zuzuflihren. Der Kreis Lippe ist nach rechtlicher
Prifung fir verschiedene Altlastenflachen sanierungspflichtig, im vergangenen Jahr konnten
durch gutachterliche Untersuchung verschiedene Sanierungsvarianten erarbeitet und bewertet
werden. Die Rickstellungsbildung orientierte sich an vorliegenden Kostenschatzungen der
Gutachter unter Bericksichtigung einer Kostenbeteiligung durch den Altlastensanierungsverband

und ist unter Bertcksichtigung aktueller Erkenntnisse entsprechend um 150 T€ anzupassen.

6.9.10. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

1.275.448.- € 1.275.448.- € 4.738.448.- € 5.892.223.- € 1.153.750.- €
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Nach § 36 Abs. 3 GemHVO / § 37 Abs. 3 KomHVO sind Riickstellungen anzusetzen fir die
unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen, wenn die Nachholung der Instandsetzung
hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die
vorgesehenen MaBnahmen missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertmasig

beziffert sein.

Der zum 31.12.2017 bilanzierte Bestand beinhaltete u.a. eine Instandhaltungsriickstellung fiir das
Gebdude des ehemaligen Pflegeheims Lemgo, jetzt Quartierszentrum EchternstraBBe i.H.v. rd.
1,145 Mio. €. Diese Rickstellung wurde gebildet bei Rickflihrung der Liegenschaften der
Kreissenioreneinrichtungen in den Kernhaushalt 2011 aufgrund der seinerzeit festgestellten
baulichen und strukturellen Mangel. Mit Fertigstellung der UmbaumaBnahme Quartierszentrum
EchternstraBe wurden bisher als Anlage im Bau bilanzierte Investitionskosten aktiviert,
gleichzeitig wurden aufgrund der erheblichen UmbaumaBnahmen und Eingriffe in die vorhandene
Bausubstanz auch Anlageabgange auf das bisher bilanzierte Anlagevermdgen gebucht,
insbesondere wurden auch die abgangigen, aber noch nicht vollstandig abgeschriebenen
technischen Anlagen weitgehend ausgebucht. Diese Abgdnge sind ergebnisneutral (§ 43 Abs. 3
GemHVO) mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen, kdénnen aber zumindest teilweise
kompensiert werden durch die seinerzeit bilanzierten Instandhaltungsrickstellungen, die insoweit

folgerichtig ebenfalls ergebnisneutral aufgeldst wurden.

Neu bilanziert wurde im Vorjahresabschluss eine Instandhaltungsriickstellung fiir die Immobilie
Kreishaus i.H.v. 3.463 T€. Hier hat sich in den letzten Jahren zunehmend gezeigt, dass das
Gebdaude in Konstruktion und Technik in mehrfacher Hinsicht nicht mehr den heute tblichen und
notwendigen Standards entspricht. Neben den gesamten Fenster- und Fassadenelementen ist
vor allem die Sanitareinrichtung samt Leitungssystemen defekt und sanierungsbeddrftig.
Dariber hinaus sind erhebliche Investitionen in den baulichen Brandschutz erforderlich. Hier sind
in  beiden Fallen seit Inbetriebnahme des Gebdudes 1981 keine wesentlichen
SanierungsmaBnahmen oder Ertuchtigungen durchgefiihrt worden. Sanitareinrichtungen und
Brandschutz sind zeitnah zu ertlichtigen, dartber hinaus sind verschiedene Schdden im

AuBenbereich zu beseitigen.

Das Gesamtpakelt soll im Rahmen des Projektes Kommunaler Klimaschutz NRW umgesetzt und
gefordert werden, fir den Haushalt 2019 und den Projektférderung ist die Kostenschatzung
durch die technische Gebaudewirtschaft aktualisiert und vertieft worden, insbesondere fir die
Sanierung der Sanitaranlagen sind ist nunmehr mit Gesamtaufwendungen von rd. 2,8 Mio. €
zu rechnen, in den vorlaufigen Kostenschatzungen war bisher von Kosten i.H.v. 1,4 Mio. €
ausgegangen worden. Fir MaBnahmen des Brandschutzes sind gegeniber der bisherigen
Planung Mehraufwendungen von rd. 800 T€ zu erwarten, weitere Kostensteigerungen ergeben
sich bei der Elektrounterverteilung. Unter Berlicksichtigung der bereits im Jahresabschluss
2017 bilanzierten Ruckstellungen wurden der Instandhaltungsrickstellung weitere Mittel i.H.v.
2,3 Mio. € zugeflhrt.
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Der Kreistag des Kreises Lippe hat in seiner Sitzung am 25.03.2019 der Einbringung des Projekts
Li_Rek"

zugestimmt und den Landrat beauftragt, den Férderantrag auf Grundlage der vorgestellten

~Lippe Re_klimatisiert - in den 2. Projektaufruf ,KommunalerKlimaschutz.NRW"

Detailplanung bei der Bezirksregierung Detmold einzureichen und die Projektplanung

einschlieBlich der erforderlichen Vergabe von Planungsleistungen weiter voranzutreiben. Der

weitere Fortgang ist abzuwarten. Ingesamt erhdéhen sich die bilanzierten
Instandhaltungsrickstellungen um rd. 1,153 Mio. €.
6.9.11. Sonstige Riickstellungen
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
11.907.325.- € 11.316.636.- € 12.016.963.- € 13.106.959.- € +1.089.996.- €

Gem. § 44 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO / § 45 Abs.2 Ziffer 5 ist die Bilanzposition ,sonstige

Rickstellungen® gesondert anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage

handelt:

Ruckstellungsspieg

el zum Bilanzstichtag 31.12.2018

Art der Ruckstellung 31.5;;2817 Zugang 2018 | Abgang 2018 31.51?.2818
Rickstellung Ausgleichsanspriiche 418.837,00 € 0,00 €| -127.330,00 € 291.507,00 €
Ruckstellung Klageverfahren Besoldung 631.000,00 € 100.000,00 € 0,00 € 731.000,00 €
Rickstellung Bauunterhaltungsvertrége 200.350,31 € 91.618,54 € 0,00 € 291.968,85 €
Riickstellung Entgeltordnung 153.600,00 € 0,00 € 0,00 € 153.600,00 €
Ruckstellung Versorgung Studieninstitut 988.804,00 € 11.192,00 € 0,00 € 999.996,00 €
Ruckstellung Beteiligungsverw altung 45.095,04 € 433.478,50 € -18.459,83 € 460.113,71 €
Rickstellung Leistungsorientierte Bezahlung 80.629,00 € 23.072,00 € 0,00 € 103.701,00 €
Riickstellungen Sozialhilfe 1.511.827,17 € 958.000,00 €[ -726.713,40€| 1.743.113,77 €
Ruckstellungen SGB X 810.583,43 € 0,00 € 0,00 € 810.583,43 €
Riickstellung FB 4 0,00 € 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00 €]
Riickstellung Jugendhilfe 610.000,00 € 710.000,00 €[ -491.697,49 € 828.302,51 €
Riickstellung Prifungsgebiihr GPA 170.086,70 € 45.000,00 € -9.489,50 € 205.597,20 €
Ruckstellung interk. Zusammenarbeit 80.000,00 € 0,00 € -80.000,00 € 0,00 €
Riickstellung fiir Urlaub und Uberstunden 3.714.000,00 € 234.628,00 € -41.028,00 €| 3.907.600,00 €
Ruckstellung fur Altersteilzeit 2.473.600,00 € 10.100,00 €| -422.400,00 €[ 2.061.300,00 €
sonstige Rickstellungen 128.550,49 € 571.720,40 €| -232.595,44 € 467.675,45 €
Rickstellungen gesamt: 12.016.963,14 €] 3.238.809,44 €] -2.149.713,66 €] 13.106.058,92 €

Die Zusammensetzung der sonstigen Riickstellungen ergibt sich aus der vorstehenden Ubersicht,

nachstehend Erlauterungen zur Entwicklung der Rickstellungen.

> Ausgleichsanspriiche nach Dienstrechtsmodernisierungsgesetz NRW und dhnlicher
Vorschriften (insb. Staatsvertrag iiber die Verteilung von Versorgungslasten bei
bund- und landeriibergreifenden Dienstherrenwechseln)
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Die Ausgleichsanspriiche betreffen die Versorgungslastenverteilung bei
Dienstherrenwechseln von Beamten. In diesen Fallen sind sonstige Forderungen und
sonstige Verbindlichkeiten (Rickstellungen) fir die sich ergebene Anspriiche und
Verpflichtungen in den Jahresabschluss einzustellen. Die Werte ergeben sich aus der
versicherungsmathematischen Berechnung der Heubeck AG / Versorgungskasse, die fir die

Berechnung der Pensionsriickstellungen jahrlich eingeholt wird.

Durch das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz NRW vom 14.06.2016 wurde die
Versorgungslastenverteilung von laufenden Erstattungen auf Abfindungen umgestellt. Bei
allen zum 31.12.2016 noch offenen Fallen, bei denen die Versetzung vor dem 01.07.2016
erfolgte, der Versorgungsfall aber zum 01.07.2016 noch nicht eingetreten war (sog.
Schwebefalle), erfolgt nun eine einmalige Abfindungszahlung spatestens bis zum Eintritt des
Versorgungsfalls (gem. § 101 LBeamtVG NRW).

Die Abfindungszahlungen werden von der Versorgungskasse aus der Umlage geleistet (§ 30
Abs. 6 der kvw-Satzung). Eine direkte Auszahlung durch den Kreis erfolgt nicht. Somit war
eine Bilanzierung neuer Félle in 2018 nicht erforderlich. Zudem erledigten sich die Falle aus
2017, in denen die Abfindungszahlung 2018 erfolgte. Auch unter Berlcksichtigung der
Besoldungs- und Versorgungssteigerung 2018 verminderten sich die
Ausgleichsverpflichtungen gegeniber anderen Dienstherrn und damit die sonstigen
Rickstellungen um 127.330 €.

Riickstellung Besoldungserhohung Beamte 2013

Die 2013 gebildete Riickstellung fur die teilweise ausgebliebene Besoldungserhdhung
der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerinnen  und
Versorgungsempfanger wurde bereits 2014 teilweise wieder aufgeldst, da der
Verfassungsgerichtshof (VGH NRW) die gestaffelte Erhéhung der Besoldung und Versorgung
der Beamten / Versorgungsempfanger mit Urteil vom 01.07.2014 fir verfassungswidrig
erklart hat.

Bei der vom Land vorgenommenen Besoldungs-Neuregelung ist im kommunalen Bereich
weiterhin der vorgenommene Abschlag von jahrlich 0,2 % von der urspringlich
vorgesehenen Erhéhung von 1,5 % streitig, da eine Verpflichtung zur Bildung einer
Versorgungsriicklage fir Kommunen - anders als beim Land NRW - nicht besteht. Hier haben
die Gewerkschaften Widerspruchs- und Klageverfahren erhoben, Musterverfahren liegen in
verschiedenen Stadten vor.

Im Hinblick auf die weiterhin bestehenden Risiken einer (Teil-) Verfassungswidrigkeit wurde
2014 entscheiden, die gebildeten Riickstellung nur teilweise aufzulésen. In Héhe des Risikos
des jahrlichen Abschlag von 0,2% blieb die Ruckstellung mit einem Betrag von 631 T€
bestehen. 2018 haben sich keine neuen Erkenntnisse / Gerichtsentscheidungen in der
Angelegenheit ergeben. Aufgrund des weiterhin bestehenden Risikos wurde die Rickstellung

zunachst in der bisherigen Hohe belassen.
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Aufgrund bestehender Unsicherheiten bei zwei Klageverfahren im Personalbereich, die zum
Bilanzstichtag 31.12.2018 noch nicht abgeschlossen waren, wurde eine Zuflihrung zur

Rickstellung bei Klageverfahren / Prozessrisiken i.H.v 100 T€ vorgenommen.

Riickstellung Bauunterhaltungsvertriage

Der Kreis Lippe konnte im Jahr 2015 sowohl das Dienstleistungszentrum Blomberg als
auch das Wanderkompetenzzentrum WALK am Hermannsdenkmal eréffnen, beide
Projekte wurden im Rahmen des sog. ,Lebenszyklusansatzes" realisiert, d.h. die
Vertragspartner haben fir den Kreis Lippe die Planung, den Bau und die langjahrige

Bauunterhaltung ibernommen.

Die vertraglich vereinbarten Leistungen fiir die Bauunterhaltung (Instandsetzung und
Schonheitsreparaturen) wurden auch in 2018 den Riickstellungskonten zugefihrt. Sofern der
Vertragspartner entsprechende Aufwendungen zu verzeichnen hat, werden diese aus den
gebildeten Riickstellungen abgedeckt, hier waren 2018 keine Auszahlungen zu verzeichnen.
Riickstellung fiir Nachzahlungen Neue Entgeltordnung zum TV6D

Die neue Entgeltordnung (EGO) zum TV6D ist zum 01.01.2017 in Kraft getreten. Danach
sind die zum 01.10.2005 in den TV6D Ubergeleiteten und alle zwischen dem 01.10.2005 und
dem 31.12.2016 eingestellten Beschaftigten zum 01.01.2017 in die neue EGO Ubergeleitet.
Alle Beschaftigte, bei denen keine Aufgabendnderung vorliegt, die besetzte Stelle aber auf
Grund der neuen Eingruppierungsmerkmale einer héheren Entgeltgruppe zuzuordnen ist,
hatten die Mdglichkeit, einen Antrag auf Hohergruppierung auf Grund der neuen EGO zu
stellen. Die Antragstellung war nur im Zeitraum 01.01.2017 bis 31.12.2017 mdglich, die

Hoéhergruppierung erfolgte im positiven Fall riickwirkend zum 01.01.2017.

Die Uberprifung zum Stichtag 31.12.2018 hat ergeben, dass die Félle im Wesentlichen
bearbeitet sind, lediglich in Einzelfallen steht die Entscheidung noch aus. Allerdings erfolgte
die Umsetzung der rlckwirkenden Hohergruppierung nach EGO in einer nicht geringen
Anzahl von Fallen erst in 2019. Auswertungen der Monate Januar bis Marz 2019 haben
ergeben, dass allein in diesem Zeitraum Nachzahlungen wegen Héhergruppierungen i.H.v
rd. 118 T€ erfolgten, die die Jahre 2017 und 2018 betreffen. Damit verbleiben noch 35.600
€ fur weitere Nachzahlungsbetrage in 2019, die die Jahre 2017 und 2018 betreffen.Aus
Vorsichtsgriinden wurde daher von einer Aufldsung der Rickstellung zum 31.12.2018

abgesehen.

Riickstellung Versorgungslasten Studieninstitut

Nach der Verbandssatzung erstatten die Verbandsmitglieder die Versorgungslasten des
Studieninstituts. Nach NKF ist fiur die Erstattungspflicht eine Rickstellung in Hohe der
anteiligen Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zu bilden. Hierzu wird die
versicherungsmathematische Berechnung der Versorgungskasse zugrunde gelegt. Aufgrund
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der Berechnung zum 31.12.2018 erhdht sich die Rickstellung um 11.192.- € gegenlber
dem Vorjahr.

Riickstellungen Beteiligungsverwaltung

Bilanziert waren hier noch nicht vollstdndig abgewickelte Zuweisungen des Landes aus der
Ausbildungsverkehrspauschale und fiir das Sozialticket. Die im Vorjahr rickgestellten
Mittel flar das Sozialticket wurden 2018 vollstandig ausgezahlt, aus Mitteln der
Ausbildungsverkehrspauschale sind noch Restbetrége i.H.v. 26 T€ riickgestellt, 8 T€ konnten
ausgezahlt werden. Weitere Restmittel der Ausbildungsverkehrspauschale 2018 i.H.v. 33 T€

wurden ebenfalls der Riickstellung zugefihrt.

Durch Verlustabdeckungsvertrag vom 28.08.2012 haben sich die Gesellschafter der
Flughafen Paderborn Lippstadt GmbH verpflichtet, unabhangig vom
Gesellschaftervertrag etwaige aus den alljahrlich aufzustellenden Jahresabschlissen
resultierende Verluste zu tragen, der Anteil des Kreises Lippe wird hier mit zunachst 8%
festgesetzt. In den vergangenen Jahren hat der Kreis Lippe einen Verlustausgleich von 200
TE€ in den Haushalt eingestellt. Aktuell zeichnet eine Verdoppelung des Betriebsverlustes
2018 auf rd. 5 Mio. € ab, die wirtschaftliche Ursache fiir diese erhohten Drohverluste ist im
Wesentlichen in Ereignissen des Jahres 2018 zu sehen, so zeigen sich gegeniiber den
Vorjahren deutliche Einbriiche in der Ergebnisentwicklung u.a. auch durch die Germania-
Insolvenz Anfang des Jahres und das Abwandern der Adria-Airlines noch zum Ende des
Jahres 2018.

Fir die Jahre 2018 und 2019 muss nach derzeitigen Erkenntnissen eine Verdoppelung des
Verlustibernahmebetrages befiirchtet werden, vorsorglich wird im Jahresabschluss 2018 flr
evtl. Nachforderungen und notwendige Anpassungen eine Rickstellung i.H.v. 400 T€
gebildet. Insgesamt erhdht sich der Riickstellungsbestand um rd. 415 T€.

Riickstellung leistungsorientierte Bezahlung

Die errechneten und im Haushalt veranschlagten Mittel fir die Leistungsentgelte der tariflich
Beschaftigten i.H.v. rd. 870 T€ wurden 2018 nur teilweise ausgezahlt. Die pauschale
Auszahlung i.H.v. 22% der Tabellenentgelte des Monats September 2018 erfolgte mit der
Abrechnung Dezember 2018 und ergab ein Volumen von rd. 776 T€. Der Differenzbetrag
von rd. 104 T€ war in der Rickstellung zu sichern.

Da diese noch einen Bestand von rd. 81 T€ aufwies, war eine Erhéhung i.H.v. rd. 23 T€ im
Jahresabschluss zu buchen. Die Riickstellung belauft sich aktuell auf 103.701 €. Die
Rickstellung fur die leistungsorientierte Bezahlung betrifft nur die tariflich Beschaftigten. Flr
Beamte wird das entsprechende personalwirtschaftliche Instrument nicht eingesetzt.
Aufgrund tarifvertraglicher Regelungen sind die nicht ausgeschitteten Betrage der tariflich
Beschaftigten in das Folgejahr zu Ubertragen.
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> Riickstellungen Sozialhilfe
Die eingestellte Rickstellung betrifft die zeitlich verzdgerte Abrechnung der
Krankenhilfeaufwendungen und sonstige noch bestehende Zahlungsverpflichtungen bei den
Leistungen nach dem SGB II. und XII. Teil. Die Rickstellung wies zum 31.12.2017 einen
Bestand i.H.v. rd. 1.511 T€ aus. Die nachtraglich fiir 2017 abgerechneten Aufwendungen
i.H.v. rd. 726 T€ wurden der Rlcklage entnommen, gleichzeitig wurden flir ausstehende
Abrechnungen 2018 Mittel i.H.v. 958 T€ der Riickstellung zugefihrt. Aktuell sind wieder
Mittel i.H.v. 1.743 T€ rlckgestellt, da sich aufgrund des relativ friihen Buchungsschlusses flir
2018 hbéhere abzugrenzende Aufwendungen abzeichnen. Darlber hinaus ergeben sich bei der

Abrechnung der gesetzlichen Krankenversicherungen zeitliche Verzégerungen.

> Riickstellungen SGB XII
Sofern Personen nur befristet erwerbsunfahig sind, erhalten diese zundchst Leistungen nach
dem 3. Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt zu Lasten des Kreises). Wird die dauernde
Erwerbsunfahigkeit festgestellt, werden diese Aufwendungen entsprechend riickwirkend in
das 4. Kapital SGB XII zu Lasten des Bundes umgebucht. Der MAIS sieht keine
Rechtsgrundlage flir eine Umbuchung der Leistungen fir zurlickliegende Zeitraume. Dagegen
sind Kostenerstattungsanspriiche in der Praxis auch bei Trageridentitdt anerkannt, hierzu
liegen auch rechtskraftige Urteile vor. Sollte die Rechtsfrage im Rahmen einer Prifung
nochmals aufgegriffen werden, misste der Sachverhalt ggf. ebenfalls gerichtlich geklart

werden. Die Mittel i.H.v. 810 T€ bleiben zunachst rickgestellt.

> Riickstellungen FB 4 - Umwelt und Energie
In den Jahren 2012 bis 2016 ist der Bau der Umflut SchiederSee im Umfang von rd. 11,8
Mio. € aus Foérdermitteln des Landes bezuschusst worden, aktuell lauft die Prifung der
Verwendungsnachweise. Teilweise sind Férdergelder beim Land NRW zu friih abgerufen
worden, die abschlieBende Klarung lauft noch. Unter Beachtung des Vorsichtsprinzips wird es
als sachgerecht angesehen, aufgrund der aktuellen Sachlage und der Kenntnis von

maoglichen Forderungen eine Riickstellung i.H.v. 50 T€ zu bilden.

> Riickstellungen Jugendhilfe
Die eingestellte Riickstellung betrifft die zeitlich verzégerte Abrechnung von Leistungen der
wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie zu erwartende Betriebskostennachzahlungen fir
Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Spitzabrechnung fiir das Kindergartenjahr 2017
/ 2018. Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe gehen auch nach Buchungsschluss fir
das Jahr 2018 Ende Februar 2019 immer noch Tragerabrechnungen rickwirkend fir das Jahr
2018 ein, die Uber eine Rickstellung periodengerecht noch dem alten Haushaltsjahr
zugeordnet werden. Die im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 unter Berlicksichtigung der
Zu- und Ausbuchungen bilanzierte Ruckstellung i.H.v. 828 T€ orientiert sich an den

Erfahrungswerten der Vorjahre.
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> Priifungsgebiihren Gemeindepriifungsanstalt
Fir die rickwirkende uUberortliche Prifung der Haushaltswirtschaft, der Buchfiihrung und
Zahlungsabwicklung gem. § 105 Abs. 3 GO NRW erhebt die Gemeindeprifungsanstalt NRW
Geblhren. PlanmaBig wird der Riickstellung seit 2010 jahrlich ein Betrag i.H.v. 40 T€ (O
jahrliche Prifungskosten) zugefiihrt, dieser wurde aufgrund der Schlussabrechnung der
Kreisprifung 2014 (Gesamtkosten 177 T€) auf nunmehr 45 T€ jahrlich angepasst. 2017
wurde eine Restzahlung fiir die Kreispriifung 2014 i.H.v. rd. 9,5 T€ zur Zahlung angewiesen.

> Riickstellung interkommunale Zusammenarbeit (Prostituiertenschutzgesetz)
Die Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz werden - mit Ausnahme der
Ermittlungs- und Uberwachungstétigkeiten vor Ort - im Rahmen einer &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung OWL-weit von der Stadt Bielefeld wahrgenommen, der Kreistag hat dieser

Vereinbarung mit Beschluss vom 03.07.2017 zugestimmt’.

Das Land NRW hat einen Belastungsausgleich fir die neuen Aufgaben ausdricklich nur fir
das Jahr 2017 i.H.v. 125 T€ bereitgestellt, Zahlungen fiir die Folgejahre stehen gesetzlich
unter dem Vorbehalt einer Kostenfolgeabschatzung. Fir die seinerzeit noch ausstehende
Abrechnung 2017 der Stadt Bielefeld wurde die im Jahresabschluss des Vorjahres
vorsorglich eine Riickstellung i.H.v. 80 T€ gebildet.

Die Abrechnung 2017 liegt zwischenzeitlich vor und wurde aus der Riickstellung beglichen,
im Ubrigen wurde die Riickstellung 2018 ertragswirksam aufgelést und kompensiert insoweit
teilweise noch die laufende Umlagezahlung 2018. Ob weitere Ausgleichszahlungen des
Landes erfolgen, ist weiterhin nicht absehbar. Die Sinnhaftigkeit der gesetzlichen Regelung

ist umstritten und wird aktuell kontrovers diskutiert®.

» Urlaub und Uberstunden

Der Jahresurlaubsanspruch stellt Aufwand des laufenden Haushaltsjahres dar, der teilweise
erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird. Gleiches gilt fir Uberstunden, die erst im
Folgejahr genommen oder vergiltet werden. Fir die Entgeltzahlungen wahrend der
periodenfremden Urlaubs- und Gleitzeit sind Riickstellungen im Jahresabschluss zu bilden.
Die Riickstellungen fiir Uberstunden der Beamten und tariflich Beschaftigten erhdhen sich
gegenuber dem Vorjahr um 92 T€, die Rickstellungen fir Urlausanspriiche erhdéhen sich
um rd. 102 T€ (Gesamtveranderung + 194 T€).

Die Erhdhung der Riickstellungen fiir Uberstunden und Resturlaub ist zur Hélfte Folge der
gesetzlichen und tariflichen Steigerungen von rd. 3,2% in 2018, die zu einer
entsprechenden Erhéhung der Rickstellungswerte fihrten. Dazu kommt der Anstieg der
Zahl der Uberstunden um 9,8% und des Resturlaubs um 1,5%, so dass sich sie Summe der
Rickstellungen 2018 um rd. 5% erhdht hat.

7 Vorlage 070/2017, Beschluss Kreistag 03.07.2017
8 Bericht der Lippischen Landeszeitung vom 18.05.2019
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> Altersteilzeit
Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit verminderten sich im Ergebnis um rd. 412 T€. Wahrend
die Ruckstellungen fur Beamte um rd. 422 T€ sinken, ist bei den tariflich Beschdftigten eine
Erhéhung von rd. 10 T€ zu verzeichnen. Ursache des Anstiegs bei den tariflich Beschaftigten
ist der Aufwand fir zwei Neufalle in 2018, der allerdings durch die planméBige Verminderung
der Rickstellungen teilweise kompensiert wird. Bei den Beamten werden die Riickstellungen

planmaBig abgebaut, Neufalle sind nicht zu verzeichnen.

> Sonstige Riickstellungen
Die im  Vorjahr  eingebuchten Rickstellungen  fir  die Erstellung eines
Wirtschaftsforderungskonzepts zur Standortvermarktung fir die Kreisverwaltung Lippe
i.H.v. 45 T€ und weitere Zufiihrungen fiir Steuernachzahlungen wurden i.H.v. rd. 38
T€ ausgebucht. Buchungen i.H.v 150 T€ in Zu- und Abgang resultieren im Ubrigen aus einer

Buchungskorrektur.

Im Jahresabschluss 2018 neu eingebucht wurden Rickstellungen i.H.v. insgesamt 422 T€ fur
noch ausstehende Projektabrechnungen (58 T€) und ggf. aufwandswirksam darzustellende
Kosten i.H.v. rd. 364 T€, soweit sich die bisher als Anlage im Bau bilanzierte
Waldbiihnenliberdachung nicht zeitnah realisieren ldsst (% vgl. insoweit Ziffer 6.2.2 -

Anlagen im Bau).

» Riickstellung fiir mogliche Rentenverpflichtungen
Der Kreis Lippe ist Mitglied der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander Karlsruhe
(VBL). Lediglich 22 Beschaftigte werden ab 2016 bei der Kommunalen
Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe Miinster (kvw-Zusatzversorgung) gefihrt. Grund
hierfir ist die Ubernahme des Rettungsdienstes vom Deutschen Roten Kreis zu 01.01.2016.

Hier waren diese Beschaftigen bereits in der kvw-Zusatzversorgung.

Von der Bildung von Riickstellungen fiir mégliche Rentenverpflichtungen aufgrund der
tariflich vereinbarten Zusatzversorgung von Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes wird
2018 weiter abgesehen. Nach geltendem Versorgungsrecht fiir tariflich Beschaftigte besteht
fir den Kreis eine Verpflichtung zur jahrlichen Umlagezahlung an die VBL bzw. die kvw-
Zusatzversorgung. Der Anspruch der tariflich Beschaftigten auf eine spatere Zusatzleistung
neben der erworbenen Rente besteht unmittelbar gegenliber den Zusatzversorgungskassen
und wird durch diese erfillt. In Ubereinstimmung mit der Handreichung des
Innenministeriums zum NKEF ist in diesem Fall eine Ruckstellungsbildung nicht erforderlich.

Dies gilt auch fir das sog. Sanierungsgeld, das nach SchlieBung des
Gesamtversorgungssystems und Uberfilhrung in ein Rentensystem (sog. Punktemodell) fiir
vor dem 01.01.2002 begriindete Anspriiche und Anwartschaften zu leisten ist. Entsprechend
der Handreichung des Innenministeriums zum NKF kann aus diesem zuséatzlichen
Finanzbedarf der VBL nicht abgeleitet werden, dass in der Vergangenheit unmittelbare

wirtschaftliche Verpflichtungen entstanden sind, die als Rickstellung in der Bilanz anzusetzen
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waren. Da lediglich eine mittelbare Verpflichtung zur Rentenzahlung vorliegt, ist auch hier das
Erfordernis einer Rickstellungsbildung nicht gegeben. Diese Auffassung wird auch vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) geteilt, das empfiehlt, im Anhang zum Jahresabschluss
folgende zusatzliche Angaben zu machen:

»Der Kreis Lippe ist Mitglied der VBL Karlsruhe. Gegenliber den tariflich Beschaftigten besteht
fur den Fall, dass die VBL ihren Versorgungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kann,
eine subsididare Einstandspflicht. Nach Auffassung des IDW liegt damit eine mittelbare
Pensionsverpflichtung vor, fir die in keinem Falle eine Riickstellung gebildet werden muss. Der
Kreis Lippe hat fiir diese mittelbare Verpflichtung auch keine Rickstellung gebildet. Die H6he
der moglichen Verpflichtung kann zurzeit aufgrund fehlender Angaben der VBL nicht beziffert
werden. Die Beitragssatze zur VBL betrugen in 2018 6,45% fiir den Arbeitgeber, 1,71% (bis
30.06.2018) bzw. 1,81% (ab 01.07.2018) fiur den Arbeitnehmer sowie 0,00% als

Sanierungsgeld zur Deckung von systemwechselbedingten Fehlbetragen.

Die Kreis Lippe ist flir 22 Beschdftigte zudem Mitglied der Kommunalen
Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw-Zusatzversorgung) mit Sitz in Milnster. Die
Versorgungsverpflichtungen werden im Umlageverfahren in Form eines
Abschnittsdeckungsverfahrens finanziert. Der Deckungsabschnitt betréagt 10 Jahre. Infolge der
SchlieBung des Gesamtversorgungssystems und des Wechsels zum Punktemodell erhebt die
Kasse zur Finanzierung der Anspriiche und Anwartschaften, die vor dem 1. Januar 2002
begriindet worden sind, neben den Umlagen ein pauschales Sanierungsgeld zur Deckung eines
zusatzlichen Finanzbedarfs. Im Jahr 2018 betrug der Umlagesatz 4,5% des
zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Der Prozentsatz fur das Sanierungsgeld betrug 3,25%.

Die Gesamtsumme der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte fiir den Kreis Lippe (ohne
Eigenbetriebe) betrug in 2018 rd. 47.823 T€ (Vorjahr: 44.314 T€).

Weitergehende Ruckstellungsbildungen u.a. flr Prozessrisiken sind zum Bilanzstichtag 2018

auch in Abstimmung mit dem Rechtsservice im Hause nicht erfolgt.

6.9.12. Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

17.202.242.- 14.881.151.- 16.143.568.- € 13.538.432.- € -2.605.136.- €

Der Bestand der Passiven Rechnungsabgrenzung hat sich im Jahresverlauf 2018 wieder um rd.
2,6 Mio. € vermindert, nachdem im Vorjahr eine deutliche Erhdéhung zu verzeichnen war.
Dargestellt werden hier Einzahlungen der Vorjahre, die erst im Folgejahr / in den Folgejahren

einen Ertrag darstellen.

Insbesondere von der Landeskasse gehen zum Jahresende bereits Zahlungen ein, die flr das

Folgejahr bestimmt und damit abzugrenzen sind. Diese Zuweisungen aus Vorjahren werden
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sukzessive ertragswirksam aufgelést und bauen die bilanzierten PRAPs damit nach und nach ab.
Der Anstieg 2017 war vor allem auf die erforderliche Abgrenzung der Betriebskostenzuschiisse fur
im Dezember 2017 fur Januar 2018

In diesem Jahr sind die Zahlungen weitgehend erst Anfang Januar

Kindertageseinrichtungen zurlckzufiihren, die bereits
eingegangen waren.
eingegangen, so dass Abgrenzungen nicht erforderlich waren. Der PRAP-Bestand ist somit

ricklaufig, im Einzelnen stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

PRAP - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2018

. Stand Stand

Art der Passiven Rechnungsabgrenzung 31.12.2017 Zugang Abgang 31.12.2018
Ifd. Zahlungen:
Landeszuw eisungen FB 4 21.919,43 € 0,00 € -21.919,43 € 0,00 €
Landeszuw eisungen EFRE-Projekte 112.546,87 € 0,00 € -48.609,79 € 63.937,08 €
Teilnehmerentgelte Angestelltenlehrgénge 43.885,23 € 0,00 € -16.364,37 € 27.520,86 €
Landeszuw eisungen WKZ 245.786,40 € 0,00 € -19.039,87 € 226.746,53 €
Landeszuw eisung Betriebskosten Kindergérten Januar 2.133.621,00 € 460.121,42 € -2.133.621,00 € 460.121,42 €
Landeszuw eisungen Rettungsprogramm Kitas 76.248,93 € 0,00 € 0,00 € 76.248,93 €
sonstige Landesférderungen 36.399,65 € 101.872,87 € -36.399,65 € 101.872,87 €
Mietvorauszahlung Lippische Landesbrand 70.845,99 € 0,00 € -8.856,00 € 61.989,99 €
Zuw eisung Unfallkasse 2.055,34 € 0,00 € -205,22 € 1.850,12 €
Ausschittung Interargem 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vereinsaufldsung Lippisches Frauen Forum 1.602,56 € 0,00 € -1.602,56 € 0,00 €
Jahresbeitrdge FABEL-Service 2.975,00 € 0,00 € -2.975,00 € 0,00 €
Landesférderungen KP II:
Investitionen KP Il - EB Straf3en / Salzhalle Wilbasen 210.020,00 € 0,00 € -28.318,00 € 181.702,00 €
Investitionen KP Il - EB Stral3en / Ersatzneubau Bauhof Lugde 33.839,00 € 0,00 € -4.366,00 € 29.473,00 €
Investitionen KP Il - EB Stral3en / Soleanlage Bauhof Lieme 32.077,00 € 0,00 € -4.230,00 € 27.847,00 €
Investitionen KP Il - GPZ Dachgeschossausbau 28.136,00 € 0,00 € -3.752,00 € 24.384,00 €
Investitionen KP Il - Kita-Ausbau durch Trager 533.400,00 € 0,00 € -66.675,00 € 466.725,00 €
Investitionen KP Il - Breitbandversorgung Telekom 579.282,50 € 0,00 € -69.278,00 € 510.004,50 €
Investitionen KP Il - EB Schulen / Jugendheim Norderney 128.329,00 € 0,00 € -15.400,00 € 112.929,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen / Felix-Fechenbach-BK 1.567.444,00 € 0,00 € -174.161,00 € 1.393.283,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen / Littfeld BK 624.167,00 € 0,00 € -70.000,00 € 554.167,00 €
Investitionen KP Il - Turnhalle Topehlenschule 176.667,00 € 0,00 € -20.000,00 € 156.667,00 €
U-3 Ausbau:
Landesforderung U-3 Ausbau 9.482.319,79 € 304.829,25 € -726.185,93 € 9.060.963,11 €
Bestand Passive Rechnungsabgrenzung: 16.143.567,69 € 866.823,54 €] -3.471.958,82€| 13.538.432,41€

» Landeszuweisungen fiir verschiedene Projekte

Die noch Ende 2017 erhaltenen Landeszuweisungen flr verschiedene Projekte konnten 2018

bestimmungsgemaB eingesetzt werden, entsprechend wurden die im Vorjahr gebildeten
Rechnungsabgrenzungen aufgelést. 2018 neu abgegrenzt wurden zum Jahresende gezahlte
Landesférderungen fiir das Bildungsnetzwerk Inklusion, das Beweiserhebungsverfahren
Schwerbehindertenrecht und die Verwaltungspauschale unbegleitete Fliichtlinge sowie
gezahlte Preisgelder fiir kulturelle Bildung, denen entsprechende Aufwendungen im Jahr 2018
nicht mehr gegenuberstanden. Diese 2018 in voller Hohe nicht mehr verwendeten Einzahlungen
stellen bilanziell eine Vorauszahlung fur kinftige Haushaltsjahre dar. Die Auflésung des PRAP

erfolgt in 2019 zur Finanzierung der dann entstehenden Aufwendungen.

105



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

> Landeszuweisung Betriebskosten Kindergarten

Die Landeszuweisungen fir die Betriebskosten des Monats Januar gehen hadufig bereits Ende
Dezember des Vorjahres auf dem Kreiskonto ein und sind entsprechend zu verbuchen und
abzugrenzen. Nachdem die Landesférderung fiir Januar 2018 in einem Volumen von rd. 2,1 Mio.
€ bereits Ende 2017 auf dem Kreiskonto eingegangen und damit als PRAP im Jahresabschluss
2017 abzugrenzen war, ist die Zahlung fir Januar 2019 tatsachlich auch erst im neuen
Kalenderjahr eingegangen, so dass sich der PRAP-Bestand zum 31.12.2018 deutlich reduziert.
Lediglich i.H.v. rd. 460 T€ liberzahlte Landeszuweisungen fiir Kindertageseinrichtungen
waren als Vorauszahlung auf das neue Kalenderjahr vorzutragen.

» Landeszuweisung Rettungsprogramm Kita

Das Land NRW hat auBerplanmaBig Férdermittel (Kita-Rettungspakt) in einem Volumen von rd.
4,5 Mio. € bereitgestellt, die Gelder konnten weitgehend noch in 2017 an die Kindergartentrager
weitergeleitet werden. Im Kalenderjahr 2017 nicht mehr weiterzuleitende Fordermitteln i.H.v. 76

T€ wurden bilanziell abgegrenzt und als PRAP ausgewiesen, die Auszahlung steht noch aus.

» Landesforderung U 3 - Ausbau (investiv):

Die Landesférderung beschrankt sich in der Regel auf 90% der forderféahigen Investitionskosten,
insoweit weichen die in der Aktiven (Investitionskostenzuschuss an Kindergartentrager) und
Passiven Rechnungsabgrenzung (Férdermittel des Landes) bilanzierten Betrage voneinander ab.
Die ertragswirksame Auflésung des PRAP erfolgt ab Fertigstellung der BaumaBnahmen. Die
reguldre Auflésung des PRAP im Rahmen der Jahresrechnung belauft sich auf rd. 726 T€ (dazu
korrespondierend Auslésung ARAP: 800 T€).

6.9.13. Summenblatt der Bilanz / nicht zugeordnete Positionen

Die Schlussbilanz ist in Aktiva und Passiva ausgeglichen und weist in der Gewinn- und
Verlustrechnung eines Jahresliiberschuss i.H.v. 4.977.719,30 € aus. Gleichzeitig werden im
Summenblatt nicht zugeordnete Positionen i.H.v. 8.664.061,19 € ausgewiesen, sonstige
Reports i.H.v. 679.603,44 €.

Diese Betrage resultieren aus der gemeinsamen Abwicklung der Kassengeschafte fir den
Kernhaushalt und die Zweckverbande Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge und den
Abfallwirtschaftsverband in der Kreiskasse. Durch die Zahlungsabwicklung lber eine Einheitskasse
sind samtliche Geldbestandskonten im Kassenhaushalt zu fihren, aber nicht alle bilanzrelevant

fir den Kernhaushalt.

Der nicht zugeordnete Betrag resultiert aus den Bestanden auf den Geldmarktkonten zum
Bilanzstichtag 31.12.2018, korrigiert um die Veranderung der liquiden Mittel der Sonderhaushalte
im Geschdftsjahr 2018. Samtliche Ein- und Auszahlungen in der zentralen Zahlungsabwicklung
werden auf einem Bankverrechnungskonto mitgeschrieben, sofern diese Zahlungen die
Sonderhaushalte betreffen, sind diese flr den Jahresabschluss des Kreises Lippe ohne Belang und

daher gegenzurechnen:
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Bestand aller Geldmarktkonten zum 31.12.2018

Liquiditat Kernhaushalt 5.490.90,14 €
Geldmarktkonten Naturpark - 67.435,65 €
Geldmarktkonten Abfallwirtschaftsverband 3.240.526,70 €
= Summe nicht zugeordnete Positionen 8.664.061,19 €
Verringerung Liquide Mittel Naturpark - 25.304,16 €
Verringerung Liquide Mittel Abfallwirtschaftsverband 704.907,60 €
= Summe sonstige Reports 679.603,44 €

7. Teilrechnungen der Fach- und Sonderbereiche

Zu den Teilrechnungen der Fach- und Sonderbereiche finden sich auf den folgenden Seiten kurze

Budgetlbersichten und Erlduterungen zu den wesentlichen Budgetentwicklungen.

Beziiglich der allgemeinen Personalkostenentwicklung wird in den Berichten der Fach- und
Sonderbereiche weitgehend auf gesonderte Erlduterungen verzichtet und vielmehr auf die
allgemeinen Ausfiihrungen (vgl. % Ziffer 6.2.2) verwiesen.

Die Entwicklung des Personal- und Versorgungsaufwandes stellt sich wie folgt dar, dabei

ergeben sich Verschiebungen zwischen den Bereichen durch Personalumsetzungen, -

veranderungen und notwendige Anpassungen:

Fachbereich Ans_atz 2018 RI_E 2018 Veréinderung
in TC in TC in TC

Service und Wirtschaftsférderung 12.600 12.744 144
Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz 9.303 9.238 -65
Umwelt und Energie 4.252 4.168 -84
g;uegsir:‘%,hz?tmilie, Soziales und 38.498 37.539 959
Revision und Recht 1.658 1.611 -47
Finanzen, Beteiligungen, Controlling 2.052 2.025 -27
Kreispolizeibehérde Lippe 886 874 -12
Bevdlkerungsschutz 9.689 10.041 352
Bildung 1.610 1.599 -11
Integration 993 919 -74
Kreisentwicklung 689 649 -40
Bauen 1.934 1.909 -25
Referat Landrat, strategische Steuerung 1.215 1.133 -82
Gesamtergebnis 90.625 89.458 -1.167
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Teilrechnung FB 1 - Service und Wirtschaftsféorderung

Teilrechnung FB 1

Service und Wirtschaftsforderung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Verdnderung

Ertrage 7.455.328,00 € 9.224.808,87 € 1.769.480,87 €
Aufwendungen 20.908.305,00 € 23.652.260,92 € 2.743.955,92 €
Saldo -13.452.977,00 €| -14.427.452,05 € -974.475,05 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Veranderung

Einzahlungen

17.740.567,00 €

7.100.990,04 €

-10.639.576,96 €

Auszahlungen

32.435.201,00 €

18.452.619,21 €

-13.982.581,79 €

Saldo

-14.694.634,00 €

-11.351.629,17 €

3.343.004,83 €
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Teilergebnisrechnung:

Der Zuschussbedarf der Teilergebnisrechnung erhéht sich um rd. 974 T€ gegenlber der
Planung. Ohne Berlcksichtigung der um rd. 145 T€ gestiegenen Personal- und
Versorgungsaufwendungen ist eine Veranderung bei den Fachaufwendungen und -ertrdgen von
rd. 829 T€ zu verzeichnen. Dabei kénnen die Ertrége um rd. 1.769 TE€ gesteigert werden,
wahrend sich die Aufwendungen um rd. 2.744 T€ erhéhen.

Die Mehraufwendungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen i.H.v. rd. 145 T€ sind
im Wesentlichen Folge der zentralen Veranschlagung eines Abzugs von 1,4 Mio. € fur
Einsparungen durch PersonalbewirtschaftungsmaBnahmen im Budget des FB 1. Da die
Umsetzung der BewirtschaftungsmaBnahmen in allen Fachbereichen erfolgte, flihrte dies im
Rechnungsergebnis zu einer Belastung des FB 1 und einer Entlastung der anderen
Fachbereiche. @~ Weitere Einzelheiten zu den Personalaufwendungen kénnen den
zusammenfassenden Erlauterungen im allgemeinen Teil dieses Geschéftsberichts entnommen
werden. Auf die gréBeren Verdanderungen bei einzelnen Produkten wird nachfolgend kurz

eingegangen. Die groBten Verbesserungen ergaben sich bei folgenden Produkten:

Produkt 001 004 001 - Personalbetreuung rd. 1.530 T€
Im Ergebnis verbessert sich das Produkt um 1.260 T€ gegeniber der Planung (ohne
Beriicksichtigung Personalaufwand). Ursachlich hierflir sind Mehrertrage bei den Erstattungen
fiir Pensionslasten durch den Bund, das Land und einzelne Kommunen in einem Volumen von
rd. 907 T€. Dazu kommen Ertrage aus Zuschreibungen (654 T€) und Ertrage aus der
Auflosung von Riickstellungen (127 T€). Verschlechterungen ergeben sich bei den
Abschreibungen auf Forderungen wegen Versorgungslasten (205 T€) und aufgrund geringerer
Erstattungen vom Klinikum und der LTM (76 T€).

Die Erstattungsleistungen des Bundes (253 T€), des Landes (231 T€) und der Gemeinden (423
TE) far Pensionslasten ergeben sich aus  Abfindungszahlungen nach dem
Versorgungslastenverteilungs-Staatsvertrag, dem Versorgungslastenverteilungsgesetz NW und
dem Landesbeamtenversorgungsgesetz NW bei Dienstherrenwechseln von Beamtinnen und
Beamten in 2018. Abschreibungen und Zuschreibungen waren bei den Forderungen gegeniber
den Eigenbetrieben des Kreises, den Kliniken, dem Land NRW und gegeniiber anderen
Dienstherrn aufgrund Versorgungslastenverteilung erforderlich. Hier handelt es sich um

Erstattungsverpflichtungen bei Pensions- und Versorgungslasten der Beamten,

e des Klinikums, die Uber den Kreis bei der Versorgungskasse gefuhrt werden (Zuschreibung 37 T€),

e die von anderen Dienstherrn zum Kreis Lippe versetzt wurden und die die Voraussetzungen fiir die
Anspriiche nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz NW oder dem Versorgungslastenverteilungs-
Staatsvertrag erfiillen (Abschreibung 205 T€),

e die bis 31.12.2007 in der Versorgungs- und Umweltverwaltung des Landes NRW tdatig waren
(Ubernahme Kreis) und sich das Land zur Ubernahme der Versorgung verpflichtet hat (Zuschreibung
336 T€) und

¢ die in den Eigenbetrieben eingesetzt sind (Zuschreibung 281 T€).
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Die veranderten Werte ergeben sich i. d. R. aus den versicherungsmathematischen
Berechnungen der Heubeck AG zum Bilanzstichtag 31.12.2018.
Produkt 001 004 004 - Ausbildung rd. 97 T€

Das Produktergebnis verbessert sich ohne Berlicksichtigung des Personalaufwands gegentiber
der Planung um 97 T€. Die Verbesserungen resultieren im Wesentlichen aus Mehrerstattungen
insbesondere des Jobcenter von 45 T€ fir Auszubildende des Jobcenters, geringeren Gebilhren
des Studieninstituts (35 T€) und Einsparungen bei den Reisekosten (10 TE).

Produkt 001 003 001 - Biirgerservice rd. 41 T€
Die Saldoverbesserung im Produkt ,Blirgerservice" i.H.v 41 T€ (ohne Personalaufwand) ergibt
sich aus hoheren Ertragen (15 T€) und verringerten Aufwendungen (21 T€, insbesondere KRZ-

Kosten und Aufwendungen Telefonservice).

GroBere Verschlechterungen sind bei nachfolgenden Produkten zu verzeichnen:

Produkt 001 003 006 - Gebdudewirtschaft rd. -2.278 T€
Das Produktergebnis verschlechtert sich ohne Beriicksichtigung des Personalaufwands um 2.278
TE€ gegeniber dem Ansatz 2018. Die Verschlechterungen ergeben im Wesentlichen aus der
Zufihrung zur Instandhaltungsrickstellung Kreishaus in einem Volumen von 2.293 TE.
Nachdem 2017 erstmals eine entsprechende Riickstellung bilanziert wurde, ist fiir den Haushalt
2019 und die beantragte Projektforderung die Kostenschatzung durch die technische
Gebaudewirtschaft aktualisiert und vertieft worden. Insbesondere fiir die Sanierung der
Sanitaranlagen und notwendige MaBnahmen des Brandschutzes sind gegeniber der
bisherigen Planung deutliche Mehraufwendungen zu erwarten. Unter Berlicksichtigung der
bereits im Jahresabschluss 2017 bilanzierten Rickstellungen wurden der
Instandhaltungsrickstellung weitere Mittel i.H.v. rd. 2,3 Mio. € zugeflihrt. Die weiteren
Veranderungen neutralisierten sich im Wesentlichen. Héhere Abschreibungen (196 T€) konnten

durch geringere Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (190 T€) kompensiert werden.

Produkt 001 008 002 - Informationstechnik rd. -173 T€
Das Produktergebnis verschlechtert sich ohne Berlicksichtigung des Personalaufwands um 173
TE€ gegenliber dem Ansatz 2018. Die Verschlechterung resultiert aus Mehraufwendungen fiir die
Positionen Wartung Server / Software (89 T€), KRZ-Kosten (77 T€), Abschreibungen (73
T€), Telefon / Telekommunikation (31 T€) und Internet (30 TE€). Die Mehraufwendungen werden
teilweise kompensiert durch Mehrertrage (39 T€), hdhere interne Verrechnungen (56 T€) und
geringe Aufwendungen fir Blrobedarf / DV-Kleinteile (rd. 22 T€).

Produkt 015 001 001 - Wirtschafts- und Strukturforderung rd. -43 T€
Das Produktergebnis verschlechtert sich um rd. 43 T€ gegeniiber dem Ansatz 2018. Dieses ist
Uberwiegend auf den Mehraufwand im Zusammenhang mit der Darstellung und Entwicklung
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regionaler Projekte (rd. 21 T€) sowie auf gestiegene Versorgungsaufwendungen (rd. 9 T€)

zuriickzufihren. Hierzu wird auf den allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Leichte Budgetverbesserungen ergeben sich u. a. durch Mehrertrage z.B. aus
Personalkostenerstattungen der OWL-GmbH sowie einer Kostenbeteiligung zur Expo Real 2018.

Fachlich konnte in 2018 die Erstellung des Wirtschaftsforderungskonzeptes zur
Standortvermarktung abgeschlossen werden. Eine Priorisierung der Projektskizzen mit dem Ziel
einer systematischen und zukunftsgerichteten Vermarktung des Standortes Kreis Lippe wurde

vom Kreistag am 17.12.2018 vorgenommen.

Der Kreistag hat beschlossen, von den 9 im Konzept enthaltenen Projektskizzen die nachfolgend
aufgefiihrten Skizzen aktiv weiter voranzutreiben:

. Nr. 2 Innovationsnetzwerk KMU Lippe,

e Nr. 3 Smart Wood Factory,

e Nr. 6 Startup-Grindernetzwerk,

e Nr. 7 Unternehmenskompass Lippe,

. Nr. 8 Fachkraftenetz Lippe,

. Nr. 9 Digitaler Unternehmerservice Lippe

Die Einbindung bzw. die Beteiligung der Wirtschaft und weiterer relevanter Akteure, wie zum

Bsp. der Technischen Hochschule OWL befindet sich in der Umsetzung.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich im Zuschussbedarf gegenliber der Planung um rd. 3,3
Mio. €. Hinsichtlich der Veranderung der Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
wird weitgehend auf die vorstehenden Ausfliihrungen verwiesen, vielfach sind die dargestellten
Vorgange (Abschreibung, Zuschreibung zu Forderungen, Zufiihrung zu Riickstellungen) aber
lediglich ergebniswirksam. Die wesentlichen Veranderungen der Investitionstatigkeit werden

nachstehend dargestelit:

Entwicklung der Investitionseinzahlungen und —auszahlungen:

Bei den InvestitionsmaBnahmen sind Einsparungen in einem Nettovolumen von rd. 2,1 Mio. €
zu verzeichnen. Verbesserungen liegen im Wesentlichen bei den Produkten ,Gebdudewirtschaft®
(001 003 006, rd. 1.269 T€), ,Wirtschafts- und Strukturférderung™ (015 001 001, rd. 499 T€)
und Informationstechnik (001 008 002, rd. 265 T€) vor. Nachfolgend werden die einzelnen
Produkte naher erlautert.

001 003 006 - Gebdudewirtschaft Verbesserung rd. 1.269 T€
Der Kreis Lippe hat erfolgreich am Projektaufruf KommunalerKlimaschutz.NRW fir die
geplante Sanierung der Kreishausfassade teilgenommen, der konkrete Fdrderantrag fir ein
MaBnahmenpaket mit verschiedenen Bausteinen wurde Ende Marz 2019 bei der
Bezirksregierung Detmold eingereicht, mit einer Entscheidung wird im 2. Halbjahr 2019

gerechnet. Die Umsetzung ist aufgrund der aktuellen EFRE-Forderphase im Zeitraum vom
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01.07.2019 bis 30.06.2022 geplant. Die vorsorglich fiir die Sanierung des Kreishauses (1,2 Mio.
€, davon Fassade 500 T€, Sanitareinrichtung 300 T€, Brandschutz 200 T€, Elektroinstallation
200 T€) eingestellten Haushaltsmitteln wurden daher 2018 zundchst nur i.H.v. rd. 33 T€ fir

Planungskosten verausgabt.

Flir Restarbeiten bei der Neugestaltung des parlamentarischen Bereichs (AuBentreppe
parlamentarischer Bereich) wurden die geplanten Mittel (100 T€) nur teilweise bendtigt (rd. 79
TE€). Der Treppenaufgang wurde Ende 2018 fertiggestellt, einige Schlussrechnungen konnten
erst in 2019 bezahlt werden. Restarbeiten Uber rd. 22 T€ fir die Polleranlage vor dem Eingang

des Birgerservice wurden ebenfalls in 2018 abgewickelt.

Bei der Beschaffung von beweglichem Anlagevermoégen (sukzessiver Austausch
Bliromobiliar) wurden die veranschlagten Mittel (155 T€) nahezu vollsténdig verausgabt (rd.
153 T€).

015 001 001 - Wirtschafts- u. Strukturforderung Verbesserung rd. 499 T€
Von den vorgesehenen Mitteln fiir Restarbeiten Kompetenzzentrum Wandern (Uberdachung
Waldbihne Hermannsdenkmal) und fir Entwicklungsarbeiten in Gewerbe- und
Industriegebieten (jeweils 200 T€) sind nur geringe Planungskosten angefallen, die fir die

Umsetzung notwendigen Haushaltsansatze wurden erneut im Budget 2019 veranschlagt.

Im Budget veranschlagte Fordermittel von 11.450 T€ und korrespondierende Auszahlungen von
11.550 T€ fir den Breitbandausbau in Gewerbegebieten und in Ortsteilen wurden 2018
noch nicht zahlungswirksam. Erste Bauarbeiten sind noch 2018 gestartet, mit ersten Zahlungen

ist fir 2019 zu rechnen, die Mittel sind ebenfalls erneut im Budget 2019 veranschlagt.

001 008 002 - Informationstechnik Verbesserung rd. 257 T€
Von den vorgesehenen Mitteln fur die Beschaffung IT-Technik i.H.v. 870 T€ wurden 2018 rd.
612 T€ verausgabt. Hier ergab sich eine Verbesserung von 258 T€. Einige der vorgesehenen
MaBnahmen konnten in 2018 nicht umgesetzt werden und sollen in 2019 realisiert werden
(Beschaffung eines Dokumentenmanagementsystems inklusiv Texterkennung flr Drucker,
Erweiterung Storage fiir Desktopprojekt). Zudem konnte eine Glasfaserverbindung zwischen
Detmold und Lemgo nicht realisiert werden, da das Projekt seitens der betreibenden Stadtwerke

verschoben wurde.
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7.2.

Teilrechnung FB 2 - Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz

Teilrechnung FB 2

Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrége 9.793.594,00 € 9.326.187,37 € -467.406,63 €
Aufwendungen 11.961.170,00 € 11.774.702,70 € -186.467,30 €
Saldo -2.167.576,00 €| -2.448.515,33 € -280.939,33 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung
Einzahlungen 9.792.094,00 € 9.271.004,55 € -521.089,45 €
Auszahlungen 11.342.677,00 € 10.904.890,15 € -437.786,85 €
Saldo -1.550.583,00 €| -1.633.885,60 € -83.302,60 €
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Teilergebnisrechnung:

Der Saldo der Teilergebnisrechnung 2017 hat sich im Vergleich zum Plan um rd. 281 T€
verschlechtert. Die Ertrage verminderten sich deutlich um ca. 467 T€. Gleichzeitig vermindert
sich aber auch der Aufwand gegeniiber der Planung um rd. 186 T€. Zu den einzelnen Produkten
ergeben sich folgende Anmerkungen:

FG 320 - Ordnung, Verkehrsiiberwachung

Produkt 002 001 002 - Gewerbeangelegenheiten

Das Produkt ,Gewerbeangelegenheiten" hat die geplanten Ertrage um rd. 24 T€ verfehlt. Der
Hauptgrund liegt beim Wegfall der Landeszuweisung ,Prostituiertenschutz" (35 T€). Ein weiterer
Grund liegt im Rickgang der Geblhrenertrage um rd. 4 T€, im Gegenzug ergeben die

Mehrertrage bei den Verwarn-, Zwangs- und BuBgeldern in H6he von rd. 15 T€.

Produkt 002 001 003 - Jagd-, Fischerei- und Schornsteinfegerwesen

Im Bereich des Produktes ,Jagd-, Fischerei- und Schornsteinfegerwesen® konnte eine
Steigerung von rd. 13 T€ (rd. 9 T€ bei den Geblihrenertragen und 4 T€ bei den BuB3- und
Verwarngeldern) erzielt werden. Gleichzeitig konnten die Aufwendungen um rd. 5 € vermindert

werden.

Produkt 002 006 001 - Verkehrsiiberwachung

Aufgrund der Entscheidung durch den StraBenbautréager wurde im Juli 2018 die stationare
Messstelle an der L 712n, Auffahrt zur BAB 2 zurlick gebaut. Durch den Rickbau ergibt sich ein
starker Rlckgang bei den Gebilhrenertragen (- 105 T€) als auch bei den BuB- und
Zwangsgeldern (-321 T€).

Die BuB- und Zwangsgelder der mobilen Verkehrsiiberwachung haben sich hingegen um rd.
112 T€ erhoht. Der Aufwand konnte um rd. 45 T€ reduziert werden. Hauptsachlich ergeben sich
Einsparungen bei den Personalaufwendungen (34 T€) sowie bei den KRZ- Kosten

( 8 T€), bedingt durch den Riickgang der Fallzahlen bei den BuB3- und Zwangsgeldbescheiden.

Produkt 002 006 002 - Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten

Beim Produkt ,Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten® haben sich die Ertrage um rd. 103 T€ erhoht.
Bei den Gebuhrenertragen ergibt sich zwar Minus von rd. 35 T€; es konnten aber deutlich mehr
BuB- und Zwangsgelder vereinnahmt werden (rd. 138 T€). Bei den Aufwendungen konnten

geringe Einsparungen von rd. 2 T EURO erzielt werden.

Produkt 002 006 003 - VerkehrssicherungsmaBBnahmen
Die Aufwendungen konnten um rd. 45 T&€ gesenkt werden. Hauptsachlich kommen hier

Einsparungen bei den Personalaufwendungen zum Tragen (rd. 31 T€).
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Produkt 002 006 004 - Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse

Durch einen geplanten Zuzug eines neuen Unternehmens waren fir 2018 hdhere
Gebihrenertréage bei der Erteilung von Genehmigungen und Erlaubnissen flir Schwertransporte
erwartet worden. Der Zuzug wurde nicht realisiert, der Ansatz der Ertrage daher deutlich
verfehlt. Es ergibt sich ein Minderertrag von 295 T€. Die Aufwendungen konnten um rd. 9 T

EURO reduziert werden. Die eingerichtete Stelle wurde nicht besetzt.

FG 330 - Auslander- und Staatsangehdorigkeitsangelegenheiten:

Produkt 002 004 001- Aufenthaltsregelungen von Ausldndern auBBer Asylbewerbern

Beim Produkt ,Aufenthaltsregelungen von Auslédndern auBer Asylbewerbern™ wurden die Ertrage
um rd. 48 T€ Ubertroffen. Zuriickzuftihren ist dies zum einen auf Mehrertréage bei den Geblhren
(rd. 26 T€), auf die Erstattung von Rickfiihrungskosten (rd. 20 T€) sowie auf die Festsetzung
von BuBgeldern (rd. 2 T€). Die Erstattungen kénnen grundsatzlich nicht fest eingeplant werden,
da nicht absehbar ist, ob und wann eine Erstattung der Rickfiihrungskosten erfolgt. Bei den
Aufwendungen ergeben sich zuséatzliche Kosten von rd. 110 T€. Hauptursachlich sind die Kosten
fur die Vordrucke (rd. 63 T€) sowie die Personal- und Versorgungsaufwendungen (rd. 31 T€).

Das Produkt schlieBt mit einer Ergebnisverschlechterung von - 63 T€ ab.

Produkt 002 004 002- Aufenthaltsregelungen von Asylbewerbern

Bei den Aufwendungen ergeben sich zusatzlichen Kosten von rd. 5 T€.

Produkt 002 005 001- Regelung der deutschen Staatsangehorigkeit
Beim Produkt ,Regelung der dt. Staatsangehoérigkeit® konnten Mehrertrage bei den Gebihren

von rd. 5 T€ erzielt werden.

FG 380 - StraBenverkehr:

Produkt 002 007 001 - Fahrerlaubnisse und Fahrschulen
Aufgrund von Mehrertragen konnten die Verwaltungsgebihren um rd. 89 T€ gesteigert werden.
Die Aufwendungen konnten um rd. 36 T€ vermindert werden. Zum Tragen kommen hier

hauptsachlich die Einsparungen bei den Personalkosten (s. Vorbericht).

Produkt 002 008 001 - Zulassung

Der kalkulierte Betrag wurde nicht erreicht. Die Zulassungszahlen sind gegeniber dem Vorjahr
leicht gesunken (2017: 60.609 Zulassungen; 2018: 60.111 Zulassungen); hierdurch ergibt sich
auch ein leichter Riickgang bei den Geblihren. Die Ertrage wurden um rd. 200 T€ verfehlt. Die
Aufwendungen konnten um rd. 14 T€ reduziert werden. Insgesamt schlieBt das Produkt mit -
155 T€ ab.
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Produkt 002 008 002 - Uberwachung der Halterpflichten

Bei dem Produkt 002 008 002 ergibt sich bei der bilanziellen Abschreibung ein zusatzlicher
Minusbetrag von rd. 56 T€. Dies ist auf die Niederschlagung von alten, nicht mehr realisierbaren
Forderungen zurlickzufiihren. Ebenfalls gibt es einen Rickgang von rd. 16 T€ bei den
Gebilhrenertragen. Es ergeben sich leichte Einsparungen bei den KRZ- Kosten sowie bei den
Personalaufwendungen. Insgesamt schlieBt das Produkt mit einer Budgetverschlechterung von -
57 T€ ab.

FG 390 - Veterindarangelegenheiten / Verbraucherschutz

Produkt 002 002 001 Veterindrangelegenheiten

Durch die Erstattung der Firma SecAnim fir die letzten Jahre konnten Mehrertrage in Héhe rd.
179 T€ erzielt werden. Ebenfalls konnte der Ansatz bei den Geblhrenertrdgen um rd. 32 T€
Ubertroffen werden. Auch bei den Aufwendungen konnten Einsparungen (- 133 T€) erzielt
werden. Bei den Transferaufwendungen (Zuschlisse zu privaten Unternehmen) ergaben sich
Einsparungen von 136 T€&€. Die Einsparungen ergeben sich aus der europaweiten
Neuausschreibung der Beseitigungsleistungen, die Effekte wirken sich erstmals 2018 fiir ein

volles Kalenderjahr aus.

Produkt 002 003 001 Verbraucherschutz ( Aufgaben LFGB)
Das Produkt ,Verbraucherschutz" konnte die geplanten Ertrdage um rd. 4 T€ Ubertreffen. Die
Aufwendungen konnten um rd. 62 T€ reduziert werden. Ausschlaggebend hierfir sind die

gesunkenen Personalaufwendungen.

Produkt 002 003 002 Schlachttier- und Fleischuntersuchung
Es ergibt sich ein Minus von rd. 32 T€ hinsichtlich der geplanten Ertrége (Gebuhren). Allerdings

konnten auch die Aufwendungen um rd. 4 T€ vermindert werden.

Teilfinanzrechnung:
Der Saldo der Teilfinanzrechnung 2018 hat sich im Vergleich zum Plan um rd. 83 T€

verschlechtert. Neben den nur ergebniswirksamen Ruckstellungsbuchungen und Abschreibungen
ergeben sich Abweichungen zur Teilergebnisrechnung durch die Investitionsauszahlungen.
Wahrend die Aufwendungen der Teilergebnisrechnung um rd. 186 T€ ricklaufig sind, ist ein
Rickgang der Auszahlungen in der Teilfinanzrechnung gegentber der Planung um rd. 437 T€ zu

verzeichnen.

Im Rahmen der Planung umgesetzt wurden Investitionen an / in Messstellen und ein Software-
Erwerb im Auslanderbereich, es sind Ausgaben i.H.v. rd. 73 T€ entstanden. Eingeplant waren
investive Auszahlungen i.H.v. insgesamt 170 T€, so dass Minderauszahlungen von rd. 97 T€
entstanden sind.
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Teilrechnung FB 4 - Umwelt und Energie

Teilrechnung FB 4

Umwelt und Energie

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrage 2.374.179,00 € 2.241.477,94 € -132.701,06 €
Aufwendungen 6.620.771,00 € 6.141.637,25 € -479.133,75 €
Saldo -4.246.592,00 €| -3.900.159,31 € 346.432,69 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Verdnderung

Einzahlungen

6.216.993,00 €

6.037.173,99 €

-179.819,01 €

Auszahlungen

7.177.507,00 €

5.805.505,37 €

-1.372.001,63 €

Saldo

-960.514,00 €

231.668,62 €

1.192.182,62 €
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Teilergebnisrechnung:

Das Budget schlieBt in der Teilergebnisrechnung mit einem Saldo von - 3,9 Mio. € ab.
Gegenliber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um ca. 346 T€ verbessert. Deutliche
Abweichungen zur Planung haben sich in den Produkten 011 001 002 - Sicherstellung der
Abfallwirtschaft, 013 001 001 - Freiraumschutz und —-entwicklung und 014 001 002 - Schutz des
Bodens in diversen Bereiche ergeben. Zu den Personalaufwendungen wird auf die Ausfiihrungen

im allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Teilfinanzrechnung:
Die Teilfinanzrechnung schlieBt mit einem Saldo von rd. 232 T€ ab. Gegeniber dem

Planansatz hat sich das Ergebnis um rd. 1,2 Mio. € verbessert. Der Saldo aus laufender
Verwaltungstdtigkeit der Teilfinanzrechnung belduft sich im Ergebnis auf ca. - 3 Mio. € Im
Vergleich zum Planansatz ergibt sich hier eine Verbesserung von rd. 975 T€. Der Saldo der
Investitionstatigkeit weist ein Ergebnis von rd. 3,25 Mio. € aus. Gegenlber dem Planansatz

ergibt sich somit eine Verbesserung von rd. 217 T€.

Produktgruppe 011 001 - Sicherstellung der Abfallentsorgung u. Abfallwirtschaft

In 2018 gab es keine Anderungen der Entsorgungsstruktur in Lippe. Das Hauptziel der
Neuordnung der Abfallwirtschaft in Lippe mit Grindung des Abfallwirtschaftsverbandes
Lippe, namlich die Stabilitat der Abfallgeblihren und Entsorgungssicherheit, wurde 2018
weiterhin erreicht. Der Restmulillpreis konnte sogar von 140,- € auf 119,- €/t gesenkt werden,
der Bioabfallpreis ist mit 100,- €/t stabil geblieben. Die Personalkostenerstattung des
Abfallwirtschaftsverbandes fir die Aufgabenerledigung durch Mitarbeiter des Kreises Lippe
betragt weiterhin 100.000,- € pro Jahr.

Die Verabschiedung des neuen Verpackungsgesetzes wird zukiinftig zu Anderungen bei der
Verpackungsentsorgung (gelber Sack, Glas) fihren. Hierzu sind umfangreiche Vorbereitungen
zu treffen, die bereits in 2018 zu einem hohen Arbeitsaufwand durch Grundlagenermittlung,

Abstimmungsgesprachen mit Kommunen, Gutachtern und Rechtbeistand geflhrt haben.

Produkt 011 001 002 - Sicherstellung der Abfallwirtschaft

Die mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes 2012 eingefiihrte Anzeigepflicht von

gewerblichen Sammlungen und Abfalltransporten hat fir die untere Abfallwirtschaftsbehdrde
trotz sinkender Anzahl von Anzeigen einen sehr umfangreichen Arbeitsschwerpunkt bewirkt. Ein
erheblicher Mehraufwand bei der Ahndung von VerstéBen konnte unverandert auch 2018
verzeichnet werden. Ebenso halten die Anzeigen der wirtschaftlichen Beférderung von Abfallen
durch Handwerker und Dienstleister, die im Rahmen ihrer Tatigkeit bei Kunden Abfélle erzeugen
und diese anschlieBend selbst beférdern, an. Somit war auch 2018 ein deutlicher

Beratungsaufwand vorhanden.

Ein weiterer Schwerpunkt sind die Erteilung von Beforderungserlaubnissen sowie die

Uberwachungen von Entsorgungsfachbetrieben und weiteren Betrieben aus der
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Abfallwirtschaft. Durch die Aufgabenibertragung an die Kreise und vor allem durch das
Kreislaufwirtschaftsgesetz sind die Falle sprunghaft gestiegen und halten auch 2018 in
unverminderter Héhe an. Im Zusammenhang mit diesen Aufgaben stand weiterhin eine intensive
Beratung der betroffenen Betriebe und Kommunen durch die Gewerbeabfallberatung mit
Einzelgesprachen und Informationsveranstaltungen. Dem hohen Arbeitsaufwand durch die
Anzeigen- und Erlaubnispflicht der Betriebe und die Uberwachungsaufgaben stehen aufgrund der

Vorgaben der Verwaltungsgeblihrenordnung auch 2018 nur geringe Geblhrenertrage entgegen.

Produktgruppe 013 001 — Natur und Landschaft
Produkt 013 001 001 - Freiraumschutz und -entwicklung

Ein Schwerpunkt der Arbeit der unteren Naturschutzbehdérde bestand 2018 wie in den Vorjahren

in den laufenden Stellungnahmen, Befreiungen oder Ausnahmegenehmigungen zu
Drittplanungen, Umsetzung der Landschaftsplanung und sonstigen Vorhaben sowie
Stellungnahmen zu den Flachennutzungsplanen der Stadte und Gemeinden fir Windkraft und die

Genehmigung von Einzelanlagen.

2018 fanden 5 Sitzungen des Naturschutzbeirates statt. Es wurden 11 Entscheidungen unter
Beteiligung des Beiratsvorsitzenden herbeigefiihrt und das Gremium anschlieBend informiert.
Der Beirat wurde in den Beiratssitzungen 2018 insgesamt bei 10 Fallen beteiligt. Keine Antrage

wurden durch den Beirat abgelehnt.

Projekte des Zukunftskonzeptes 2025

2018 wurden mit der Hochschule Ost-Westfalen-Lippe, dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe
und einem Planungsbiiro drei kompetente Partner zur Umsetzung des Projektes Flachen-
Innovation-Lippe gefunden. Erste konkrete Ziele wurden Ende 2018 innerhalb der
Projektgruppe festgelegt und vereinbart, zu Jahresbeginn 2019 mit weiteren Projektpartnern
(Kommunen, Landwirtschaft, Naturschutzverbédnde etc.) in einen intensiven Austausch

einzutreten.

Des Weiteren hat mit der 1. Lippischen Artenschutzkonferenz der Startschuss fir die Erarbeitung
der Biodiversitatsstrategie fir den Kreis Lippe begonnen. In Arbeitskreisen wurden mit
unterschiedlichen Akteuren die Inhalte der Strategie besprochen und gemeinsame Ziele zur

Férderung der Biodiversitdt in Lippe festgelegt. Dieser Prozess wird in 2019 fortgesetzt.

Produkt 013 001 002 Landschaftspflege
Im Rahmen der Landschaftspflege wurde neben der Durchfiihrung von Biotoppflege und

Biotopneuanlagen sowie ArtenschutzmaBnehmen u.a. durch die kreiseigene
AuBendienstgruppe auch der Vertragsnaturschutz weitergefihrt und damit traditionell die Arbeit

ehrenamtlicher Vereine, Verbande und Privater mit Férdermitteln unterstiitzt.
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Teilweise wurden MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den Biologischen Stationen durchgefihrt.
Diese Kooperation hat sich in der Vergangenheit bewahrt und wurde auch 2018 bei den

verschiedenen Arbeiten in den Schutzgebieten Lippes erfolgreich fortgesetzt.

Als wichtigste Sdulen der Férderung des Naturschutzes in Lippe sind wie in den Vorjahren
insbesondere die Instrumente des Kreiskulturlandschaftsprogramms, der kreiseigenen
Férderung des ehrenamtlichen Naturschutzes und die géngigen Forderinstrumente des
Landes (F6Na, ELER) zu nennen. Als Voraussetzung hierzu wurden in vielen Bereichen

vertragliche Vereinbarungen mit den Grundstilickseigentiimern abgeschlossen.

Kulturlandschaftsprogramm:

Vertragliche Vereinbarungen mit den Grundstilickseigentimern zur Extensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung in schutzwiirdigen Bereichen

324.898 € EU-Anteil, 368.595 € Landesanteil und 29.884 € Kreisanteil flir 1.410 ha

Vertragsflache

Forderung des ehrenamtlichen Naturschutzes:

Die Forderung des ehrenamtlichen Naturschutzes erfolgt im Rahmen der Gewdadhrung von
Zuschiissen u. a. fiur Hecken-, Kopfweiden- und Obstwiesenpflege bzw. —anlagen.

65 MaBnahmen, 59.660 € Gesamtausgaben, davon 19.686 € finanziert durch Ersatzgeld

Landesforderung des Naturschutzes:
3.380,95 € EU-Anteil, 23.009,37 € Landesanteil und 6.597,58 € Kreisanteil

Des Weiteren wurden 2018 wie in den Vorjahren die Kontrolle der als Naturdenkmale
ausgewiesenen Baume durch zertifizierte Baumkontrolleure und die sich daraus ergebenen
notwendigen Sanierungs- und ErhaltungsmaBnahmen durchgefihrt. Die Sanierung der

Flrstenallee wurde 2018 erfolgreich abgeschlossen.

Produktgruppe 013 002 - Wasserwirtschaft

Beschiftigungsprojekt ,Wasser im Fluss™:

Das Beschaftigungsprojekt ,Wasser im Fluss" zur Renaturierung von Gewassern wurde auch
2018 unter Federfihrung des Kreises Lippe weitergefihrt. Im Projekt werden vermehrt
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele der Europadischen Wasserrahmenrichtlinie umgesetzt. Durch
das Beschdftigungsprojekt wurden 2018 insgesamt 22 GewasserentwicklungsmaBnahmen
abgewickelt. Dabei wurden rd. 390 T€ fiur Baumaterialien, Grunderwerb und Planungen
verausgabt. Seit Beginn des Projektes im Jahr 2004 wurden in dem Beschaftigungsprojekt
insgesamt 574 Personen befristet beschaftigt. Aus dieser Teilnehmerzahl wurden 74 Personen in
den ersten Arbeitsmarkt vermittelt.
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Integriertes Gewdsser- und Auenkonzept Bega:

Das Konzept wird mit 80% aus wasserwirtschaftlichen Mitteln des Landes NRW geférdert und
dient der modellhaften Umsetzung der Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) als auch
den naturschutzfachlichen Zielen und Vorgaben der FFH-Richtlinie zur Okologischen
Verbesserung der Bega mit ihrer Aue innerhalb des FFH-Gebietes 'Begatal’, welches gleichzeitig

auch als Naturschutzgebiet 'Begatal' ausgewiesen ist.

Somit stellt es ein integriertes Planungskonzept von Wasserwirtschaft und Naturschutz dar.
Dieses Vorhaben ist in seiner Art und GréBe im Hinblick auf die Planungskulisse in Nordrhein-
Westfalen und im gesamten Bundesgebiet einmalig. Das vollstandige Konzept wurde im
Dezember 2018 abgeschlossen. Als erste UmsetzungsmaBnahme erfolgte ein Planungsauftrag
zur Herstellung der oOkologischen Durchgdngigkeit an einer Stauanlage auf dem Stadtgebiet
Lemgo. Darilber hinaus soll das wasserrechtliche Genehmigungsverfahren fiir diese MaBnahme

2019 begonnen werden.

Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie

Im Jahr 2018 wurden verschiedene wasserrechtliche Verfahren zur Umsetzung der WRRL von
der unteren Wasserbehdrde durchgefiihrt. Hier sind der fortlaufende Ausbau der Bega im
Stadtgebiet von Lemgo sowie weitere GewasserentwicklungsmaBnahmen im gesamten
Kreisgebiet (z. B. an der Berlebecke, Werre etc.) zu nennen. Im Rahmen der jahrlichen
Gewaésserschauen erfolgte an ausgewédhlten Gewé&sserabschnitten eine Uberpriifung des
Gewasserentwicklungszustandes mit allen Beteiligten (Anliegern, Landwirtschaft, Interessierten

und Kommunen)

Hochwasserrisikomanagementplanung des Landes Nordrhein-Westfalen:

Mit dem Bewirtschaftungsplan wurde auch die Hochwasserrisikomanagementplanung des Landes
NRW als behérdenverbindlich eingefihrt. Neben 6rtlichen HochwasserschutzmaBnahmen fordert
die Hochwasserplanung auch umfangreiche Informations- und Uberwachungspflichten von den
unteren Wasserbehérden ein. In einem ersten Schritt wurden bereits entsprechende
Informationen (Karten, etc.) auf der Internetseite des Kreises Lippe eingestellt und
Abstimmungen mit betroffenen Kommunen durchgefiihrt. Diese MaBnahmen werden fortlaufend

aktualisiert.

Ausweisung von Wasserschutzgebieten:

2018 wurden Verfahren zur Neuausweisung von Wasserschutzgebieten in Bad Salzuflen, Lage,
Schlangen und Barntrup weitergefiihrt. Die untere Wasserbehérde des Kreises Lippe wurde
ebenfalls in Ausweisungsverfahren der Bezirksregierung Detmold flir Wasser- und
Heilquellenschutzgebiete beteiligt.

Erstellung von kommunalen Wasserversorgungskonzepten:
Im Jahr 2018 mussten die oOffentlichen Wasserversorger erstmalig die kommunalen

Wasserversorgungskonzepte vorlegen, in denen der derzeitige Stand sowie die zukinftige
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Sicherstellung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung dargestellt sind. Ein Teil der Prifung der

Konzepte erfolgte durch die untere Wasserbehérde.

Anforderungen an die Niederschlagswasserbehandlung im Trennverfahren
Im Zuge der Umsetzung der WRRL wurden insgesamt rd. 1.300
Niederschlagswassereinleitungsstellen auf die Notwendigkeit der Vorbehandlungsbedirftigkeit

des Niederschlagswassers hin Gberpruft.

Produktgruppe 014 001 - Klima, Boden, Immissionsschutz

Aufgrund der erfolgreichen Bewerbung bei der vom Bundesumweltministerium initiierten
Exzellenz-Initiative ,,Masterplan 100 % Klimaschutz™ ist der Kreis Lippe seit Juli 2016 eine
von insgesamt 22 Kommunen deutschlandweit, die als Vorbildkommunen fir den kommunalen
Klimaschutz dienen sollen. Hierzu sind drei auf 4 Jahre befristete Masterplanmanager-Stellen
geschaffen worden. Im Jahr 2018 konnte das Masterplan-Team die in zahlreichen Gesprachen
und Workshops mit Kommunen, Firmen, Verbdnden, Institutionen sowie Blrgerinnen und
Birgern geknlpften Kontakte weiter intensivieren und zahlreiche neue Projekte initiieren,
moderieren und umsetzen. In diesem Zuge konnte auch die Zahl der Unterstlitzer des
KlimaPakts Lippe weiter vergroBert werden, aktuell sind dies rd. 80 Unternehmen und 400

Burgerinnen und Blrger.

Meilensteine der Masterplan-Tatigkeiten waren die erfolgreiche Bewerbung um Fordermittel im
Rahmen des Wettbewerbs ,Kommunaler Klimaschutz" (Férderantrag rd. 20,1 Mio. € / beantragte
Férderung 16,1 Mio. €) und die Umsetzung der mit 200.000 Euro geférderten EinzelmaBnahme
mit der Anschaffung von 13 Elektrofahrzeugen fir lippische Kommunen und fir den Kreis Lippe

selbst.

Die aktuellen Tatigkeiten im Rahmen des Masterplans 100 % Klimaschutz werden regelmaBig auf
der Homepage (www.klimapakt-lippe.de) und durch die Einbindung der Sozialen Medien
(Facebook, Instagram) dargestellt, dazu konnte der digitale Newsletter KlimakomPakt weiter
etabliert werden. Schwerpunkt-Projekte lagen 2018 u.a. auf dem Bereich Bildung, in dem ein
Jugend-Klimaparlament initiiert, die Veranstaltung eines Schiler-Klimagipfels fir Schiler aus
Lippe und den bundesweiten Masterplan-Kommunen durchgefiihrt und Experimentier-Kisten fir
Grundschiler entwickelt werden konnten. Auf dem Sanierungssektor konnte die Beratung der
lippischen Bilrger zum Thema Photovoltaik (weiterer Ausbau und Speichermdglichkeiten)
fortgefihrt werden. Bezlglich der Mobilitét hat sich der Arbeitskreis Lippe Mobil mit Vertretern
der Stadte Detmold, Bad Salzuflen und Lemgo, der IHK, der VBE, der KVG, dem Eigenbetrieb
StraBen, der Wirtschaftsférderung, dem Zukunftsbiro und dem Fachbereich Umwelt etabliert.
Schwerpunktthemen 2018 waren Schnellbuslinien, Mdéglichkeiten der Wasserstoffnutzung,

Mobilstationen und City-Logistik.
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Dazu gab es eine enge Zusammenarbeit mit anderen Fachabteilungen der Verwaltung
hinsichtlich des zentralen Energiemanagements und des European Energy Awards, fiir den im
Jahr 2019 die Re-Zertifizierung mit dem Gold-Award ansteht.

Mit Unterstlitzung der Stadtwerke Bad Salzuflen, Detmold, Lage, Lemgo und Oerlinghausen
sowie den Blomberger Versorgungsbetrieben und der Umweltstiftung Lippe wurde der
Energiespar-Unterricht auch im Jahr 2018 wieder an 25 lippischen Grundschulen fortgefihrt.
Im Herbst 2018 wurde die mittlerweile vierte kreisweite Thermografie-Aktion mit den

lippischen Stadtwerken gestartet.

Fir den Bereich des Bodenschutzes blieben die Ziele und durchgefiihrten MaBnahmen nahezu
unverandert, da nur langfristige Lésungen zu realisieren sind. Ein Schwerpunkt wird weiterhin
die Erhaltung und der sparsame Umgang mit dem Schutzgut Boden und die
Wiedernutzbarmachung von vorgenutzten Flachen sein. Die Problematik der Bodenerosion von
landwirtschaftlich genutzten Flachen spielte auch 2018, insbesondere vor dem Hintergrund der
sich andernden Niederschlagsverteilung und der sich andernden landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsweisen, eine Rolle im Rahmen des Bodenschutzes.

Fur die Altstandorte und Altlasten war die Sanierung oder Sicherung weiter voranzutreiben.
Die Erfassung und Bewertung von bekannten Ausschlussflachen dauert an. Hervorzuheben sind
die laufenden Sanierungsuntersuchungen fir 2 ehemalige chemische Reinigungen. Die Sanierung
dieser ehemaligen Standorte ist mit erheblichen Eingriffen in private Grundstlicke verbunden.
Daher wurden im Jahr 2018 seitens des AAV - Verband fir Flachenrecycling und
Altlastensanierung - in Zusammenarbeit mit dem Kreis und den betroffenen Standortkommunen
weitere Untersuchungen zur Abstimmung des geeigneten Sanierungsverfahrens durchgefihrt.
Diese kénnen sich auch noch Uber das Jahr 2019 erstrecken. Bis zur abschlieBenden Auswahl
eines Sanierungsverfahrens sind beide Standorte durch Boden-Luftabsaugungen gesichert. Der
Haushaltsansatz fur den Anteil des Kreises an den Sanierungskosten wurde daher im Jahr 2018

nicht ausgeschopft, die entsprechenden Riickstellungen wurden angepasst.

AuBerdem unterstitzt der Kreis Lippe zusammen mit dem Altlastenverband NRW die Stadt Bad
Salzuflen bei der Sanierung des Marktbrunnens. Ein weiterer Schwerpunkt ist der Abschluss von
offentlich-rechtlichen Vertragen im Zusammenhang mit der anschlieBenden Sanierung von
Grundstlicken in Detmold und Ligde. Weiter wurde die Sanierung eines Grundwasserschadens in

Barntrup begleitet.

Die Schwerpunkte im Immissionsschutz bildeten wie auch in den Vorjahren die
Arbeitsbereiche Birgerbeschwerden; Immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-verfahren;
Immissionsschutz im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren; Anlageniberwachung und

die formalrechtliche Prifung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsvorrausetzungen.
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Bearbeitung von Biirgerbeschwerden:

2018 sind beim Kreis Lippe 105 Nachbarbeschwerden im Bereich des Immissionsschutzes
eingegangen und abgeschlossen worden. Hier ergab sich erneut eine deutliche Zunahme um rd.
18 % gegeniber dem Vorjahr. Die Beschwerden der Jahre 2010 bis 2015 lagen im Mittel bei 62.
Dies flihrte zu einem hdéheren Verwaltungsaufwand bei der Bearbeitung der Beschwerden.

Die Ursachen der Beschwerden
Nachbarbeschwerden 2010 - 2018 lagen in unterschiedlichen

Bereichen, wobei Fragestellungen
des Larms etwa 63 % der

80 Beschwerden betrafen.
70 Beschwerden Uber
Geruchseinwirkungen lagen mit
60 F 21 % auf dem Vorjahresniveau.
50 ] @2010 Der Anteil der Beschwerden (iber
= m2011 Staub lag bei rund 6 %.
©
N
297 i 02012 Im Vergleich zum Vorjahr hat die
] 02013 Gesamtzahl der Beschwerden von
307 oz014 89 auf 105 zugenommen. Eine
2 N 22015 Ursache flr die Zunahme der
T m2016 Beschwerden war die extreme Hitze
2017 im Sommer, insbesondere bei
10 14 2013 Lirmemissionen und Geriichen
wurde haufig die Beeintrachtigung
0+ N B} ) beim Schlafen mit offenem Fenster
Larm Gertiche Staub Senstiges oder Sitzen auf der Terrasse
Beschwerdeursache genannt.

In Folge der Wahrnehmung erfolgt oftmals eine Sensibilisierung bzw. Fokussierung der Betroffenen auf die
jeweiligen Einwirkungen. Auch nach Beseitigung der Ursachen wird das Gerdusch oder der Geruch weiterhin
als stérend wahrgenommen.

Auch 2018 hat sich bei einzelnen Beschwerden eine hohe Bearbeitungszeit ergeben. Wahrend
sich viele Beschwerden bereits im Dialog l6sen lassen, kommt es in Einzelfdllen aufgrund
verharteter Fronten zwischen den Parteien zu langwierigen Verfahren, in denen die Parteien
Rechtsbeisténde hinzuziehen. Die Bearbeitung von Beschwerden lUber Windenergieanlagen hat
sich im Jahr 2018 gegenliber 2017 reduziert, bzw. haben sich die Beschwerden Gber die Anlagen

auf den Artenschutz verlagert.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren:

2018 wurden 65 Verfahren abgeschlossen. In 51 Fallen haben die Antragsteller Ihre Antrége
nach Gesprachen mit der Genehmigungsbehérde zuriickgenommen oder wurden abgelehnt, da
keine Aussichten auf Realisierung der Vorhaben bestanden. 14 Genehmigungen wurden erteilt.
Des Weiteren wurden 2018 weitere 51 noch laufende Verfahren bearbeitet, welche noch nicht

abgeschlossen sind. Insgesamt wurden somit 116 Antrage bearbeitet.

Auch 2018 ergaben sich erhéhte Aufwendungen zur Betreuung von verwaltungsrechtlichen
Streitverfahren. Hier sind neben erstinstanzlichen Verfahren verstarkt auch Verfahren beim OVG

Mlnster zu betreuen. In einem Fall ist eine Berufung vorm Bundesverwaltungsgericht zu
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betreuen. Unter Bericksichtigung der aktuelleren Rechtsprechung wird ein GroBteil der
Verfahren zur Genehmigung von Windkraftanlagen als Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
durchgeflihrt.

Hierdurch ergibt sich ein deutlich erhdhter Arbeitsaufwand. Einerseits sind stringente
Verfahrensfristen und -regeln zu beachten. Darliber hinaus missen die Einwendungen erortert
und im Verfahren berilcksichtigt bzw. beurteilt werden. Um den Betroffenen die Mdéglichkeit zur
Teilnahme an den Erdrterungsterminen zu ermdglichen, finden diese in der Regel nach 16:00
Uhr statt. In den Féllen dauern die Termine aufgrund der hohen Emotionalitat hierbei zwischen 6
bis 8 Stunden.

Immissionsschutz im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren:

Durch Beteiligung im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren wird sichergestellt, dass
potenzielle Konflikte mdglichst im Vorfeld erkannt und ausgeraumt werden (Vorbeugender
Immissionsschutz). Die Anzahl der 2018 abgegebenen Stellungnahmen lag mit 616 leicht héher
als 2017. Gegenuber dem Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 mit 500 Stellungnahmen ist hier
eine deutliche Erhéhung erkennbar.

Um die Zahl der Nachbarschaftsbeschwerden - insbesondere durch Larm - zu reduzieren, werden
durch die untere Immissionsschutzbehérde im Rahmen der Vorprifung verstarkt Aussagen von
Sachverstandigen eingefordert, hier insbesondere bei privaten Veranstaltungshallen und
gréBeren Abbriichen.

Durch die Anderung der Landesbauordnung NRW wird die Anzahl der Stellungnahmen -
Abbriiche auch von GroBeren Objekten, wie Parkhdusern miussen kinftig i.d.R. nur noch
angezeigt werden - voraussichtlich sinken. Im Gegenzug ist mit einer Erhdéhung der
Nachbarbeschwerden sowie der Uberwachungstétigkeiten zu rechnen. Hier konnten bisher im
Rahmen der Beteiligung z.B. Quellen fir Richtwertliberschreitungen bei Larm oder die
Entstehung von Stduben, z.B. Betrieb von Brechern, Arbeitszeiten etc. im Vorfeld mit den

Antragstellern erortert und MinderungsmaBnahmen abgestimmt werden.

Anlageniiberwachung:

Die Anlageniberwachung wird u.a. durch die Verpflichtung, Anzeigen oder auch
Ausnahmegenehmigungen fiur bestimmte Vorhaben einzuholen, sichergestellt. Des Weiteren
werden durch die unteren Immissionsschutzbehdérden Messberichte geprift. Beispiele fur
Ausnahmegenehmigungen sind u.a. Genehmigungen fir die Durchfiihrung von BaumaBnahmen
in Nachtzeiten. 2018 sind 66 solcher Vorgange bearbeitet worden. Darliber hinaus mussten
insgesamt 73 Emissionserklarungen und PRTR-Berichte geprift werden. Sofern Anhaltspunkte
vorliegen, dass Emissionswerte oder Auflagen aus Genehmigungsbescheiden von einem
Anlagenbetrieb nicht eingehalten werden, sind Uberwachungen gem&B § 52 BIMSchG

durchzufihren.

2018 wurden nur 16 medienltbergreifende Umweltinspektionen durchgefiihrt. Durch einen Erlass

des friheren Ministeriums flr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
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Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) vom 03.01.2011 sind die
unteren Immissionsschutzbehdrden aufgefordert, medienibergreifende Umweltinspektionen bei
umweltrelevanten Anlagen zu planen, durchzufihren und zu dokumentieren. Fir die
Durchfiihrung dieser risikobasierten Uberwachung wird in Lippe von einem Uberwachungsumfang
pro Jahr von ca. 70 Anlagen ausgegangen. Durch die Zunahme der Stellungnahmen in
baurechtlichen Verfahren, der Nachbarschaftsbeschwerden und der erhdhten Zeitaufwande fir
die Bearbeitung der immissionsschutzrechtlichen Verfahren zur  Errichtung von

Windenergieanlagen ist das erschwert umzusetzen.

Wie sich aus anderen Kreisen zeigt, wird im Rahmen von Umweltinspektionen verstarkt
festgestellt, dass in verschiedenen Betrieben Mengenschwellen der 4. BImSchV Uberschritten
werden, so dass immissionsschutzrechtliche Genehmigungen ,nachgeholt® werden mussten.
Auch in Lippe hat sich die Anzahl der dieser Falle erhdht. Vereinzelt sind hier Strafanzeigen zu

erstellen und im weiteren Verfahren zu begleiten.

Koordinierung der Genehmigungsverfahren:

Aufgrund der weiterhin bestehenden planungsrechtlichen Problemstellungen sowie
widerspriichlicher Rechtsprechung der verschiedenen Verwaltungsgerichte in Bezug auf die
Ausweisung von Windvorrangflachen wurden in einzelnen Kommunen des Kreises Lippe
Gesprache mit Kommunen, Ausschissen, Raten und Antragstellern gefihrt. Dabei ist
festzustellen, dass die Bereitschaft seitens der Kommunen, neue Flachennutzungsplédne zu
erstellen, gesunken ist bzw. die Verfahren deutlich verzégert werden. Bei den Kommunen ist
dabei eine zunehmende Resignation zu spliren, unter Beachtung der Rechtsprechung einen
rechtskraftigen Flachennutzungsplan aufzustellen. Um im Einzelfall Gber die Antréage zu
entscheiden, ist daher die Normverwerfungskompetenz zur Ersetzung des versagten
gemeindlichen Einvernehmens seitens des Kreises aufwendig in Abstimmung mit dem Umwelt-
und Bauministerium des Landes NRW sowie der Kommunalen Versicherungsgesellschaft (KSA)
zu prifen. In 2018 wurde bspw. die Ausschlusswirkung fiir Windenergie in zwei Kommunen
gerichtlich verworfen, so dass diese Gebiete nun fur die Errichtung von Windenergieanlagen

privilegiert sind.

Des Weiteren sind auch 2018 eine Vielzahl von Antrédgen auf Akteneinsicht gem.
Umweltinformationsgesetz durch Buirger(innen) gestellt worden. Darliber hinaus lassen sich
mehr Blrger(innen) zu Verfahrensbeteiligten erklaren, dieses fuhrt zu einer deutlichen Erhéhung

des Verfahrensaufwandes und einen intensiven Dialog mit den Betroffenen.
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7.4.

Teilrechnung FB 5 - Jugend, Familie und Gesundheit

Teilrechnung FB 5

Jugend, Familie und Gesundheit

Teilergebnisrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Verdnderung

Ertrage

42.354.867,00 €

43.686.171,55 €

1.331.304,55 €

Aufwendungen

88.083.312,00 €

87.656.893,65 €

-426.418,35 €

Saldo

-45.728.445,00 €

-43.970.722,10 €

1.757.722,90 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Veranderung

Einzahlungen

42.603.742,00 €

40.073.414,89 €

-2.530.327,11 €

Auszahlungen

87.780.546,00 €

85.472.105,04 €

-2.308.440,96 €

Saldo

-45.176.804,00 €

-45.398.690,15 €

-221.886,15 €
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Teilergebnisrechnung:

Bei den Jungendhilfeaufwendungen ist der Saldo 2018 erheblich unter dem Plansaldo geblieben,
was u.a. an uUberplanmaBigen Ertragen sowohl im Bereich der Kindertagespflege, als auch im
Bereich der Unterhaltsvorschussleistungen lag, insgesamt aber auch an einem konstanten
Fallzahlniveau bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Im  Gesundheitsbereich  sind

Aufwandssteigerungen von rd. 87 T€ zu verzeichnen. Die einzelnen Bereiche haben sich wie folgt

entwickelt:
Plansaldo 2018 Saldo Ergebnis 2018 Veranderung
PB 005 - Elterngeld -22.954 -55.252 -32.298
PB 006 - Jugend und Familie -42.465.340 -40.588.045 1.877.295
PB 007 - Gesundheit -3.240.151 -3.327.426 -87.275
Fachbereich gesamt -45.728.445 43.970.723 1.757.722
1. Produktbereich 006 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

Hilfen zur Erziehung:

Produkt 006 003 001 - Ambulante Hilfen

Die Fallzahlen sind gegeniber 2017 erstmals wieder deutlich angestiegen. Das lag aber fast
ausschlieBlich an den ambulanten Fallen der Eingliederungshilfe (§ 35 a SGB VIII). Insbesondere
im Bereich der Schulassistenzen wurden gréBere Zuwachse verzeichnet. Die Zustandigkeit der
Jugendhilfe ist hier gegeniber der Sozialhilfe dann gegeben, wenn Kinder eine seelische

Behinderung haben oder von einer solchen bedroht sind.

Ambulante Hilfen
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Produkt 006 003 003 - Stationdre Hilfen zur Erziehung

Unbegleitete minderjdhrige Auslander

In 2018 hatte der Kreis Lippe im Jahresdurchschnitt 60 Unbegleitete Minderjdhrige Ausléanger
(UMA) im Leistungsbezug. Der groBe Anstieg dieser Personengruppe, der bereits Ende 2015
begann und bis 2016 seinen Hohepunkt erreichte, ist seit 2017 sinkend. Die Aufwendungen flr
die Uma's betrugen in 2018 2,5 Mio. €. Demgegenlber standen Kostenerstattungen durch das
Landesjugendamt in Hohe von 2,85 Mio. €. Dies lag daran, dass der Kreis in den Vorjahren in

Vorleistung getreten ist, und dies nun nach und nach ,augefholt®™ wird.

Die stationaren Falle allgemein konnten seit 2014 relativ konstant gehalten werden und sind zum
Vorjahr tatsachlich gleich geblieben. Die Fallzahlentwicklungen der letzten Jahre stellen sich wie

folgt dar:
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Die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung sind angesteigend, was aber im normalen Trend
liegt und mit der Erhéhungen der Pflegesdtze und den allgemeinen Kostensteigerungen fir die

Einzelhilfen zu tun hat.
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Produkt 006 001 001 - Kindertagesbetreuung
Das Produkt der Kindertagesbetreuung stellt mit einem Gesamtvolumen von ca. 50 Mio. € den
groBten Aufwandsblock in der Jugendhilfe dar. Die Kindpauschalen werden jahrlich um 3 %

angehoben. Dazu werden die Platzzahlen insbesondere im U-3 Bereich jahrlich ausgeweitet.

Diese Platze sind grds. teurer als die Platze fir Kinder tber 3 Jahre. Im Kita-Jahr 2018/2019
wurden 68 zusatzliche U3 -Platze neu geschaffen gegeniber dem Vorjahr. Neben den Kita-
Platzen wurden auch die Plétze fir die Betreuung bei einer Tagesmutter ausgeweitet. 2018

konnten bis zu 342 Kinder zu einer Tagesmutter vermittelt werden.

Insgesamt war die Kitalandschaft damit in 2018 gut aufgestellt. Die Aufwendungen lagen im
Bereich der Planungen. Die Ertrdge waren UberplanmdBig hoch (4+ 600 T€), da einige
Einrichtungen Uberzahlungen aus den Vorjahren erstatten mussten.

Produkt 006 003 007 - Unterhaltsvorschuss:

Die Hilfe wurde in zum 01.07.2017 gesetzlich ausgeweitet. Es wurde die Altershéchstgrenze fur
den Bezug der Leistung von 12 auf 18 Jahre hochgesetzt. AuBerdem wurde eine Begrenzung der
maximalen Bezugsdauer von 6 Jahren aufgehoben. Die Fallzahlen haben sich daraufhin
erwartungsgemaB von ca. 750 auf 1.500 Falle verdoppelt. Auf diesem Niveau hat sich die
Fallzahl dann in 2018 stabilisiert.

Die Nettomehrbelastung fiir den Kreishaushalt fiel mit 150 T€ jedoch moderat aus, da Land und
Bund ihre Kostenbeteiligung von 46,6 % auf 70 % angehoben haben. AuBerdem lagen die
festgesetzten Unterhaltsanspriiche (Ruckgriff gegeniber dem zahlungspflichtigen Elternteil) mit
500 T€ Uber dem Planwert.
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II. Produktbereich 007 — Gesundheit:

Der Bereich Gesundheit schlieBt das Jahr 2018 mit einer Ergebnisverschlechterung von rd. 87 T€

ab, diese sind ausschlieBlich auf Personalkostensteigerungen zurlickzuftihren (rd. 148 T€) und
kénnen nur teilweise durch sonstige Einsparungen kompensiert werden. Im Ubrigen hat sich das
Fachbudget weitgehend planmaBig entwickelt, ein Belastungsausgleich des Landes NRW fiir die
Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz wurde nur einmalig 2017 gezahlt, weitere

Zahlungen konnten bisher nicht erreicht werden.

Inhaltlich fand im Februar 2018 fand die Auftaktveranstaltung zur Netzwerkgriindung ,,Friihe
Kindheit" im @-On Kinder- und Jugendzentrum Bad Salzuflen statt, bei der der Kinder- und
Jugendarztliche Dienst im Rahmen der Kooperation mit den Frihen Hilfen maBgeblich
mitgestaltet hat. Im Vordergrund stand hier thematisch die interprofessionelle Vernetzung und

Kooperation.

Im Sommer 2018 wurde der Bericht zur Gesundheit und Entwicklung von Kindern im
Einschulungsalter erstellt und herausgebracht. Es wurden dabei die Ergebnisse der
Schuleingangsuntersuchungen fir die Einschulungsjahrgange 2010/2011 bis 2017/2018

berlicksichtigt, so dass die Untersuchungen von insgesamt 25.926 Kindern ausgewertet wurden.

Am 22.02.2018 fand der Fachtag Adoleszenten-Psychiatrie statt mit dem Thema: ,Junge
Menschen mit psychischen Stérungen - férdern oder fordern?" Fachvortrédge informierten zu
den haufigsten psychiatrischen Erkrankungen und deren Unterstitzungsmoglichkeiten mit

Diskussionsangeboten und Mdéglichkeiten zur Netzwerkarbeit.

Zu erwahnen sind weiter die Facharztweiterbildung von Mitarbeitern zur Erlangung des
Facharztes flr offentliches Gesundheitswesen und die Begleitung des Projektes GuLip (Regionale
Projekt) zur Entwicklung von lokalen Gesundheitszentren. Das Netzwerk ,Friihe Hilfen"
konnte sein 10-jahriges Bestehen feiern, zum 01.11.2018 konnte eine dritte

Familienhebamme in Teilzeit eingestellt werden.
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Teilrechnung FD 500 - Soziales und Integration

Teilrechnung FD 500

Soziales und Integration

Teilergebnisrechnung ‘

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung

Ertrage 77.831.789,00 € 77.165.825,98 € -665.963,02 €

Aufwendungen 164.402.941,00 € 157.969.899,49 €[ -6.433.041,51¢€

Saldo -86.571.152,00 €| -80.804.073,51 €| 5.767.078,49 €

Teilfinanzrechnung ‘

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung

Einzahlungen 77.682.975,00 € 77.119.908,15 € -563.066,85 €

Auszahlungen 163.237.480,00 €| 156.325.603,53 €| -6.911.876,47 €

Saldo -85.554.505,00 €| -79.205.695,38 €| 6.348.809,62 €
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Teilergebnisrechnung:

Im FB-Budget sind insgesamt deutliche Budgetverbesserungen von rd. 5,8 Mio. € zu

verzeichnen, die einzelnen Bereiche haben sich wie folgt entwickelt:

Saldo Plan 2018 Saldo Erg. 2018 Veranderung

SGB II -45.950.956.- € -40.538.961.- € 5.411.995.- €

AL bET ATEEE, [GRTITE, -35.435.085.- € -35.318.348.- € 116.737.- €
Behinderung, Heimaufsicht

Hilfe bei Einkommens-

defiziten (ohne Elterngeld) -4.577.096.- € -4.354.227.- € 222.869.- €

Integration -608.015.- € -592.538.- € 15.477.- €

Fachdienst gesamt -86.571.152.- € -80.804.074.- € 5.767.024.- €

Das Rechnungsergebnis fiir den FD Soziales und Integration weist fir 2018 rd. 5,8 Mio. € nicht
verbrauchte Mittel aus, wobei das Jobcenter (Hilfen SGB II) davon mit einem Betrag von 5,4
Mio. € den wesentlichen Anteil hat. Fir den Kreis sind die eingesparten Mittel weitgehend auf

den Bereich der Hilfe zur Pflege zuriickzufiihren.

Produkt 005 002 002 - Hilfe zur stationdren Pflege

Zum 01.01.2017 ist das Pflegestarkungsgesetz III (PSG III) in Kraft getreten. Die
Pflegebediirftigen wurden dabei alle von vorher 3 Pflegestufen in nunmehr 5 Pflegegrade
Uberflihrt. ErwartungsgemaB sind dabei sowohl die Zahl der Pflegebedlirftigen nach dem SGB XII
als auch die Aufwendungen in 2017 zunachst gesunken, da die Pflegekassen fiir eine Vielzahl
von Leistungsberechtigten hoéhere Leistungen gewahrten. Ebenso erwartungsgemaB sind die
Aufwendungen und Fallzahlen aber in 2018 auch wieder angestiegen. Dies ist darauf zurlck zu
fihren, dass viele Leistungsberechtigte, die vor dem 01.01.2017 schon Leistungen bezogen
haben, eine zusatzliche Besitzstandszahlung durch die Pflegekassen erhalten haben, auf die
Neufalle keinen Anspruch haben. Allerdings fiel der Anstieg der Aufwendungen etwas geringer

aus, als dies eingeplant war, wodurch fur 2018 eine Einsparung erzielt wurde.

Aufwendungen stationdre Pflege gesamt
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Den groéBten Aufwandsblock innerhalb der stationaren Pflege stellen die Leistungen fir

Pflegewohngeld dar. Die Hohe des Pflegewohngeldanspruchs richtet sich individuell nach den
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Investitionen einer jeden Pflegeeinrichtung flir Um- oder Neubauten. Zwar sind die
Aufwendungen auch in 2018 gegeniber dem Vorjahr wieder angestiegen, allerdings nicht ganz
so stark wie in den Vorjahren. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass 3 Einrichtungen in Lippe
keine vertragliche Berechtigung mehr erhalten haben zum Bezug von Pflegewohngeld, da sie die

gesetzlich vorgeschriebene Einzelzimmerquote nicht erfiillt haben.
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Produkt 005 002 001 - Ambulante Hilfe zur Pflege

Auch hier zeigen sich die Auswirkungen des PSG III noch und flhrten zu weiterhin sinkenden
Fallzahlen. Die Begutachtung durch den MDK und die endgliltige Einstufung der Pflegegrade zog
sich bis ins Jahr 2018 hin, so dass viele Leistungsberechtigte erst verspatet in den Genuss der
hoéheren Leistung aus dem PSG III gekommen sind oder erst gar keinen Antrag auf Sozialhilfe
mehr stellen missen. Die Aufwendungen sind allerdings gegenidber dem Vorjahr wieder
angestiegen. Hierbei war insbesondere die Pauschalférderung ambulanter Dienste ursachlich. Im
Rahmen dieser Pauschalféorderung erhalten die ambulanten Pflegedienste einen
Investitionskostenzuschuss fir den geleisteten Pflegestundenumfang des Vorjahres. Da die
Pflegedienste durch das Pflegestarkungsgesetz tatsachlich mehr Stunden geleistet haben, hat
sich dieser Zuschuss in 2018 basierend auf dem Pflegeumfang von 2017 deutlich erhdht.
Insgesamt stellt sich der Aufwand im Verhaltnis zur Fallzahl entsprechend dem nachfolgenden

Diagramm dar.

Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen
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Der Kreis Lippe erhielt 2018 nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz pauschale
Investitionszuweisungen durch das Land zur Férderung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Altenhilfe und —pflege in Hohe von 1.860 T€. Die Investitionskostenzuschiisse des Kreises Lippe
fir ambulante und fir teilstationare Einrichtungen beliefen sich 2018 demgegeniiber auf 3.446
TE.

Produkt 005 002 004 - Hilfen bei Behinderung
Der Kreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe ist zustandig flir die ambulante Eingliederungshilfe.

Den gréBten Aufwandsblock stellen dabei die Integrationshilfen dar.

Integrationshelfer

Die Integrationshilfe wird stark durch das Thema "Inklusion" beeinflusst. Etliche Kinder, die
friher auf eine Forderschule gingen, werden heute mit Integrationshelfer auf einer Regelschule
betreut. Entsprechend groB sind hier die Zuwdchse. Aber auch viele Kinder, die auf eine
Férderschule gehen, benétigen zuséatzlich noch eine Schulassistenz. Auch wenn versucht wird,
hier mit Poolbildung (1 Integrationshelfer ist flir mehrere Kinder zustandig) zu arbeiten, sind die

Zuwachse beachtlich.

An der nachfolgenden Ubersicht tiber die Entwicklung der Aufwendungen ist zu ersehen, dass die
Aufwendungen in 2018 gegenliber dem Vorjahr wiederum um ca. 300 T€ angestiegen sind.

Diese Entwicklung wird auch in den Folgejahren anhalten.

Aufwendungen Integrationshelfer
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Neben den Leistungen fir Integrationshelfer gewahrt der Kreis auch noch Hilfe fiir Autisten,
Familienunterstitzende Dienstleistungen, Frihférderung und Betreutes Wohnen. Fir die
Eingliederungshilfe insgesamt wurden in 2018 ca. 7,1 Mio. € verausgabt.

Produkt 005 003 003 - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Der Bund erstattet seit 2014 die Aufwendungen flir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit zu 100 %. In 2018 betrugen die Aufwendungen 22,2 Mio. € fur 4.100

Berechtigte. Der Betrag wurde vollsténdig vom Bund erstattet.
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Produkt 005 003 002 - Hilfe zum Lebensunterhalt

Der Personenkreis der Leistungsberechtigten sinkt seit 2016. Durchschnittlich erhielten in 2018
noch 366 Personen diese Hilfe. Die Verringerung liegt u.a. daran, dass Personen in der
Vergangenheit zundchst vom SGB II in diese Hilfe wechselten, um dann das Gutachten der
Rentenversicherung Uber ihre dauerhafte Erwerbsunfahigkeit abzuwarten. Dieser Personenkreis
verleibt jetzt so lange im Leistungsbezug des Jobcenters bis das Gutachten vorliegt, um dann

direkt die Grundsicherung bei Erwerbsunfahigkeit in Anspruch zu nehmen.
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Produkt 005 003 001 - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II:

Unter dem Produkt Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II werden insbesondere
die laufenden Leistungen fir Unterkunft und Heizung, einmalige Leistungen sowie die Leistungen
far Bildung und Teilhabe abgebildet. Die wesentlichen Transferleistungen haben sich dabei wie

folgt entwickelt:

| Plan2018 Ergebnis 2018 Abweichung
Kosten fiir Unterkunft und Heizung 63.600.000,00 59.943.962,29 -5,7%
einmalige Beihilfen und Darlehen 2.750.000,00 1.645.713,57 -40, 2%
Bildung und Teilhabe 2.540.000,00 2.559.105,57 +0,8%
Gesamt 68.890.000,00 64.148.781,43 -6,9%

Wadhrend sich die Leistungen fir Bildung- und Teilhabe auch im Jahr 2018 erneut leicht nach
oben entwickelt haben, sind die Ausgaben bei den Leistungen fir Unterkunft und Heizung sowie
fur einmalige Beihilfen und Darlehen deutlich unter dem Plan fur das Jahr 2018 geblieben.

Der Fallzahlenanstieg aufgrund des Einmiindens von Asylsuchenden in den Rechtskreis
SGB II nach deren Anerkennung ist im Jahr 2018 deutlich geringer ausgefallen als erwartet und
prognostiziert. Nachdem das Jahr 2017 gepragt war von einem sehr deutlichen Fallzahlenanstieg
insbesondere aus dem Kreis der Asylsuchen (insgesamt sind im Jahr 2017 rund 1.900 Personen
in die Zustandigkeit des Jobcenters Lippe lUbergegangen), wurde vor dem Hintergrund weiterer
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rund 1.400 Asylsuchender mit hoher Bleibeperspektive in laufenden Verfahren auch fir das Jahr
2018 mit einem weiteren sukzessiven Anstieg der Fallzahlen gerechnet. Insgesamt wurde von
einem Anstieg der Bedarfsgemeinschaften in Héhe von rund 500 im Laufe des Jahres 2018

ausgegangen.

Insgesamt war das Jahr 2018 aber gepragt von einem kontinuierlichen und deutlichen
Riickgang der Fallzahlen und damit auch insbesondere bei den laufenden Bedarfen fir
Unterkunft und Heizung. Diese liegen nicht nur 5,7 Prozent unter dem Planwert flir das Jahr
2018, sie liegen auch 2,9 Prozent unter den Ist-Ausgaben des Jahres 2017.

Fir das Jahr 2018 lassen sich rund 800 Zugdnge von Asylsuchenden in die Zustandigkeit des
Jobcenters Lippe verzeichnen, gleichzeitig sind aber ebenso viele Abgange allein aus diesem
Personenkreis zu verzeichnen. Dies nicht zuletzt aufgrund der intensiven
Integrationsbemiihungen und -erfolge, die sich auch bei dem Personenkreis der Gefliichteten
deutlich auswirken. Von den rund 4.500 Integrationen in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung im Jahr 2018 konnten rund 900 Integrationen von Personen mit Fluchtkontext
erzielt werden. Es zeigt sich also, dass das Jobcenter Lippe seinem gesetzlichen Auftrag, der

Integration in den Arbeitsmarkt, auch im Jahr 2018 sehr gut nachgekommen ist.

Bei den einmaligen Beihilfen und Darlehen macht sich das weitere Einminden von
Asylsuchenden in den Rechtskreis SGB II bemerkbar, die in der Regel mit dem
Rechtskreiswechsel oder kurz danach eigene Wohnungen beziehen. Dies zeigt sich insbesondere
bei den Ausgaben fiir Wohnungserstausstattung / Umzugs- bzw. Renovierungskosten, die zwar

deutlich unter dem Plan 2018, aber sehr nah an den Ist-Ausgaben des Jahres 2017 liegen.
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Abb.: Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften (Gewichteter Jahresdurchschnitt)

Die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften und der Personen im SGB II zeigt deutlich, dass sich
die Kundenstruktur des Jobcenters Lippe aktuell in einem Wandel befindet. Wahrend der Anteil
der laut BA-Statistik ,Deutschen™ im Kundenstamm des Jobcenters Lippe stark zuriickgeht,

steigt die Zahl der ,Auslander®™ aufgrund des Fliichtlingsstroms der vergangenen Jahre deutlich
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an. Wahrend im Januar 2015 der Anteil der ,Auslander" noch bei knapp 19 Prozent lag, liegt er
im Dezember 2018 bereits bei 35 Prozent der Personen in Bedarfsgemeinschaften.
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Abb.: Entwicklung der Personen in Bedarfsgemeinschaften (Stichtag)

Neben den groBen Aufgaben und Herausforderungen, die sich aus den neuen Instrumenten des
Teilhabechancengesetztes sowie dem Konzept zur Weiterentwicklung und zum Ausbau eines
Sozialen Arbeitsmarktes im Kreis Lippe bei der Integration von Langzeitarbeitslosen

ergeben, wird ein Schwerpunkt der Arbeit des Jobcenters Lippe im Jahr 2019 daher erneut auf
der Integration des Personenkreises der Gefllichteten liegen.

Aufgabe wird es weiterhin sein, die Personen im Kontext von Fluchtmigration durch

schnellstméglichen Zugang zu Sprach- und Integrationskursen sowie passgenaue Qualifizierung
fit fir den deutschen Arbeitsmarkt zu machen. Fir die Integration der Geflichteten in den

lippischen Arbeitsmarkt wird es allerdings selten schnelle Lésungen geben. Insbesondere sprach-

liche Defizite, das Qualifikationsniveau, unterschiedliche berufliche Vorkenntnisse sowie

kulturelle Unterschiede flihren dazu, dass viele Geflliichtete und ihre Familien Uber einen
langeren Zeitraum auf staatliche Leistungen angewiesen sein werden.

Produkt 005 004 001 - Kommunales Integrationszentrum

Das Jahr 2018 stand im Zeichen der ersten lippischen Integrationswoche vom 28.09.-

07.10.2018 zum 5-jahrigen Bestehen des Kommunalen Integrationszentrums mit 82 Angeboten
in 14 Kommunen.

Folgende Projekte wurden in 2018 fortgefiihrt bzw. ausgebaut:

> Rucksack KiTa: Elternarbeit und Férderung der Mehrsprachigkeit im Kindergarten;
Durchfiihrung in 18 KiTas aus allen Jugendamtsbezirken.
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> Rucksack Schule: Elternarbeit und Férderung der Mehrsprachigkeit in der Grundschule;

Durchfiihrung an 6 Grundschulen in Augustdorf, Bad Salzuflen, Detmold und Lage.

> Runder Teppich: Internationaler Treff mit geschulter Begleitung in 8 Kommunen

» Integration durch Sport in Kooperation mit dem Kreissportbund;

» Sprachvermittlerpool: Es stehen mehr als 50 Sprachvermittler in 20 verschiedenen
Sprachen zur Verfligung. Diese hatten in 2018 rd. 900 Einsatze. Die Honorare der

Sprachvermittler werden aus Landesmitteln gezahlt.

Folgende Angebote sind in 2018 neu hinzugekommen:

» Griffbereit in Ergdnzung zu den Rucksack-Programmen
» NiL - Migrantenzeitung
» Wohnungsfihrerschein.

Kernthema des Jahres 2018 waren die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Zuwanderung aus Sidosteuropa. Derzeit arbeitet das KI mit zwei lippischen Kommunen an

Konzepten, u. a. zur Verringerung der Schulabsenzen der Kinder und Jugendlichen.

120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben das Seminar ,Schliisselkompetenzen in der
Migrationsgesellschaft" absolviert, darunter alle neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie

die Auszubildenden der Kreisverwaltung.

Im Bereich Seiteneinsteigerberatung ist das Arbeitsaufkommen weiterhin ricklaufig - es
wurden rd. 200 Beratungen im Schuljahr 2017/18 durchgefihrt. Viele der 2015/16
zugewanderten SuS haben in 2018 in das Regelsystem gewechselt. Die Unterstiitzungsangebote
fur Lehrkrafte, wie z. B. die Prasenzbibliothek, die zu einer Ausleihbibliothek ausgebaut wurde,

werden weiterhin gut angenommen.

Die Beratung und Unterstlitzung der lippischen Stadte und Gemeinden, des Ehrenamtes und

weiterer Akteure durch das KI wurde gerne genutzt.

Bereits im dritten Férderjahr erfolgte die Abwicklung des Landesférderprogrammes KOMM-AN
NRW, mit dem die Arbeit der Ehrenamtlichen im Bereich Zuwanderung unterstitzt wird. Hier
stand erneut ein Betrag von nahezu 150.000,-- € fur bedarfsorientierte MaBnahmen vor Ort in

den lippischen Kommunen zur Verfligung.
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7.6.

Teilrechnung FB 6: Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung

Teilrechnung FB 6

Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung
Ertrage 1.176.300,00 € 1.026.873,28 € -149.426,72 €
Aufwendungen 5.908.579,00 € 5.660.452,11 € -248.126,89 €
Saldo -4.732.279,00 € -4.633.578,83 € 98.700,17 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 1.231.150,00 € 1.030.280,49 € -200.869,51 €
Auszahlungen 5.758.905,00 € 5.352.063,98 € -406.841,02 €

Saldo

-4.527.755,00 €

-4.321.783,49 €

205.971,51 €
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Teilergebnisrechnung:

Das Budget schlieBt in der Teilergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag von - 4,634 Mio. €
und verbessert sich gegenlber der Planung um rd. 99 T€. Dabei bleiben die Ertrdge um rd. 149
T€ hinter der Planung zurlick, die Aufwendungen gehen um rd. 248 T€ zurlick.

Dies ist insbesondere auf verminderte Personal- und Versorgungsaufwendungen (-237 T€)
zurlckzufihren, hier wird auf die Ausflihrungen im allgemeinen Vorbericht verwiesen. Im

Ubrigen wird auf die nachstehenden Produkterlduterungen verwiesen.

Produkt 009 002 001 - Auftragsvermessungen
Die Ertrage bleiben um rd. - 48 T€ hinter den Erwartungen zurlck. Es handelt sich hierbei um

Verwaltungsgebiihren mit und ohne MwsSt.

Ertrage mit MwSt:

Die Ertréage bei den Verwaltungsgebihren mit MwSt. fur Externe (Dritte) sind weiter ricklaufig,
da lukrative und kombinierte Auftrdge verstiarkt von den Offentlich bestellten
Vermessungsingenieuren (ObVI) Ubernommen werden. Reine Ingenieurtitigkeiten fiir Dritte
(Lagepléne fiir Bauantrdge, Absteckungen, Uberwachungsmessungen, usw.) diirfen die
Katasterbehérden nur in geringem Umfang ausfiihren, wenn sie in engem Zusammenhang mit
Hoheitsvermessungen beantragt werden. Der den ObVI's gewahrte Wettbewerbsvorteil, alle
Vermessungsleistungen vom Grunderwerb bis Bau aus einer Hand ausfiihren zu kénnen, schlagt

sich auch in den Ertragen nieder.

Einnahmen ohne MwsSt.:

Es handelt sich hierbei um Ertrage (nicht nur Gebihren nach Gebuhrenordnung, sondern auch
Ingenieurleistung nach Zeitabrechnung) fiir eigene Vermessungen. (EB StraBen, EB Schulen, FD
Bevdlkerungsschutz im Rahmen der Kostenrechnung usw.). Anzahl und Umfang dieser Auftrage

schwanken stark.

Produkt 009 002 004 - Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement
Das Produkt verbessert sich im Zuschussbedarf leicht um 6 T€. Geplante Ertréage i.H.v. 80 TE€

kénnen nicht realisiert werden, im Gegenzug sinken die Aufwendungen um rd. 86 T€

Projekt Open Data:

Der urspringlich veranschlagten Mittel wurden nicht in vollem Umfang bendtigt, da das Projekt
OPEN Data auch durch das Land NRW erheblich geférdert worden ist.
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Digitalisierungsstrategie:

Der urspriinglich veranschlagte Betrag i.H.v. 45 T€ wurde bisher nicht ausgeschopft, da die
Arbeiten im Rahmen der Erstellung der Digitalisierungsstrategie bisher ausschlieBlich intern

vorgenommen und auf eine externe Begleitung verzichtet worden ist.

Beratungskosten Breitband:

Im Jahr 2018 wurde die Arbeit des vorangegangenen Jahres fortgesetzt. Die
Ausschreibungsergebnisse wurden ausgewertet und fiir das Bundesférderverfahren (Ortsteile)
sowie das Landesférderverfahren (Gewerbegebiete) in jeweils 2 Verhandlungsrunden optimiert.
Nachdem die finalen Angebote und Vertrage ausgehandelt worden sind, waren die auf dieser
Grundlage abzuandernden (bislang in vorlaufiger Form vorliegenden) Bewilligungsbescheide bei
Bund und Land zu beantragen. Nach Eingang konnten die Vertragsentwirfe zur weiteren
Genehmigung der Bundesnetzagentur vorgelegt werden. Nachdem auch diese Genehmigungen
vorlagen, wurde der Vertrag flr die Ortsteilversorgung zwischen dem Kreis Lippe als
Zuwendungsempfdanger und dem ausgewdhlten Netzbetreiber geschlossen. Der Baubeginn
erfolgte dann noch im Dezember 2018; eine Gesamtbauzeit von 2 Jahren bis zum Abschluss des
Verfahrens ist geplant, in diesem Zusammenhang sind rd. 540 km Tiefbau erforderlich. Die
Vertrage fir die Gewerbegebiete wurden hier eigenverantwortlich von den Kommunen als

jeweiligem Zuwendungsempfanger geschlossen, dies erfolgte wenige Wochen spater in 2019.

Die Projektabwicklung ist im % Produkt 015 001 001 - Wirtschaftsforderung -

veranschlagt, auf die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Produkt 009 002 006

Gegenliber der Planung fielen die Ertrage um - 130 T€. Hierbei handelt es sich um
Verwaltungsgeblihren mit und ohne MwsSt., wobei die Erteilung von Auszigen aus dem
Geobasisinformationssystem (Liegenschaftskataster) ohne MwSt. und der Verkauf von
historischen Karten mit MwSt. berechnet werden.

Bei der Erteilung von Ausziigen handelt es sich um Kartenauszlige, Eigentimernachweise und
um die Bereitstellung von Vermessungsunterlagen z.B. fiir anstehende Vermessungsarbeiten im

Zusammenhang mit Grundstlcksteilungen, Gebdaudeeinmessungen usw.

Vermessungsunterlagen werden seit 2016 in der Regel direkt durch die beauftragte
Vermessungsstelle (ObVI) online zusammengestellt. Entsprechende Gebiihrenertrége fiir die

Katasterbehdrde fallen dadurch weg.

AuBerplanmaBig realisiert werden konnte eine Landesférderung i.H.v. 40 T&€ fur das
Vermessungsunterlagenportal NRW, fir die Digitalisierung des Liegenschaftskatasters sind
entsprechende Aufwendungen ebenfalls auBerplanmaBig eingesetzt worden.
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Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich um 206 T€ gegeniiber der Planung, dabei sinken die
Einzahlungen um rd. 201 T€, die Auszahlungen um rd. 407 T€ gegeniuber der Planung.
Hinsichtlich der Veranderungen wird zunachst auf die vorstehenden Ausfiihrungen zur
Teilergebnisrechnung verwiesen. Differenzen in der Entwicklung resultieren aus notwendigen
Abgrenzung von Aufwendungen und den nur ergebniswirksam werdenden Verbesserungen beim

Personalaufwand (verminderte Zuflihrung zu Pensions- und Beihilferlickstellungen).

Dariber hinaus resultieren Einsparungen in Hohe von 154 T€ aus dem im Budget
veranschlagten Investitionsauszahlungen zur Erwerb und Austausch von Technikausstattung. Die
Beschaffungen wurden weitgehend im Jahr 2018 nicht umgesetzt und soweit notwendig im

Budget 2019 neu veranschlagt.
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7.7.

Teilrechnung Referat / strategische Steuerung

Teilrechnung 910

Referat Landrat / strat. Steuerung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdanderung
Ertrage 248.500,00 € 285.093,46 € 36.593,46 €
Aufwendungen 2.194.547,00 € 2.019.882,26 € -174.664,74 €
Saldo -1.946.047,00 €| -1.734.788,80 € 211.258,20 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 5.000,00 € 22.651,15€ 17.651,15 €
Auszahlungen 2.064.165,00 € 1.878.082,89 € -186.082,11 €

Saldo

-2.059.165,00 €

-1.855.431,74 €

203.733,26 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung des Referates Landrat / Strategische Steuerung hat sich im
Zuschussbedarf um rd. 211 T€ verbessert. Das positive Ergebnis resultiert aus
Minderaufwendungen i.H.v rd. 175 T€, denen Mehrertrdge i.H.v rd. 36 T€ gegeniberstehen.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind Einsparungen von insgesamt rd. 47 T€ zu
verzeichnen. Diese Einsparungen sind insbesondere auf Minderaufwendungen bei den

Sitzungsentschadigungen (rd. 28 T€) zurlickzufihren.

Hinsichtlich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind Einsparungen von insgesamt
rd. 45 T€ zu verzeichnen. Diese sind insbesondere auf flir die Umsetzung des
Zukunftskonzeptes Lippe 2025 und dem Corporate Design in 2018 nicht bendétigten

Aufwendungen zurlickzufihren.

Aufgrund personeller Veranderungen reduzieren sich die Personalaufwendungen i.H.v rd. 92 T€.
Beziglich der Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen wird auf die

Ausflihrungen im allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Teilfinanzrechnung:

Abweichend zur Teilergebnisrechnung ist bezliglich der Einzahlungen anzumerken, dass sich die
Reduzierung bei den Ertragen aus internen Leistungsbeziehungen in der Finanzrechnung
nicht auswirkt, da mit dieser Ertragsbuchung keine echte Zahlung verbunden ist. Dariber hinaus
ergeben sich aus der periodengerechten Zuordnung von Ertrdagen und Aufwendungen

geringfugige Abweichungen im Vergleich zur Teilergebnisrechnung.

Im Ubrigen sind hier die gleichen Verdnderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu

verzeichnen, insoweit wird auf die vorstehenden Erlauterungen verwiesen.
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Teilrechnung Revision / Recht

Teilrechnung 140

Revision und Recht

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrége 419.300,00 € 387.147,50 € -32.152,50 €
Aufwendungen 1.851.155,00 € 1.815.311,63 € -35.843,37 €
Saldo -1.431.855,00 €| -1.428.164,13 € 3.690,87 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 245.000,00 € 210.659,60 € -34.340,40 €
Auszahlungen 1.606.110,00 € 1.580.051,88 € -26.058,12 €
Saldo -1.361.110,00 €| -1.369.392,28 € -8.282,28 €

149



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

Teilergebnisrechnung:

In der Teilergebnisrechnung ist eine Budgetverbesserung i.H.v insgesamt rd. 4 T€ zu
verzeichnen. Dieses Ergebnis resultiert aus Minderertréagen i.H.v rd. -32 T€, denen
Minderaufwendungen i.H.v rd. -36 T€ positiv gegenliberstehen. Diese ergeben sich vor allem aus
den gesunkenen Personal- und Versorgungsaufwendungen (rd. -47 T€). Insoweit wird auf den

allgemeinen Vorbericht verwiesen. Zu den Produkten im Einzelnen:

001 003 003 - Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht
Hier fielen die Ertrage bei den Kostenerstattungen von Kommunen und Verbdnden fir rechtliche

Beratungen - interkommunale Rechtsagentur - um rd. - 61 T€ geringer aus als veranschlagt.

Das Jahr 2018 war im Bereich Recht weiterhin durch personenbedingte Fluktuation und
unerwartete Personalausfallzeiten gepragt. Dies flihrte dazu, dass lUber einen GroBteil des Jahres
nicht mit dem stellenplanm&Big ausgewiesenen Anteil gearbeitet werden konnte. Eine aktive
Akquise fur die IKR war damit nicht moglich. Es ergab sich somit flir 2018 ein signifikanter

Minderertrag.

Mehrertrage i.H.v rd. 12 T€ ergeben sich bei den Personalkostenerstattungen durch

Sozialleistungstrager (rd. 11 T€) und bei den Kostenerstattungen aus Gerichtskosten (rd. 1 T€).

Mehraufwendungen i.H.v rd. 20 T€ entstehen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
insbesondere durch die Mehraufwendungen bei den Sachverstandigenkosten i.H.v rd. 32 T€.
Diese wurden durch Minderaufwendungen bei den anderen sonstigen ordentlichen

Aufwendungen i.H.v rd. -12 T€ entsprechend verringert.

2018 war bei den Sachverstandigenkosten ein auBergewdhnlich hoher Anstieg der Gerichts- und
Rechtsanwaltskosten (von geplanten rd. 60 T€ auf rd. 92 T€) zu verzeichnen. Grund hierflr ist
insbesondere, dass sich 2017 die Erledigung von laufenden Verfahren in das Jahr 2018
verschoben hat. Die Anzahl der gerichtlichen Verfahren ist in etwa gleich geblieben. Allerdings
schlagt das Ergebnis des Jahres 2017 zu Buche, so dass die Prozesskosten im Vergleich zum

Vorjahr deutlich héher ausfallen und zu einem Mehraufwand verursachen.

001 006 001 - Priifungen
Die Einsparungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (rd. -5 T€) sind vor allem auf
die Minderausgaben bei Reisekosten (rd. -2 T€) und Fachliteratur, Gesetzesblatter (rd. 2 T€)

zurlckzufihren.

Produkt 002 005 003 - Wahlen
Hinsichtlich der bereits in 2017 durchgefiihrten Bundestagswahl stand die Schlussabrechnung
mit dem Land und den Gemeinden noch aus, da der Bund die Restzahlung erst in 2018

bereitstellte. Aus diesem Grund wurden die Betrage im Haushalt 2018 neu veranschlagt. Bei der
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Zuweisung vom Land ergab sich ein geringfiigiger Mehrertrag i.H.v. rd. 4 T€, bei der Zuweisung

an die Gemeinden ein geringer Mehraufwand i.H.v. rd. 1 T€.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung weist eine Budgetverschlechterung i.H.v insgesamt rd. -8 T€ auf.
Anders als bei der Teilergebnisrechnung werden hier die Mindereinzahlungen (rd. -34 T€) nicht
vollumféanglich durch die Minderauszahlungen (rd. -26 T€) kompensiert. Insoweit wird auf die

Erlduterungen zur Teilergebnisrechnung verwiesen.

Die Abweichung von rd. 2 T€ zwischen den Mindereinzahlungen der Teilfinanzrechnung (rd. -34
T€) und den Minderertragen der Teilergebnisrechnung (rd. -32 T€) resultiert aus notwendigen

Rechnungsabgrenzungen und lediglich ergebniswirksam werdenden internen Verrechnungen:

e Rechnungsabgrenzungen 2017/2018 (Landtagswahl 2017) rd. +14T€
2018/2019 (Personalkostenerstattungen) rd. -1T€

e Interne Leistungsbeziehungen (keine Auswirkung auf Finanzrechnung) rd. -15T€
rd,. -27T€

Hinsichtlich der Minderauszahlungen wird vor allem auf gesunkene Personal- und

Versorgungsauszahlungen i.H.v rd. -34 T€ verwiesen.
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Teilrechnung Kreispolizeibehorde

Teilrechnung 310

Kreispolizeibehorde

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung
Ertrage 115.000,00 € 138.467,34 € 23.467,34 €
Aufwendungen 916.732,00 € 898.757,40 € -17.974,60 €
Saldo -801.732,00 € -760.290,06 € 41.441,94 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 115.000,00 € 94.129,20 € -20.870,80 €
Auszahlungen 780.728,00 € 759.170,12 € -21.557,88 €
Saldo -665.728,00 € -665.040,92 € 687,08 €
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Teilergebnisrechnung:

Um rd. 23 T€ hoéhere Geblhrenertrdge gegeniiber der Planung und um rd. 18 T€ verminderte
Aufwendungen fithren zu einem um rd. 41 T€ verbesserten Jahresergebnis 2018, insoweit ist

insgesamt ein positiver Budgetvollzug zu verzeichnen.

Die Gebiihrenertrage im Budget der Polizeiverwaltung unterliegen auch weiterhin
Schwankungen, insbesondere ist die Zahl der Transportbegleitungen, der Sicherstellungen und
der aus diesem Bereich anfallenden Ereignisfalle stark schwankend. Mit Wirkung vom
16.07.2016 ist die Erhebung von Gebihren fiir Fehlalarme ersatzlos entfallen. Die hier
entstandenen Minderertrage konnten 2018 durch die erzielten Mehrertrage bei der Ausstellung

der kleinen Waffenscheine sowie durch Transportbegleitungen ausgeglichen werden.

Die Anzahl der Waffenbesitzer sowie die der erlaubnispflichtigen Waffen im Kreisgebiet sind
gestiegen. Eine weitere - moderate - Steigerung wird erwartet. Die Zahl der waffenrechtlichen
Erlaubnisse (Kleiner Waffenschein) ist weiter angestiegen, insoweit entwickeln sich die
Geblhrenertrage weiter positiv. Die Uber dem Planansatz liegende Entwicklung 2018 ist dabei
allerdings insbesondere auf eine hdhere Einzelforderung (vgl. nachstehend) zuriickzufiihren. Die
Zahl der Transportbegleitungen ist in den Jahren 2017 und 2018 relativ konstant geblieben.

Ricklaufige Aufwendungen sind im Wesentlichen auf sinkende Personal- und
Versorgungsaufwendungen zurtickzufiihren, hier ergeben sich Minderaufwendungen gegenuiber

der Planung i.H.v. 12 T€, auf die allgemeinen Ausfliihrungen wird verwiesen.

Teilfinanzrechnung:

Hier konnten die geplanten Gebiihreneinzahlungen nicht vollstandig realisiert werden,
gegeniber der Planung sind Mindereinzahlungen von rd. 20 T€ zu verzeichnen, werden aber

durch Minderauszahlungen in vergleichbarer Hohe kompensiert.

Die deutliche Diskrepanz zwischen Ertrag und Einzahlung resultiert zum GroBteil aus einer
hoéheren Geblhrenforderung (Kostenersatz fiir eine missbrauchliche Alarmierung), insoweit wird

abzuwarten sein, inwieweit diese Forderung beizutreiben ist.
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7.10. Teilrechnung Bauen

Teilrechnung FD 630

Bauen

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung
Ertrage 836.500,00 € 1.007.332,13 € 170.832,13 €
Aufwendungen 2.095.866,00 € 2.002.582,23 € -93.283,77 €
Saldo -1.259.366,00 € -995.250,10 € 264.115,90 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 836.500,00 € 925.610,38 € 89.110,38 €
Auszahlungen 1.995.973,00 € 1.890.519,63 € -105.453,37 €

Saldo

-1.159.473,00 €

-964.909,25 €

194.563,75 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung des Bereiches 630 - Fachdienst Bauen - hat sich im Zuschussbedarf
um rd. 264 T€ gegenliber der Planung verbessert. Es liegen Minderaufwendungen i.H.v. rd. 93
TE€ vor sowie Mehrertrage i.H.v. rd. 171 T€. Die positive Entwicklung resultiert insbesondere aus
den Verwaltungsgebiihren im Bereich der Bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren,
die um rd. 155 T€ hoher ausgefallen sind als im Vorjahr.

Einzelne ausgewahlte Produkte

Produkt 002 009 003 - Vorbeugender Brandschutz
2018 lagen keine Auftrage flr die Erstellung von Brandschutzkonzepten flr kreiseigene
BaumaBnahmen durch die Fachabteilungen der Kreisverwaltung vor. Aus diesem Grund werden

entgegen der Planung (10 T€) keine Ertrage erzielt.

Produkt 010 001 001 - Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren

Im Bereich der bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren werden mit rund 832 TE
auBergewohnlich hohe ordentliche Ertréage erzielt. Die absolute Anzahl der Baugenehmigungen
ist dabei jedoch annahernd unverandert hoch wie im Jahr 2017 geblieben. Die nahezu gleichen
Fallzahlen korrespondieren insoweit mit den gestiegenen Gebilhrenertréagen, da 2018 eine
Verlagerung hin zu gréBeren gewerblichen Vorhaben mit hohem Geblihrenaufkommen zu
verzeichnen ist. Im Vergleich zum Vorjahr ist das Gebihrenaufkommen um ca. 155 T€

gestiegen und der Gebuhrenansatz wird um rd. 152 T€ Ubertroffen.

Neben verschiedenen kleineren Einsparungen im Rahmen der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen sind insbesondere Einsparungen bei den KRZ-Kosten fir die Digitale Bauakte von
rd. 22 T€ zu verzeichnen. Die Komponente -Archivierung- ist im Jahr 2018 eingefiihrt worden.

Nach Angaben des kommunalen Rechenzentrums (KRZ) in Lemgo ist flir 2021 eine Ablésung des
derzeitigen (Bau-)Fachverfahrens BBG 2000 vorgesehen. Somit ist voraussichtlich ab dem Jahr
2021 von geanderten KRZ-Kosten auszugehen, welche derzeit noch nicht bekannt sind.
Auf Grund des Wechsels des (Bau-)Fachverfahrens wird die Realisierung der noch ausstehenden
Komponente -Formularserver- auf einen Zeitraum nach der Ablosung des Fachverfahrens
verschoben. Die bisher fiur diese Komponente vorgesehen Mittel wurden daher nicht in den
Haushalt 2019 eingestellt.

Produkt 010 002 002 - Ordnungsbehoérdliche MaBnahmen

Fur evtl. durchzufiihrende Ersatzvornahmen wurden Aufwendungen i.H.v. 50 T€ veranschlagt,
die im Jahr 2018 jedoch nur i.H.v. rd. 22 T€ ausgeschopft werden mussten. Dazu
korrespondierend sind entsprechende Minderertrage im Bereich des Kostenersatzes fir

Ersatzvornahmen zu verzeichnen.
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Daneben sind jedoch Mehrertrage aus Zwangsgeldern i.H.v. rd. 39 T€ sowie Mehrertrdge aus
Verwarn- und BuBgeldern i.H.v. rd. 15 T€ zu beziffern. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren,
dass es sich bei einigen der Bauvorhaben, in deren Zusammenhang die Einleitung von
Ordnungs- bzw. Ordnungswidrigkeitenverfahren geboten war, um vergleichsweise groBe
Vorhaben handelte und die festgesetzten Zwangs- bzw. BuBgelder dementsprechend hoch
ausgefallen sind. Insgesamt sind die Ertrage aus Zwangsgeldfestsetzungen sowie aus Verwarn-

und BuBgeldern im Rahmen der Haushaltsplanungen schwer zu kalkulieren.

Produkt 010 003 001 - Férderung von WohnungsbaumaBnahmen
Die Geblihreneinnahmen liegen mit rd. 21 T€ auf dem Niveau von 2017. Im Vergleich zu den
Vorjahren sind die Antragszahlen und das Férdervolumen im Bereich der Eigentumsférderung in

2018 wieder deutlich angestiegen.

Hintergrund ist das neue Wohnraumférderungsprogramm 2018 - 2022 des Landes Nordrhein-
Westfalen, welches die Fordermodglichkeiten beim Neubau und Ersterwerb von Eigenheimen
wieder deutlich ausgeweitet hat. In der Eigenheimférderung ist das Ergebnis aus 2017 daher

deutlich Ubertroffen worden.

Da die Bewilligungsgebihren im Bereich der Eigenheimférderung allerdings vergleichsweise
gering sind, haben die gestiegenen Antragszahlen hier in der Summe zu keiner deutlichen
Erhéhung der Gebiihreneinnahmen gefiihrt. Im Bereich der Mietwohnraumfdrderung sind in 2018
zwei Projekte bewilligt worden, allerdings nicht in der GrdBenordnung des Vorjahres.

Dementsprechend sind die Geblihren hier auch geringer ausgefallen.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung hat sich im Zuschussbedarf um rd. 195 T€ verbessert. Die Differenz
zwischen den Aufwendungen und Auszahlungen resultiert aus den Aufwendungen bzw.
Auszahlungen flir Personal und Versorgung. Diesbeziglich wird auf die Ausfihrungen im

allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich die Mehraufwendungen fir Abschreibungen und
Wertkorrekturen auf / zu Forderungen nicht auf die Teilfinanzrechnung auswirken. Im Ubrigen
sind hier die gleichen Veranderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu verzeichnen, insoweit

wird auf die vorstehenden Erlduterungen verwiesen.
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7.11. Teilrechnung Bildung

Teilrechnung FD 401

Bildung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdanderung
Ertrage 761.400,00 € 790.586,58 € 29.186,58 €
Aufwendungen 3.060.580,00 € 2.954.274,47 € -106.305,53 €
Saldo -2.299.180,00 €| -2.163.687,89 € 135.492,11 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdanderung
Einzahlungen 833.900,00 € 799.542,30 € -34.357,70 €
Auszahlungen 2.998.133,00 € 2.746.706,79 € -251.426,21 €

Saldo

-2.164.233,00 €

-1.947.164,49 €

217.068,51 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung verbessert sich gegenlber der Planung um rd. 135 T€. Neben um rd.
29 T€ gesteigerten Ertragen sind Minderaufwendungen i.H.v. 106 T€ zu verzeichnen. Im
Einzelnen ergeben sich folgende Veranderungen:

Im Medien- und Selbstlernzentrum konnten die geplanten Ertrdage flir Benutzungsgebiihren
nicht vollstédndig realisiert werden. Die Minderertrdage wurden teilweise durch Einsparungen bei
den Aufwendungen (Personalaufwand und Abschreibungen) vollumfanglich aufgefangen, das

Ergebnis verbessert sich um rd. 38 T€.

Im Bereich der Schulamtsverwaltung sind die Zuweisungen des Landes fir die kulturelle
Forderung von Schulen und die Landessportfeste in voller HO6he an lippische Schulen
weitergeleitet worden. Die Ertrage aus Verwarn-, BuB- und Zwangsgeldern fielen 2018 deutlich

héher aus als erwartet (+ 19 T€), insgesamt verbessert sich das Produkt um rd. 19 T€.

Im Bereich der Bildung wurden 2018 die Mittel fir den Inklusionsfond fdérderungsgemaf
verwendet. Die Fordermittel flir die Kommunale Koordinierungsstelle konnten in voller Hoéhe
abgerufen werden, die entsprechenden Aufwendungen fielen aufgrund geringerer Personalkosten
(Weiterleitung an die Lippe Bildung eG) niedriger aus als erwartet, sodass eine Summe von
32.500 € beim Kreis Lippe verblieben ist. Im Bereich der Sprachheilberatung erfolgte die

Abrechnung in 2018 nach Fallzahlen und nicht mehr nach Monatspauschalen.

Der im Rahmen des ZK 2025 geplante erhdhte Betriebskostenzuschuss an die Lippe Bildung eG
i.H.v. 32 T€ zur Umsetzung der Projekte Jobcoach und KMU aktiv ist in 2018 noch nicht
abgeflossen und 2019 neu in das Budget eingestellt worden. Auch im Bereich der {brigen
Projekte waren leichte Einsparungen zu verzeichnen, gleichzeitig konnten nicht geplante
Kostenbeteiligungen fiur Schulungen i.H.v rd. 18 T€ realisiert werden, das Produkt verbessert

sich im Ergebnis um rd. 90 T€.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich gegeniber der Planung um 218 T€ durch um 34 T€
verminderte Einzahlungen und um rd. 254 T€ reduzierte Ausgaben. Die Mindereinzahlungen
resultieren aus der nicht durchgangig besetzten kommunalen Koordinierungsstelle (vgl.

vorstehend).
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Strategisches Ziel des Kreises Lippe ist es, die Bildungsregion Lippe mit einem ganzheitlichen
bildungsbiographischen Ansatz weiter zu entwickeln. Der Fachdienst Bildung hat 2018
gemeinsam mit den Partnern des Regionalen Bildungsnetzwerks Lippe wie dem Eigenbetrieb
Schulen, dem FB 5, dem Kommunalen Integrationszentrum und der Lippe Bildung eG seine
Aktivitaten in den definierten neun Themenbereichen verstetigt und weiter ausgebaut:

> Sprachbildung (Fachdienst Bildung - Bildungsbiiro)

(Ziel: Senkung der Quote von Kindern mit Sprachférderbedarf)

Der Masterplan Sprache wurde 2018 fortgeschrieben und weiter umgesetzt. Durch
miteinander verzahnte Aktivitaten entlang der Bildungskette wurden nachhaltige Wirkungen zur
Reduzierung des Sprachférderbedarfs erreicht. Fiir den Ubergang von der Kindertageseinrichtung
zur Grundschule wurde ein Fachtag als Einleitung flr die Erstellung eines Rahmenkonzepts mit
dem Fokus auf Sprache durchgefiihrt. Die Aktivitaten des Handlungsfeldes werden durch den

Fachausschuss Sprache begleitet.

»  Schul- und Unterrichtsentwicklung (Fachdienst Bildung)

(Ziel: Unterstiitzung der Schulen bei einer systematischen, kompetenz- und teamorientierten
Unterrichtsentwicklung)

In dem Projekt ,Vielfalt férdern™ wurden in Kooperation mit dem Kompetenzteam zwei Schulen
mit dem dritten Modul zum Thema Didaktik weiter qualifiziert und haben die Fortbildungsreihe
zur Weiterentwicklung des Unterrichts im Hinblick auf individuelle Férderung und Kompetenz
fortgesetzt. Zur Forderung von rechenschwachen Schilerlnnen wurde eine vierte FOrSchlL-
Fortbildungsreihe zur Qualifizierung von Lehrkraften an Grundschulen begonnen und in 2019
fortgesetzt. Im Medienzentrum wurde eine Digitale Medienwerkstatt zur Information und

Unterstliitzung von Lehrkraften, Schulen und Schultragern eingerichtet.

» MINT-Bildung (Lippe Bildung eG)

(Ziel: Langdfristige Fachkraftesicherung)

In der MINT-Bildung ging es 2018 um die Einleitung der MaBnahmen aus dem Zukunftskonzept.
Ein Erfahrungsraum.MINT wurde auf dem InnovationCampus eingerichtet. Als operativer Kern
hat das zdi-Zentrum Lippe.MINT die angebotenen Aktivitaten entlang der Bildungskette im Sinne
einer engeren Verzahnung von Schule und Wirtschaft weiter ausgebaut. Das Seminarangebot im
angebundenen Institut flr Kunststoffwirtschaft (IKU-OWL) wurde erweitert und das Projekt

KungFu initiiert. Das SINUS-Fortbildungsprogramm wurde fortgefihrt.

> Bildungsiibergdnge (Lippe Bildung eG)

(Ziel: Verbesserte Ubergénge entlang der Bildungskette)

In diesem Handlungsfeld koordiniert der Fachausschuss Schule-Beruf gemeinsam mit der
operativ ausgerichteten Koordinierungsstelle Schule-Beruf die Fortsetzung der verzahnten
Orientierungsangebote fir alle Schulformen im Kreis Lippe. Die kommunale Koordinierung
erreicht mit dem Landesprojekt ,Kein Abschluss ohne Anschluss" jetzt alle 6ffentlichen Schulen

in Lippe und fuhrt Potenzialanalysen und Berufsfelderkundungen mit Schiilerinnen und Schdler in
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Jahrgangstufe 8 durch. Der Ausbau des Projektes auf die Sekundarstufe II wurde weiter
fortgesetzt. Flir Neuzugewanderte SuS gibt es KAoA-kompakt, fur Schilerinnen und Schiler mit

besonderem Férderbedarf KAoA-Star.

» Bildungsberatung/Weiterbildung (Fachdienst Bildung)

(Ziel: Zugang zu Bildungsangeboten vereinfachen)

Die Beratungsarbeit u.a. zum Bildungsscheck und zur Bildungspramie sowie die Ausbildung der
Bildungslotsen wurden auf dem bisherigen Niveau weiter gefiihrt. Das Bildungsportal und die
Arbeit im Arbeitskreis Weiterbildung spiegelt die Leistungsfahigkeit und Vielfalt der Weiterbildung
in Lippe wieder. Die Initiative ,impulse 50 + - Arbeit und Leben aktiv gestalten™ hat in 2018 die

im Vorjahr eingeflihrte Reihe von Vortragen und Seminaren fortgesetzt und ausgebaut.

»  Kulturelle Bildung (Fachdienst Bildung - Bildungsbiiro)

(zZiel: Alle Kinder und Jugendlichen im Kreis Lippe erhalten eine durchgangige kulturelle
Bildungsbiographie in Kindergarten und Schulzeit)

Der Themenbereich der Kulturellen Bildung wurde 2017 neu in das Portfolio des Regionalen
Bildungsnetzwerks aufgenommen. Zur Abstimmung der Ziele und Arbeitsinhalte wurde ein
Fachbeirat zur Kulturellen Bildung eingerichtet. Die lippischen Grundschulen haben
Kulturbeauftragte als feste Ansprechpartner flir das Thema der Kulturellen Bildung benannt. Die
Kulturbeauftragten wurden auf zwei Lipper Schul-KulTouren auf die Burg Sternberg und in die
Landeseisenbahn Lippe eingeladen, um sie bei der Entwicklung von kulturellen Schulprofilen zu
unterstitzen und Uber die Vielfaltigkeit der regionalen kulturellen Bildungsangebote zu
informieren. Das kommunale Gesamtkonzept fir Kulturelle Bildung im Kreis Lippe wurde vom

Ministerium fir Kultur und Wissenschaft des Landes NRW mit einem Preis ausgezeichnet.

Das Handlungsfeld Familienbildung wird (ber den Fachbereich 5 abgedeckt und das
Handlungsfeld Berufliche Bildung Uber den Eigenbetrieb Schulen.

Das Bildungsmonitoring ist eine Querschnittsaufgabe im Fachdienst Bildung mit dem Ziel,
verldssliche Daten als Entscheidungsgrundlage bereitzustellen. Fiir den jahrlichen Uberblick
wurde im Herbst 2018 der Faktencheck Bildung und Integration herausgegeben. Fir die
Gremien des Regionalen Bildungsnetzwerks und die Mitarbeit in der AG Schulische Inklusion und
der Forderschulplanung wurden zahlreiche weitere Teilauswertungen erstellt. Mit dem Qualis

wurde eine Kooperationsvereinbarung zur Nutzung der Vera3- und Vera8-Daten geschlossen.

Fur die Forderung der Sozialen Arbeit an Schulen hat der Kreis Landesmittel i.H.v 453.600 €
erhalten. Das entspricht einer Férderung von 140 MaBnahmemonaten, welche (berwiegend
anteilig nach Schilerzahlen an die Stadte und Gemeinden weitergeleitet wurden. Auf die
kreiseigene Schulsozialarbeit entfielen 153.600 € Fordersumme. Die Férderung wird in 2019
fortgesetzt.
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7.12. Teilrechnung Kreisentwicklung

Teilrechnung 610

Kreisentwicklung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrége 604.958,00 € 327.832,54 € -277.125,46 €
Aufwendungen 1.167.032,00 € 1.123.429,47 € -43.602,53 €
Saldo -562.074,00 € -795.596,93 € -233.522,93 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdanderung
Einzahlungen 620.958,00 € 210.978,03 € -409.979,97 €
Auszahlungen 1.176.032,00 € 974.865,42 € -201.166,58 €

Saldo

-555.074,00 €

-763.887,39 €

-208.813,39 €
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Teilergebnisrechnung:
Die Teilergebnisrechnung des Bereichs Kreisentwicklung hat sich im Zuschussbedarf um 232 T€
verschlechtert. Es sind Minderertrage i.H.v 277 T€ und Minderaufwendungen i.H.v 43 T€ zu

verzeichnen.

Umstrukturierungen

Im Zuge von internen UmstrukturierungsmaBnahmen wurde das ehemalige Produkt 009 001 001
~Raum- und Bauleitplanung™ ab dem Haushaltsjahr 2017 in das neue Produkt ,Kreisentwicklung"
weiterentwickelt. Personelle und organisatorische Verdnderungen flihren ab 2019 zu einer
Neuzuordnung der Aufgaben in das Referat Landrat / strategische Steuerung und die FD
Finanzen und Bauen. Im Rahmen der Jahresrechnung 2018 wird - der Budgetplanung folgend -

das Budget noch gesondert dargestellt.

Projektverlangeurng Smart Counryside

Um die EinfUihrungsphase der Dorf-App besser begleiten zu koénnen wurde der
Durchflihrungszeitraum fir das Projekt Smart Countryside aufwandsneutral bis August 2019
verlangert. Durch die Mittelibertragung ins nachste Jahr vermindern sich im Jahr 2018 sowohl

die Ertrage als auch die Aufwendungen im Vergleich zur Planung.

Ertrage
Durch die oben aufgefiihrte Projektverlangerung ,Smart Countryside™ entstehen Minderertrage

i.H.v 128 T€. Daneben konnten die Zuordnung der Férdermittel fir das ,Projekt AnyPlace™ und
die Abrechnung der Personalkostenerstattung von der InnoConsult GmbH erst nach
Buchungsschluss erfolgen, so dass diese Ertrage erst im Folgejahr wirksam werden. Durch die
spate Stellenbesetzung des Férdermittelmanagers konnte im Jahr 2018 kein Rickfluss Uber

Férdermittel erfolgen.

Aufwendungen
Es ergeben sich zwar Verschiebungen zwischen den einzelnen Aufwandspositionen. Im

Wesentlichen konnte der Ansatz der Aufwendungen jedoch eingehalten werden.

Teilfinanzrechnung:

Die Differenz zwischen den Aufwendungen und Auszahlungen resultiert aus den Aufwendungen
bzw. Auszahlungen fir Personal und Versorgung. Diesbeziiglich wird auf die Ausfihrungen im
allgemeinen Vorbericht verwiesen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich die Auflésung von
Sonderposten und die Abschreibungen nicht auf die Teilfinanzrechnung auswirken. Im Ubrigen
sind hier die gleichen Veranderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu verzeichnen, insoweit

wird auf die vorstehenden Erlduterungen verwiesen.
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7.13. Teilrechnung Bevolkerungsschutz

Teilrechnung FD 380

Bevolkerungsschutz

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrage 22.842.776,00 € 21.737.912,28 €| -1.104.863,72 €
Aufwendungen 25.361.647,00 € 26.317.607,59 € 955.960,59 €
Saldo -2.518.871,00 €| -4.579.695,31 €| -2.060.824,31 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Verdnderung

Einzahlungen

18.961.540,00 €

17.510.140,60 €

-1.451.399,40 €

Auszahlungen

23.907.289,00 €

23.298.021,25 €

-609.267,75 €

Saldo

-4.945.749,00 €

-5.787.880,65 €

-842.131,65 €
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Teilergebnisrechnung:
Die Teilergebnisrechnung des Regiebetriebs Bevdlkerungsschutz hat sich im Zuschussbedarf um

rd. 2,1 Mio. € gegenliber der Planung verschlechtert. Dies resultiert aus Minderertragen i.H.v
rd. 1,1 Mio. €, die sich vorwiegend durch sinkende Fallzahlen im Rettungsdienst begriinden
lassen sowie aus Mehraufwendungen i.H.v rd. 955 T€. In den einzelnen Produkten sind folgende

Entwicklungen zu verzeichnen:

Produkt 002 009 001 - Serviceleistungen Feuerwehrausbildungszentrum

Brandsimulationsanlage

Der Nutzungsgrad der Brandsimulationsanlage durch auswartige Feuerwehren ist unvermindert
hoch. Die Atemschutzgerate sind daher an der VerschleiBgrenze angekommen. Im Jahr 2018
wurden insgesamt 9 Atemschutzgerate beschafft. Zudem musste die Zisterne und die
Férderpumpe der Brandsimulationsanlage neu beschafft werden, da diese Undichtigkeiten

aufwiesen.

Tilgung Darlehen Brandsimulationsanlage

Die Lippische Landes-Brandversicherungsanstalt hat 2003 die Errichtung der
Brandsimulationsanlage auf dem Gelédnde des Feuerwehrausbildungszentrums Lemgo durch die
Gewdhrung eines zinslosen Darlehens i.H.v 511 T€ unterstlitzt. Das Darlehen wurde im Jahr

2018 vollstandig getilgt.

Anzahl der Beschaftigten

Im Bereich des Feuerwehrausbildungszentrums konnte zum 01.04.2019 eine flinfte Stelle neu

durch einen Mitarbeiter besetzt werden.

Beschaffung Léschlanze Cobra

Das Schneidléschgerat ,,Cobra coltcut" dient der Brandbekampfung aus einem sicheren Bereich
heraus. Nach der Lokalisierung des Brandherds, kann der Brand aus einem flr die Einsatzkrafte
sicheren Bereich von der AuBenseite des Gebadudes bekampft werden. In Sekundenschnelle
schneidet das System durch Tiren, Wande, Beton, Stahl und sonstige Bauelemente. Durch den
hohen Druck werden winzige Wassertropfchen mit groBer Geschwindigkeit erzeugt und
unmittelbar in den Brandraum eingebracht. Die heiBen Rauch- und Brandgase werden innerhalb
kirzester Zeit effektiv auf Temperaturen unter 100 C abgekihlt. Die Gefahrdung der
Einsatzkrafte durch eine plétzliche Durchziindung wird erheblich reduziert. Das Ldéschgerat ist in

Detmold stationiert und steht allein Lippischen Feuerwehren zur Verfiigung.

Rahmenvertrag Atemschutzersatzteile

Am Feuerwehrausbildungszentrum werden fir die kreisangehérigen Kommunen die
Atemschutzgerdate und Masken nach Einsatz gereinigt und geprift und bei Bedarf repariert,
sowie nach den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben gewartet. Flr die dafir notwendigen

Ersatzteile ist in 2018 mit Zustimmung der Kommunen ein Rahmenvertrag fiir die Beschaffung
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der Ersatzteile vergeben worden. Dies sicherte dem Kreis und den Kommunen fiir das Jahr 2018

wirtschaftliche Preise.

Produkt 002 009 002 - Katastrophenschutz

Planungsgebiete fiir den Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken

Die Empfehlung der Strahlenschutzkommission vom 13.06.2014 iber die Planungsgebiete fir
den Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken® haben sich auch 2018 weiterhin
ausgewirkt. Fir die vorzuhaltende Notfallstation wurde ein Zelt beschafft, das den bisherigen

Pavillon ersetzt. Das Personal wurde in den beschafften Geratschaften geschult.

Die Uberpriifung der Chargen der eingelagerten Jod-Tabletten hat ergeben, dass einige Chargen
ausgetauscht werden mussten. Der Austausch der Jod-Tabletten wurde 2018 abgeschlossen.
Eine dezentrale Lagerung ist weiterhin in ausreichender Menge gewéahrleistet. Der geplante
Austausch der CSA-Anzlige hat sich durch Schwierigkeiten mit den Lieferanten verzogert. Einige
der Hersteller konnten die bendtigten Stlickzahlen nicht anbieten, andere haben durch

Produktumstellungen Lieferengpdsse.

Im Bereich des Behandlungsplatzes (BHP-50) musste Material mit abgelaufenem Verfalldatum

ersetzt werden, flr die bessere Kennzeichnung der Fihrungskrifte  wurden
Kennzeichnungswesten angeschafft. Durch mehrere Aufbaulibungen und eine GroBlbung konnte

auch hier die Einsatzbereitschaft dieser Kat-S Komponente sichergestellt werden.

Das Projekt ,Stromausfall in kritischen Infrastrukturen® wurde weiter vorangetrieben, die

Kommunen wurden angeschrieben und sollten ihre kritischen Infrastrukturen benennen. Mit den
Stadtwerken wurden Interviews gefuhrt und deren Ressourcen erfragt. In regelmaBigen
Abstanden erfolgte ein Austausch mit den beteiligten Kreisen und der Bezirksregierung.

2018 wurde fur den Transport von Einsatzkréften ein VW Bulli angeschafft. Die KVG nahm 2018

drei Linienbusse mit Werbung fir die Feuerwehren in Dienst. Die Busse kdnnen auch bei zum
Beispiel Evakuierungen und voribergehender Unterbringung von Betroffenen eingesetzt werden.
Einer der Busse verfugt Uber eine Sondersignalanlage, die vom Katastrophenschutz mit 20 T€

gefordert wurde.

Die DLRG erhielt einen Zuschuss von 3 T€ fir ein Rettungsboot. Die Stadte und Gemeinden sind
verpflichtet fir besondere Schadenslagen einen Stab fir auBergewdhnliche Ereignisse (SAE)
vorzuhalten. Fir die Installation der SAE Stabe wurden in 2018 insgesamt 40 T€ eingestellt,
dadurch sollte ein Unternehmen verschiedene Varianten planen und die Stadte, Gemeinden und

den Kreis Lippe bei der Umsetzung beraten.

Durch die Beteiligung einer Fachhochschule konnte eine Studentin gewonnen werden, die dieses

Thema in ihrer Masterarbeit behandelt. Hierdurch wurden die veranschlagten Mittel nicht
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komplett bendétigt. Das Projekt wird auch in 2019 weiter betreut. Die Software KatS Plan zur
Digitalisierung von Gefahrenabwehrplanen kommt OWL weit zur Anwendung. Die

Wartungskosten betrugen in 2018 insgesamt 2.400 €.

Bund/ Land - Warnung/ Sirenen

Das Land hat den Kommunen Mittel fir den Ausbau der Warnmdglichkeiten zur Verfligung
gestellt. Die Bestellung und Dokumentation der verausgabten Mittel muss Uber die Kreise
dokumentiert werden. Mit einem Erlass des Innenministeriums NRW wird seit 2018 landesweit
zweimal im Jahr gewarnt. Das bisherige Verfahren (Warnung viermal im Jahr nur in Lippe)
entfallt dadurch. Der erste landesweite Warntag wurde am 06. September 2018 erfolgreich

durchgeflihrt.

Zu dem in 2017 vom Land NRW zur Verfigung gestellten Logistik LKW wurde 2018 die
dazugehérige Netzersatzanlage mit 250 kvA geliefert. Stromanhanger und Zugfahrzeug sind in
Lemgo im Feuerwehrausbildungszentrum untergebracht, die Einsatzkrdfte stellen die lippischen

Feuerwehren.

Produkt 002 010 001 - Leitstelle

Dispositionen
Insgesamt gingen 2018 147.755 Anrufe in der Leitstelle ein, davon 63.246 Uber die

Notfallnummer 112. Die Leitstelle disponierte 88.308 Einsdtze. Dies entspricht einer Steigerung
um 28,81 % im Vergleich zum Vorjahr. Die Nachfrage in der Notfallrettung und dem
Krankentransport nahm wie in den Vorjahren bereits um 1.913 (- 2,79 %) ab. Im Gegenzug
stiegen die Telefondienste wie Beratung und Weiterleitung auf 21.724 (+ 24,57 %). Das seit
langerem zu beobachtende Phanomen, das immer mehr ,nicht lebensbedrohende Anfragen" in
der Leitstelle eingehen, wird durch diese Zahlen deutlich widergespiegelt.

Zum 02.07.2018 wurde nach langer Vorbereitung der arztliche Bereitschaftsdienst in die
Leitstelle integriert. Hier kamen im zweiten Halbjahr 14.724 Einsatze hinzu. Signifikant ist auch
die auf das Sturmtief ,Friederike" und dem extremen Sommer zurlckzuflihrende Steigerung der

Einsatze im Feuerwehrbereich. So gab es eine Zunahme um 35,59 % auf 4.780 Einsatze.

Technik

2018 wurde die Vernetzung der Leitstellen im Bereich der Einsatzleitsysteme fir die Kreise
Hoxter, Lippe und Paderborn ausgeschrieben. Der Zuschlag erfolgte im Februar 2019. Eine
Fertigstellung ist fir Februar 2020 avisiert.

Personal
2018 haben 6 Anwarter die Ausbildung zum Disponenten begonnen. Zum 01.07.2018 wurde der
Probebetrieb fiir den 24-Stundenbetrieb nach Planung durch eine Projektgruppe - bestehend aus

Personalrat, Personalservice und Mitarbeitern der Leitstelle - aufgenommen. Zum Ende des
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Jahres wurde der Probebetrieb nach positivem Gesamtfeedback in den Regelbetrieb Uberfiihrt

und mundete in einer Dienstvereinbarung.

Produkt 002 010 002 - Rettungsdienst

Einsatze

Die Statistik flir 2018 weist einen deutlichen Rickgang bei der Anzahl der Notarzteinsatze auf.
Dieses ist unter anderem auf die Einfllhrung der Standardarbeitsanweisungen und
Behandlungspfade flr Notfallsanitater zurlick zu fihren. Notfallsanitater liben teilweise invasive

MaBnahmen aus, ohne einen Notarzt hinzuziehen zu missen.

Bei den Einsatzen fur Rettungstransportwagen gibt es eine Steigerung, die aber durch die
Fahrzeuge der Stadt Detmold bedient wird. Bei den Fahrzeugen des Kreises stagnieren die
Einsatze. Die Einsatze fir Krankentransporte sind ebenfalls leicht ricklaufig. Detailliert

betrachtet ergeben sich fiir das Jahr 2018 folgende Einsatzzahlen:

Notarzteinsdtze mit NEF: 8.048 Einsatze (-7,25 % zum Vorjahr)
Notfallrettung mit RTW: 36.116 Einsatze (+3,5 % zum Vorjahr)
Krankentransporte mit RTW u. KTW: 8.782 Einsatze (-0,9 % zum Vorjahr).

Immobilien

2018 wurde die Rettungswache in Augustdorf erbaut. Sie ging im Februar 2019 in Betrieb.
Damit ist es nunmehr mdglich, in Augustdorf eine 24-Stunden-Vorhaltung eines RTW zu
gewahrleisten. Diese mittelfristige Forderung aus dem aktuellen Rettungsdienstbedarfsplan

wurde damit erfillt.

Im Extertal wurde zur Mitte des Jahres 2018 auf Empfehlung des Gutachtens 2017 der
Probebetrieb eines Rettungswachenstandortes realisiert. Die Tages-RTW der Wache Alverdissen
wurde nach Bdsingfeld verlegt. Das Fahrzeug ist auf dem dortigen Betriebshof des Eigenbetriebs
StraBen stationiert. Die erforderlichen Raumlichkeiten werden als Provisorium angemietet. Die
MaBnahme zeigt Erfolg. Die Hilfsfristen haben sich tagsiiber im Bereich Boésingfeld signifikant
verbessert, so dass nunmehr ein geeigneter Bauplatz fir den Bau einer neuen Wache gefunden

werden soll.

Fahrzeugflotte
In 2018 erfolgte eine umfassende Modernisierung des Fuhrparks. In Kooperation mit den

Nachbarkreisen wurden 11 Notarzteinsatzfahrzeuge neu beschafft, von denen der Kreis Lippe 7
erhielt. Bei 6 Rettungswagen wurde ein Kofferwechsel durchgefiihrt. Die Tragerfahrzeuge wurden
neu beschafft und der Aufbau nach individueller Modernisierung umgesetzt. Beide MaBnahmen

waren wirtschaftlich. Pro Fahrzeug konnten ca. 10 T€ eingespart werden.
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Technik

Die Testphase der mobilen Datenerfassung konnte 2017 erfolgreich abgeschlossen werden und
ging zur Jahresmitte in den Wirkbetrieb Uber. Mit dieser Ausstattung konnte die Dokumentation
der Rettungsdiensteinsdtze deutlich verbessert werden. Durch die Anbindung von Leitstelle,
Einsatzmitteln und Abrechnungsstelle wurde ein nachhaltiger und effizienter Workflow

geschaffen.

Gebihren

Zum 01.07.2018 trat die neue Gebiihrensatzung flir den Rettungsdienst in Kraft tritt. Dies
wurde noétig, da insbesondere durch die neuen Tarifstrukturen sowie die Etablierung des
Notfallsanitaters die Personalkosten seit 2016 deutlich angestiegen sind. Die erhdhten
Aufwendungen konnten bisher durch Entnahme von Geldern aus der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden. Nach dem 1. Quartal 2018 war diese verbraucht, mit der neuen Geblhr sollte der

Rettungsdienst ab Sommer 2018 wieder kostendeckend arbeiten.

Durch die deutliche Reduzierung von Einsatzen ist dies bisher nicht mdglich, so dass eine
Nachkalkulation fir Sommer 2019 erforderlich wird. Dieser Trend ist aber in den Nachbarkreisen
ebenfalls zu beobachten. Das Produkt Rettungsdienst schlieBt in der Jahresrechnung 2018 mit
einem nicht aus der Ricklage zu deckenden Fehlbetrag i.H.v. rd. 1,9 Mio. €, dieser ist Uber das

anzupassende Gebilhrenaufkommen zuklinftig zu kompensieren.

Teilfinanzrechnung:
Auf die vorstehenden, produktorientierten Ausfihrungen wird verwiesen. Gegeniber den

Aufwendungen deutlich reduzierte Auszahlungen (rd. -600 T€) resultieren insbesondere aus der
teilweise zeitlich verzégerten Umsetzung einzelner InvestitionsmaBnahmen. Die insoweit nicht

verausgabten Mittel sind im Budget 2019 neu eingeplant worden.

Die Differenz geplanten und tatsachlich erzielten Einzahlungen i.H.v 1,45 Mio. € steht im
direkten Zusammenhang mit der Differenz zwischen den geplanten und tatsachlich erzielten
Ertragen i.H.v 1,1 Mio. €. Hinzu kommt, dass in Abstimmung mit der Kreiskasse gegeniiber den
Krankenkassen aus abrechnungs- und mahntechnischen Grinden stets ein Zahlungsziel von 3
Monaten vereinbart wird. Somit besteht stets eine Abweichung zwischen Teilergebnis- und

Teilfinanzrechnung.
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7.14.

Teilrechnung FD Finanzen, Beteiligungen, Controlling

Teilrechnung FD 200

Finanzen, Controlling, Beteiligungen

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Ertrége 8.627.057,00 € 9.710.271,52 € 1.083.214,52 €
Aufwendungen 47.165.270,00 € 49.558.835,28 € 2.393.565,28 €
Saldo -38.538.213,00 €| -39.848.563,76 €| -1.310.350,76 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Veranderung

Einzahlungen

10.393.618,00 €

9.465.684,31 €

-927.933,69 €

Auszahlungen

57.613.105,00 €

56.032.842,15 €

-1.580.262,85 €

Saldo

-47.219.487,00 €

-46.567.157,84 €

652.329,16 €
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Teilergebnisrechnung:

Gegenliber der Planung um rd. 1.083 T€ verbesserte Ertrage und um 2.394 T€ erhohte

Aufwendungen fiihren saldiert zu einer Budgetverschlechterung von rd. - 1.310 T€.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind dabei leicht um rd. 27 T€ ricklaufig.
Dies resultiert im Wesentlichen aus Personalfluktuation und der Stellenwiederbesetzung mit
geringerer Stundenzahl im Produkt Finanzmanagement (Produkt 001 004 005). Weitere
Einzelheiten zu den Personalaufwendungen kdénnen den zusammenfassenden Erlduterungen im
allgemeinen Teil dieses Geschaftsberichtes entnommen werden. Auf die groBeren Verdanderungen

bei einzelnen Produkten wird nachfolgend kurz eingegangen. Die gréBten Verbesserungen

ergaben sich bei folgenden Produkten:

Produkt 001 004 005 - Finanzmanagement rd. 233 T€
Die Saldoverbesserung ergibt sich z.T. wie dargestellt aus Veranderungen des
Personalaufwands. Im Ubrigen wurden von den vorsorglich im Budget des FD 200 eingestellten
zentralen Mitteln flir UmsetzungsmaBnahmen des Zukunftskonzeptes 2025 (230 T€) nur 27 T€
in 2018 verausgabt.

Produkt 001 004 006 - Kasse (Zahlungsabwicklung) rd. 232 T€
Das Ergebnis verbessert sich gegeniber der Planung um 232 T€. Ursachlich hierfir sind im
Wesentlichen die Abschreibungen auf Forderungen, die nur zum Teil in Anspruch genommen
werden mussten und so zu Minderaufwendungen i.H.v 175 T€ (dezentrale Verbuchung in den
Fachbudgets) fihren. Dazu kommen hdhere Ertrage (27 T€) und hdhere interne Verrechnungen

(12 T€) sowie Einsparungen bei den Bankgebihren (10 T€).

Produkt 015 001 003 - Zufiihrungen an die Eigenbetriebe rd. -1.015 T€
Das Budget verschlechtert sich gegeniber der Planung insbesondere durch die notwendige
Anpassung der Aufldsung des ARAP Investitionskostenzuschuss EB StraBen, auf die
Ausflihrungen unter & Ziffer 6.5.12 - sonstige Erlauterungspflichten bzw. & Ziffer 6.9.3

- Aktive Rechnungsabgrenzungen wird verwiesen.

GroBere Verschlechterungen sind bei nachfolgenden Produkten zu verzeichnen:

Produkt 015 001 002 - Beteiligungen rd. - 640 T€
Die Ergebnisverschlechterung resultiert im Wesentlichen aus der Zufiihrung zu Rickstellungen
in einem Volumen von 797 T€. Es handelt sich um Rickstellungen fir eine Verlustiibernahme
bei der Flughafen Paderborn-Lippstadt GmbH (400 T€), eine ggf. notwendige Teilabschreibung
der Investitionen Waldbuhneniberdachung (364 T€) und die Weiterleitungsverpflichtung der
2018 eingegangenen Ausbildungsverkehrspauschale, die erst 2019 zur Auszahlung gelangt (33
TE€). Auf die Ausfihrungen unter % Ziffer 6.9.11 - sonstige Riickstellungen - wird

verwiesen.
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Teilweise kompensiert wurde die Verschlechterung durch um 176 T€ hohere
Gewinnausschittungen der Beteiligungen (Verkehrsbetriebe Extertal, Interargem GmbH,

Photovoltaik Dérentrup GmbH, Gesellschaft fir Abfallentsorgung Lippe).

Produkt 004 001 001 - Kulturforderung rd. - 77 T€
Das Ergebnis verschlechtert sich um rd. 77 T€. Ursachlich hierflr ist im Wesentlichen die
ausgefallene Zuweisung des Landesverbandes Lippe (80 T€). An den Kreis abzufiihrende
Ertrage aus den Zukunfts- und Pensionsfonds des Landesverbandes konnten 2018 aufgrund der

Fondsentwicklung nicht realisiert werden.

Produkt 015 001 005 - Senioreneinrichtungen rd. - 43 T€
Die Saldoverschlechterung im Produkt ,Senioreneinrichtungen™ i.H.v 43 TE€ ergibt sich aus
geringeren Mietertragen als geplant (166 T€), geringeren aktivierten Eigenleistungen (29 T€),
héheren Abschreibungen (78 T€) und héheren Sachverstandigenkosten (43 T€). Dem stehen
verringerte Zinsaufwendungen (206 T€) und Einsparungen bei der Bauunterhaltung (54 T€) und

den sonstigen Geschaftsaufwendungen (10 T€) gegenliber.

Die nicht generierten Mietertrage sind nach wie vor auf die Verzégerung bei der Bearbeitung der
Investitionskostenantrage durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe zuriickfihren. Bislang
liegt erst ein neuer Investitionskostenbescheid flir die Einrichtung am Klinikum vor, Anfang
2019 konnten nach Prifung hieraus resultierende Mietanpassungen fiir die Einrichtung
abgerechnet werden. Die Neubescheidung fir die Pflegeeinrichtungen in Blomberg und Detmold

steht weiterhin aus.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich im Zuschussbedarf gegenliber der Planung um rd. 652
TE€. Im investiven Bereich sind Minderauszahlungen i.H.v rd. 210 T€ zu verzeichnen. Dazu
kommen Einsparungen bei der laufende Verwaltungstatigkeit i.H.v rd. 442 T€. Da sich die
Einsparungen bei den Personal- und Versorgungsauszahlungen auf rd. 38 T€ belaufen, sind im

sonstigen Verwaltungsbereich Verbesserungen i.H.v rd. 404 T€ festzustellen.

Die verminderten Personalauszahlungen (rd. 38 T€) sind im Wesentlichen aufgrund
Personalfluktuation und Stellenwiederbesetzung mit geringerer Stundenzahl im Produkt
Finanzmanagement (Prod.-Nr. 001 004 005) angefallen. Auf die gréBeren Veranderungen aus
der sonstigen laufenden Verwaltungstdtigkeit und dem Bereich der Investitionen wird

nachfolgend kurz eingegangen.
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Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind Verbesserungen in
einem Umfang von rd. 404 T€ zu verzeichnen, die bei verschiedenen Produkten angefallen sind.
Hier ist zunachst auf die Erlauterungen zur Teilergebnis (vgl. vorstehend) zu verweisen,

folgende Punkte sind besonders anzumerken:

001 004 006 - Kasse (Zahlungsabwicklung) rd. 132 T€
Die Ergebnisverbesserung resultiert hauptsachlich aus ungeklarten Einzahlungen, die zum
Bilanzstichtag noch bestanden (127 T€). Bedingt durch den frihen Buchungsschluss 2018 und
die zwischen den Feiertagen geschlossene Kreisverwaltung hat sich das Volumen gegenuber
dem Vorjahr erhéht. Die Erledigung der ungeklarten Einzahlungen 2018 ist im Wesentlichen

Anfang 2019 erfolgt (Zuordnung in die Fachbudgets, Weiterleitung von Geldern an Dritte etc.)

Entwicklung der Investitionseinzahlungen und -auszahlungen
Bei den InvestitionsmaBnahmen sind Verbesserungen in einem Nettovolumen von rd. 211 T€
gegeben. Veranderungen liegen im Wesentlichen bei den Produkten 015 001 002 -

Beteiligungen und 015 001 005 - Senioreneinrichtungen vor.

015 001 002 - Beteiligungen Verbesserung 1.448 T€
Die veranschlagten Auszahlungen zum Erwerb von Finanzanlagen wurden 2018 nicht in
Anspruch genommen und verbesserten das Finanzergebnis (1.100 T€). Gleiches gilt flir die
Investitionszuschiisse an den Flughafen Paderborn-Lippstadt GmbH (240 T€) und die LTM
GmbH (104 T€), die 2018 ebenfalls nicht zum Tragen kamen.

015 001 005 - Senioreneinrichtungen Verschlechterung rd. 1.233 T€
Die erforderlichen Mittel fir den Umbau der ehemaligen Senioreneinrichtung an der
EchternstraBe in Lemgo zu einem Quartierszentrum und den Umbau des Verwaltungstraktes im

Kreisseniorenheim Detmold wurden im Produkt ,Senioreneinrichtungen® veranschlagt.

Die Umbauten in Lemgo an der EchterstraBe wurden 2016 begonnen und zum 01.06.2018
beendet. Im Jahr 2018 wurden daflir 246 T€ mehr ausgezahlt als geplant. Der Umbau des
Verwaltungstrakts im Kreisseniorenheim Detmold beginnt erst im Mai 2019. Die dafur
eingeplanten 133 T€ wurden 2018 nicht benétigt und im neuen Jahr entsprechend eingeplant.
Die Zuwendungen aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz waren mit 1.000 T€
eingeplant und konnten erst in 2019 mit einer Einzahlung von 3.500 T€ realisiert werden. Aus
einem Insolvenzverfahren im Rahmen der BaumaBnahme Pflegeheim Klinikum konnte eine
erste Entschadigungszahlung aus der Insolvenzmasse und aus den vorliegenden

Bankbirgschaften i.H.v. rd. 97 T€ geltend gemacht werden.

Mit der Quartierszentrum EchternstraBe gGmbH wurde zusatzlich ein Darlehensvertrag zur
Finanzierung der UmbaumaBnahmen im Erdgeschoss und die Mdblierung des Quartierszentrums

Uber 215 T€ geschlossen. Die Laufzeit sieht eine Tilgung bis 2032 vor.
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7.15.

Teilrechnung Allgemeine Finanzierung

Teilrechnung

Allgemeine Finanzierung

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdnderung
Ertrage 297.410.500,00 €| 298.585.598,12 € 1.175.098,12 €
Aufwendungen 93.963.070,00 € 91.857.514,74 € -2.105.555,26 €
Saldo 203.447.430,00 €/206.728.083,38 € 3.280.653,38 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018

Ergebnis 2018

Verdnderung

Einzahlungen

348.070.350,00 €

735.501.129,01 €

387.430.779,01 €

Auszahlungen

135.880.070,00 €

533.586.082,42 €

397.706.012,42 €

Saldo

212.190.280,00 €

201.915.046,59 €

-10.275.233,41 €
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Teilergebnisrechnung:

Gegenlber der Planung um rd. 1,175 Mio. € verbesserte Ertrage und um 2,1 Mio. € verminderte
Aufwendungen fiihren saldiert zu einer Budgetverbesserung von rd. 3,280 Mio. € und tragen
damit maBgeblich zur deutlichen Verbesserung des Gesamtbudgets bei. Die Verbesserungen sind
in beiden Produkten zu verzeichnen. Wahrend sich die Verbesserungen bei dem Produkt
~Steuern, Allgemeine Zuweisungen und Umlagen® auf rd. 600 T&€ belaufen, sind
Budgetverbesserungen beim dem Produkt ,sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung"

i.H.v. 2,670 Mio. € zu verzeichnen:

Produkt 016 001 001 - Aligemeine Finanzierung

Das Produkt verbessert sich gegeniber der Budgetplanung um 610 T€. Dabei haben sich die das
Produkt prdagenden, wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Zuweisungen des
Landes im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes, die Jugend- und Gesamtschulumlage

sowie die Landschaftsumlage weitgehend planmaBig entwickelt.

Die Budgetverbesserung resultiert zum einen aus der Ausgleichsleistung Land
Wohngeldersparnis SGB II, hier war mit Ertragen von 6,5 Mio. € kalkuliert worden,
zugewiesen wurde eine Ausgleichszahlung fir 2018 i.H.v. 6,868 Mio. €, Mehrertrage damit rd.
368 T€. Die Mittel wurden von der Bezirksregierung Detmold mit Bescheid vom 30.06.2018

zugewiesen.

Nach wie vor sind die im Landeshaushalt bereitgestellten Finanzmittel nicht ausreichend, um
eine vollstandige Entlastung aller Kreise und kreisfreien Stadte zu erreichen. Das Land NRW hat
nach der deutlichen Mittelaufstockung 2017 (+62,5 Mio. €) im Landeshalt 2018 eine Anpassung
der Ausgleichsmittel um rd. + 2,4 Mio. € umgesetzt, gleichwohl kann der Kreis Lippe von dieser
Aufstockung nicht profitieren, die Ausgleichszahlung vermindert sich gegeniiber dem Vorjahr um
rd. - 157 T€. Da die Verteilung der Landesmittel auf Basis KdU-Aufwendungen SGB II des
Vorjahres erfolgt, ist dies ein Indiz daflir, dass sich die SGB II-Belastungen fir Kreise und

kreisfreie Stadte in NRW teilweise deutlich negativer als im Kreis Lippe entwickelt haben.

Weitere Mehrertrage resultieren aus dem Belastungsausgleich Inklusion. Die Elternrechte auf
Angebote des gemeinsamen Lernens wurden mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz ab dem
Schuljahr 2016/17 auch auf die Berufskollegs ausgedehnt, so dass sich auch die Aufteilung der
Mittel zugunsten der Kreise verandert hat. Fir das Schuljahr 2017/2018 hat das Land NRW
daruber hinaus die Inklusionspauschale landesweit um 20 Mio. € auf 40 Mio. € verdoppelt. Die
Inklusionspauschale wird schuljahresbezogen bewilligt und anteilig periodengerecht (7/12 ;
5/12) dem jeweiligen Haushaltsjahr zugerechnet, gegenliiber dem Planansatz ergeben sich
Mehrertrage von rd. 174 T€.

Die Zahlung der Landschaftsumlage ist planmaBig erfolgt, geringe Minderaufwendungen von 52

TE€ haben sich bei der Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung der Kommunen an finanziellen
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Belastungen des Landes NRW in Folge der Deutschen Einheit (Einheitslastenabrechnung)
ergeben. Die Kostenbeteiligung fur den Kreis Lippe wurde fiir das Jahr 2018 mit 1.695 T€
festgesetzt und wird vom Land NRW direkt mit der Auszahlung der sonstigen Zuweisungen nach

dem GFG (Schlisselzuweisungen) verrechnet.

Produkt 016 001 002 - sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung
Das Ergebnis ist gepragt durch verbesserte Ertrage i.H.v. rd. 510 T€ und deutlich verminderte
Aufwendungen von rd. 2 Mio. €, insgesamt ergeben sich gegenliber der Planung

Verbesserungen i.H.v. 2,5 Mio. €.

Die Finanzertrage konnten gegentlber der Planung insgesamt um rd. 482 T€ gesteigert werden
insbesondere um durch um rd. 530 T€ erhdéhte Gewinnausschiittungen der Sparkassen,
gleichzeitig waren nicht geplante Ertrage aus der Aufnahme von Liquiditédtsdarlehen (sog.

Negativzinsen; 15 T€) sowie leichte Minderertrage aus Fondsanlagen (- 60 T€) zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fiir Zinsen konnten von dem weiterhin anhaltend niedrigen Niveau am
Kapitalmarkt profitieren, sowohl bei den Zinsbelastungen fiir Investitionsdarlehen (- 1,67
Mio. €) als auch fir Liquiditatsdarlehen (- 525 T€) konnten u.a. durch Optimierung des
Portfolios, Umschuldungen und Zinssicherungen deutliche Einsparungen erreicht werden,
allerdings ist auch die Kreditneuaufnahme sowohl bei den Liquiditats- als auch bei den

Investitionsdarlehen hinter der Planung zurlickgeblieben.

Fir Kassenkredite sind im Jahr 2018 keine Zinsaufwendungen angefallen, der geplante Ansatz
i.H.v. 525 T€ konnte vollstandig eingespart werden. Zum einen konnte der Bestand der
Liquiditatsdarlehen deutlich zurtickgefiihrt werden, zum anderen wurden Kassenkredite teilweise
zu einem Negativzins bei Banken aufgenommen, d.h. die Geldinstitute haben Geld dafur
gezahlt, dass der Kreis Lippe ihnen Kapital abgenommen hat. Insgesamt wurden so Ertrage
i.H.v. 15 T€ (2017: 80 T€) erzielt. Aufgrund entsprechender Regelungen zahlte der Kreis Lippe
bei seinen kontofilhrenden Sparkassen keinen Einlagezinssatz fiir die Bereitstellung der zur
Fihrung der Geschafte notwendigen Liquiditat. Die Ertrage aus Negativzinsen sind gegenlber
dem Vorjahr aufgrund des niedrigen Kassenkreditbestandes riicklaufig, dariiber hinaus hat der
Kreis im Rahmen seinen Portfoliomanagements und der Beteiligungssteuerung erstmalig auch
seinen Beteiligungen im Rahmen einer Vereinbarung Liquiditat abgenommen und zur
Kassenbestandsverstdarkung eingesetzt, um so fir die Beteiligungen deutliche teurere
Einlagezinsen zu vermeiden. Ausleihungen erfolgten von den Verkehrsbetrieben Extertal und der
Klinikum Lippe GmbH aufgrund entsprechender Darlehensvereinbarungen, die Mittel sind

bilanziell als Liquiditatsdarlehen ausgewiesen.

Die Zinseinsparungen im Bereich der Investitionskredite sind auf das anhaltend niedrige
Zinsniveau, aber auch auf zeitlich verzdgerte InvestitionsmaBnahmen und damit auch

entsprechend verzdgerte Darlehensaufnahmen zuriickzufiihren. Darliber hinaus hat der Kreis
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Lippe 2018 erstmals ein Schuldscheindarlehen i.H.v. 25 Mio. € langfristig fiir die Dauer von 35

Jahren zu glinstigen Konditionen abgesichert.

Teilfinanzrechnung:

Abweichend von der Teilergebnisrechnung verschlechtert sich die Teilfinanzrechnung um rd.
10,3 Mio. € gegenuber der Planung. Die erheblichen Abweichungen von der Planung in der Ein-
und Auszahlung resultieren aus der Verbuchung der Aufnahme und Verlangerung von
Liquiditatsdarlehen. Diese werden i.d.R. kurzfristig je nach Finanzbedarf aufgenommen,
zurlickgezahlt und - dem Bedarf angepasst - neu ausgeschrieben. Insoweit sind erhebliche
Bewegungen auf den Zahlungskonten zu verzeichnen. Entsprechende Vorgdnge werden in
Finanzplanung nicht dargestellt (Anderung ab 2019 durch 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz),
sind aber Bestandteil der Finanzrechnung (vgl. §§ 3; 39 GemHVO).

Produkt 016 001 001 - Alilgemeine Finanzierung
Das Produkt verbessert sich in der Teilfinanzrechnung um 643 T€, dieses Ergebnis ist im

Wesentlichen auf die dargestellten Effekte der Teilergebnisrechnung zuriickzufiihren.

Produkt 016 001 002 - sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung

In der Liquiditat verschlechtert sich das Produkt gegenliber der Planung um rd. 10,9 Mio. €.
Dies ist auf die deutliche Riickfithrung von Kassenkrediten (die Riickzahlungen Ulbersteigen
die Neuaufnahmen um rd. 13,5 Mio. €) zurickzufiihren, dariber hinaus bleiben auch die
Kreditaufnahmen fur Investitionsdarlehen (- 240 T€) leicht hinter der Planung zurick.
Gegenzurechnen sind die positiven Zinseinspareffekte / Gewinnausschiittungen wie bereits in der

Teilergebnisrechnung dargestellt.
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7.16. Teilrechnung Durchlaufende Gelder

Teilrechnung

Durchlaufende Gelder

Teilergebnisrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Verdanderung
Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2018 Ergebnis 2018 Veranderung
Einzahlungen 0,00 € 9.751.621,24 € 9.751.621,24 €
Auszahlungen 0,00 € 9.811.674,38 € 9.811.674,38 €
Saldo 0,00 € -60.053,14 € -60.053,14 €
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Teilfinanzrechnung Durchlaufende Gelder:

In der Teilfinanzrechnung auszuweisen sind die durchlaufenden, fremden Finanzmittel. Diese
sind gem. § 16 GemHVO zwar von der Veranschlagung im Finanzplan ausgeschlossen, eine
Abbildung der Zahlungsbewegungen in der Finanzrechnung ist dagegen erforderlich, da die
Zahlungen uber die Geld- und Bestandskonten des Kreishaushalts abgewickelt werden und
ansonsten Differenzen im Jahresabschluss zwischen der Finanzrechnung und der Entwicklung der

Geldbestande zu verzeichnen waren.

Zur Sicherstellung einer nachvollziehbaren und prifbaren Mittelverwendung und -weiterleitung
ist die Bildung verschiedenster Einnahme- und Auszahlungskonten unverzichtbar. Da es sich um
fremde Finanzmittel handelt, ist die Teilergebnisrechnung nicht berihrt (kein Ertrag oder
Aufwand fir den Kreishaushalt). Der Kreis Lippe wickelt beispielhaft folgende Zahlungen Uber die

Teilfinanzrechnung Durchlaufende Gelder ab:

= Miindelgelder; Einziehung und Weiterleitung der Gelder an die Erziehungsberechtigten

= Abrechnung der Krankenhilfe nach dem AsylblG als Serviceleistung fir die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, Erstattung der Auszahlungen

= Mittelzuweisungen des LWL, - Ausgleichsabgabe Schwerbehinderte -; Weiterleitung
der Mittel an Betriebe zur Unterstitzung der Einrichtung behindertengerechter
Arbeitsplatze

= Ausbildungsforderung; Abwicklung von Vorschissen und Rickabwicklung zu Unrecht

gezahlter Hilfen, Weiterleitung vereinnahmter Gelder an die Landeskasse

Erldauterungen zum Jahresergebnis:

Die Abwicklung und Weiterleitung der durchlaufenden Gelder ist jahresbezogen i.d.R. nicht
ausgeglichen, Ublicherweise wechseln je nach Buchungsabwicklung Einzahlungs- bzw.
Auszahlungsliberschisse. Insbesondere das Jahr 2016 war hier durch einen deutlichen
Finanzierungsuberschuss von rd. 740.- T€ - bedingt durch die Krankenhilfeabrechnung nach

dem AsylblG, die der Kreis Lippe flir die Kommunen als Servicefunktion wahrnimmt - gepragt.

Diese Uberzahlungen wurden bereits im Vorjahr durch Mehrauszahlungen von rd. 230.- T€ im
Saldo teilweise kompensiert, in der Jahresrechnung 2018 ergibt sich erneut ein
Auszahlungsiberschuss von rd. 60.- T€. Sonstige Besonderheiten sind nicht zu verzeichnen,
zum Bilanzstichtag bestehende Einzahlungsiiberschiisse sind bilanziell wegen der bestehenden

Weiterleitungsverpflichtung als sonstige Verbindlichkeit bilanziert.
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Teil II: Lagebericht

Nach § 53 KrO NRW i.V.m. § 95 GO NRW hat der Kreis Lippe zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist

beizufiigen.

Nach § 48 GemHVO / § 49 KomHVO ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick (ber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft (ber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu
geben. Uber Vorgdnge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des

Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.

AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. In die Analyse
sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam flir das Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind, einbezogen und unter

Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Auch ist auf die Chancen und Risiken flr die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu
Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Zundchst soll daher kurz die Allgemeine
Haushaltsentwicklung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Vergleich zum Kreis Lippe

dargestellt werden.

Die Gestaltung, der Aufbau und der Umfang des Lageberichtes sind nicht naher geregelt, die
nachfolgende Gliederung orientiert sich weitgehend an den Ausflihrungen der Handreichung des

IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement.
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1. Allgemeine ortliche Verhaltnisse / Besonderheiten

1.1. Haushalts- und Produktstruktur

Die Produktstruktur wurde letztmalig 2017 Uberarbeitet; Haushalt und Jahresrechnung 2018
der Kernverwaltung gliedern sich unverandert in 15 Produktbereiche (der Produktbereich 12 -
Verkehrsflachen und -anlagen; OPNV ist nicht belegt) und 108 Produkte.

Neben den eigenen Haushaltvorgangen ist der Kreis Lippe an verschiedenen Stellen mit der
Dritt- und Fremdmittelbewirtschaftung von Haushaltstiteln des Landes NRW beauftragt.
Diese erfolgt in unterschiedlichster Form durch Einrichtung von Buchungsberechtigungen und -

zugriffen direkt fir den Landeshaushalt bzw. die Gewahrung von Unterkassenanschlagen.

Das Land NRW stellt aktuell seine Haushaltswirtschaft ebenfalls auf doppische Buchfliihrung um
und flhrt landesweit das neue Haushaltsverfahren EPOS NRW ein. Schulungen fir betroffene
KreismitarbeiterInnen in dem neuen Haushaltsverfahren sowie die Produktivstellung wurden vom
Land NRW zunachst bis Mitte 2019 verschoben, die Abwicklung einzelner

Drittbewirtschaftungsfalle ist allerdings bereits im Laufe des Jahres 2018 umgestellt worden.

So wurden die Zahlungen fir das Landessportfest der Schulen, fur
Jugendarbeitsschutzuntersuchungen, far Feuerschutzlehrgange und
Fahrerlaubniserweiterungen nicht auf EPOS NRW umgestellt, entsprechende Aufwendungen
sind nunmehr im Kreishaushalt zu verbuchen, das Land stellt entsprechende Abschlage zur
Verfigung. Insoweit waren teilweise auBerplanmaBig im Kreishaushalt ergebnisneutral
entsprechende Ertrags- und Aufwandskonten einzurichten. Die Jagdabgabe, die mit Verfliigung
vom 01.10.2018 ebenfalls entsprechend auf Erstattungsprinzip umgestellt worden ist, ist durch

das 3. Anderungsgesetz zum Landesjagdgesetz Anfang 2019 abgeschafft worden.

Als wesentlicher Bereich der Drittbewirtschaftung verbleibt die Bearbeitung der Reisekosten und
Beihilfen fur Lehrer an Grund-, Haupt- und Férderschulen. Hier ist die weitere Umsetzung der

EPOS-Umstellung im Laufe des Jahres 2019 abzuwarten.

1.2. Personalentwicklung

Die Zahl der Stellen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich erhdht, wie die nachstehende
Grafik verdeutlicht. GroBe Verdnderungen ergaben sich durch die Ubernahme des Jobcenters in
kommunale Tragerschaft zum 01.01.2011, die insoweit eingerichteten Stellen sind gesondert
dargestellt. Auch die Zahl der Planstellen in der Kernverwaltung selbst hat sich von 2010 bis
2018 allerdings auch deutlich um 277 Stellen (+ 42,6%) erhéht. Auch hier wirkt die Ubernahme
Jobcenter in kommunale Tragerschaft durch Wahrnehmung zentraler Servicefunktionen gegen

Kostenerstattung nach.
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Im Ubrigen ist auf die Ubernahme zusétzlicher Aufgaben (Schulsozialarbeit, Bildung und
Teilhabe, Amtsvormundschaften, Bewaltigung Flichtlingskrise, Ausweitung UVG), die befristete
Einrichtung von (refinanzierten) Projektstellen sowie die Ubernahme der DRK-Rettungswachen in
kommunale Tragerschaft (2016) zu verweisen. 2016 wurde eine zentrale Vergabestelle

eingerichtet und die technische Gebaudewirtschaft wieder in den Kernhaushalt integriert.

Auf den zum 31.12.2018 insgesamt eingerichteten 1.285 Planstellen (Vorjahr: 1.248) waren
stichtagsbezogen 1.263,3 (Vorjahr: 1.229,7) MitarbeiterInnen (vollzeitdquivalent) eingesetzt,
d.h. rechnerisch waren zum Bilanzstichtag 22 Stellen (Vorjahr 28) nicht besetzt. Die Zahl der
freien Stellen ist damit gegeniber dem Vorjahr — nach Bereinigung um Sondereffekte - weiter
rucklaufig, allerdings ist zu berlcksichtigen, dass krankheitsbedingte Ausfalle bei dieser

Betrachtung nicht berlcksichtigt sind.

Trotz intensiver Ausbildung und Personalentwicklung ist es weiterhin schwierig, frei werdende
Stellen auch im klassischen Verwaltungsbereich zeitnah qualifiziert nachzubesetzen, Fachkrafte
stehen nur bedingt zur Verfigung. Diese Rahmenbedingungen fiihren u.a. auch zu einer
erhdhten Fluktuation von Beschaftigten. Vor diesem Hintergrund und der demografischen
Entwicklung kommt der Nachwuchsférderung im Rahmen der Ausbildung und
Personalentwicklung eine immer starkere Bedeutung zu. Der Kreis Lippe nimmt hier im NRW-
Landesvergleich eine Spitzenposition ein und hat weiterhin die hdchste Ausbildungsquote aller
Kreise in NRW. Dariber hinaus gilt es, die MitarbeiterInnen durch optimierte
Rahmenbedingungen (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle etc.) an
den Kreis zu binden.
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2. Ergebnisiiberblick und Rechenschaft

2.1. Kreishaushalt
Der Haushaltsplan des Kreises Lippe fiir 2018 wurde am 25.01.2018 in den Kreistag eingebracht
und in der Sitzung am 19.03.2018 beschlossen.

GemaB § 75 Abs. 2 Satz 2 und 3 GO NW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die H6he
des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich gilt als erfullt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch eine

Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Die Haushaltssatzung sah im Ergebnisplan einen Gesamtbetrag der Ertrage i.H.v.
468.040.277.- € und einen Gesamtbetrag der Aufwendungen i.H.v. 470.849.206.- € vor, d.h.
der Haushaltsausgleich erfolgte fiktiv durch eine erneute, geplante Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage i.H.v. 2.808.929 €.

2.2. Uberblick iiber die wesentlichen Budgetentwicklungen

2018 flhren verschiedene Effekte dazu, dass der Haushalt entgegen der Planung erneut mit
einem deutlichen Uberschuss i.H.v. 4.237.545 € schlieBt. Dabei sind in der (iberwiegenden Zahl
der Produkte (59) Verbesserungen gegeniber der Planung zu verzeichnen, das Produkt Leitstelle
schlieBt aufgrund der internen Verrechnungen wie geplant kostendeckend, bei 48 Produkten
ergibt sich eine Verschlechterung gegeniber der Budgetplanung. Der Rettungsdienst kann
entgegen der Planung nicht kostendeckend gestaltet werden und schlieBt mit einem deutlichen
Verlust von rd. 1,9 Mio. €. Insgesamt kdnnen die Budgetverschlechterungen aber, wie die
nachstehende Grafik zeigt - im Gesamtergebnis von den verschiedenen Budgetverbesserungen
deutlich aufgefangen werden. Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Erlauterungen zur
Ergebnisrechnung (Veranderungen der Ertrage und Aufwendungen) und die Ausflihrungen zu

den Teilergebnisrechnungen verwiesen.

185



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 o
Lippeservice

Grundsicherung fir Arbeitsuchende...

w

onstige allg. Finanzwirtschaft
Tagesbetreuung
Personalbetreuung
Steuern, allg. Zuweisungen und allg....
Ausbildung
Teil- und vollstationdre pflegerische...

Veterindarangelegenheiten

Verkehrsrechtliche
Hilfen bei Behinderun

Verkehrs{iberwachun

Figenbe

Gebl

-4.000.000,00 €2.000.000,00 € 0,00€ 2.000.000,00 € 4.000.000,00 € 6.000.000,00 €

Produktbezogene Darstellung der wesentlichen Budgetverdnderungen im Zuschussbedarf.
(Darstellung auf Abweichungen von mehr als 250 T€ beschrankt)

Zusammenfassend kann man festhalten, dass neben dem schon beschriebenen
Personalkosteneffekt das positive Jahresergebnis 2018 maBgeblich durch die positive
Fallzahlentwicklung Grundsicherung SGB II sowie die angepassten Kostenerstattungen
Fliichtlings-KdU und durch das weiterhin anhaltend niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt

getragen wird.

Erhebliche Belastungen des Jahresergebnisses ergeben sich durch ricklaufige Einsatzzahlen im
Rettungsdienst, die zum 01.07.2018 angepasste Geblhrensatzung ist nicht kostendeckend und
erneut anzupassen. Es ist ein Fehlbetrag von rd. 1,9 Mio. € zu verzeichnen, der auch durch
Gebihrenricklagen der Vorjahre nicht mehr gedeckt ist. Das negative Ergebnis der
Gebdudewirtschaft ist maBgeblich durch nochmals notwendige Anpassungen der
Instandhaltungsrickstellungen Kreishaus beeinflusst, auf  die Ausfiihrungen zur
Instandhaltungsriickstellung & Ziffer 6.9.10 wird verwiesen. Bei den Eigenbetrieben wirkt
sich als Einmaleffekt in der Jahresrechnung 2018 die Anpassung des Abschreibungszeitraumes

fur den Investitionskostenzuschuss aus dem StraBenunterhaltungsvertrag negativ aus.
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3. Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage

3.1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Nach den Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes fiir die kommunale Kassenstatistik 2018°
hat die kommunale Ebene (Kernhaushalte) — bei bundesweiter Betrachtung - erneut mit einem
hohen Uberschuss von rd. 8,68 Mrd. € abgeschlossen. Damit wird ein um rd. 1,05 Mrd. €
schlechteres Ergebnis als im Vorjahr (Rekord-Uberschuss 2017: 9,7 Mrd. €) erreicht,
prognostiziert worden war ein deutlich starkerer Rickgang des Ertragsiberschusses. Ursachlich
fur die weiterhin positive Entwicklung und Abweichung zur Prognose ist neben der Entwicklung
der kommunalen Steuereinnahmen (+5,5%; Prognose: +4,9%; Vorjahr: +5,9 %) vor allem
die sehr moderate Entwicklung der sozialen Leistungen (+0,5%; Prognose: +3,6% Vorjahr: -
0,5 %), wobei letzteres allein Minderausgaben von rd. 1,8 Mrd. € bedingt. Das verbesserte

Ergebnis wird vor allem auf die nach wie vor sehr gute konjunkturelle Lage zurlickgefiihrt.

Die Kreishaushalte verzeichneten 2018 nochmals einen Uberschuss i.H.v. knapp 2,18 Mrd.
€, (2017: 2 Mrd. €) und erreichen damit quasi erneut das positive Ergebnis des Vorjahres.
Prognostiziert war mit dem Kreisfinanzbericht ein Finanzierungssaldo von etwa 1,29 Mrd. €. Die
Differenz von 0,89 Mrd. € ist auch hier insbesondere auf Verbesserungen im sozialen

Bereich zuriickzufiihren, fir den um 0,82 Mrd. € hohere Ausgaben prognostiziert waren.

Der Stand der Kassenkredite betrug zum Ende des Jahres 2017 38,9 Mrd. €, knapp 5,3 Mrd. €
weniger als 2017 (44,2 Mrd. €; -11,9%). Bei den Kreisen konnten die Kassenkreditbestande
nach ihrem Hochststand von 7,74 Mrd. € zum Ende des Jahres 2012 weiter um 3,06 Mrd. €
(2017: -888 Mio. €) auf nunmehr 2,45 Mrd. € (-55,5%) reduziert werden. Den hdchsten
Kassenkreditbestand pro Kopf wiesen die rheinland-pfalzischen Landkreise mit 398,80 € auf,
gefolgt von Sachsen-Anhalt (174,08 €) und Mecklenburg-Vorpommern (108,03 €). Nordrhein-
Westfalen erreicht einen Wert von 11,69 € und bewegt sich damit in der Spitzengruppe, die

Belastung ist aber von Bundesland zu Bundesland sehr unterschiedlich, wie die nachstehende

Grafik zeigt:
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Entwicklung der Kommunal- und Kreisfinanzen, Rdschr. Landkreistag Nr. 224/19 vom 04.04.2019
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Im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt in NRW (11,69 €; Vorjahr: 16,37 €) liegt die Pro-Kopf-
Verschuldung fiir Kassenkredite im Kreis Lippe mit aktuell 37,55 € (Vorjahr: 76,19 €) zwar
weiterhin deutlich héher, allerdings fallt der Riickgang prozentual im Kreis deutlich starker aus.
Belauft sich der Riickgang der Kassenkredite bundesweit 2018 auf - 11,9%, ist im Kreis Lippe
ein Rickgang um rd. 13,45 Mio. € oder - 50,1% zu verzeichnen. Aktuell wird ein historischer
Tiefststand der Kassenkredite im Kreis Lippe erreicht, das hohe Niveau der Vorjahre war
allerdings weitgehend der politisch gewollten finanziellen Entlastung der Kommunalhaushalte in

der Vergangenheit geschuldet.

2018 konnte wie auch 2017 der in den Vorjahren kontinuierlich zu verzeichnende Zuwachs bei
den Ausgaben der Landkreise fiir soziale Leistungen gestoppt werden. Waren hier 2016
bundesweit noch Kostensteigerungen von + 10,8 % (= +2,63 Mrd. €) zu verzeichnen, konnte
2018 erneut ein Rickgang sowohl in den westdeutschen Landkreisen (-0,2%; 2017: -0,5%) als
auch in den ostdeutschen Landkreisen (-0,4%); 2017: -1,4%) erreicht werden. Dabei gehen
insbesondere die Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bei den Landkreisen
weiter deutlich zuriick (West: -22,0%; Ost - 15,8%; absolut rd. — 379 Mio. €). Die Kosten der
Unterkunft SGB II sind ebenfalls erstmals sowohl in den Westkreisen (-5,3%; Vorjahr + 6,7
%) als auch in den ostdeutsche Landkreisen mit (-10,7%; Vorjahr - 4,0%) deutlich ricklaufig,
absolut gehen die Auszahlungen um rd. 452 Mio. € bundesweit zurlick. Prozentual noch starkere
Einspareffekte (-16% bundesweit) sind bei den einmaligen Leistungen fir Arbeitsuchende
feststellbar. Weiter steigend sind die Sozialhilfeaufwendungen auBerhalb (+6,2%; absolut
rd. 260 Mio. €) und in Einrichtungen (+3,0%; absolut rd. 205 Mio. €), gleiches gilt flr die
ambulanten Jugendhilfeleistungen (+2,8%; absolut rd. 75 Mio. €); wahrend die Leistungen

der Jugendhilfe in Einrichtungen (-1,5%; absolut -46 Mio. €) ebenfalls ricklaufig sind.

In NRW ist zwar weiterhin eine Steigerung der Sozialhilfezahlungen zu verzeichnen, allerdings
konnte auch hier der Anstieg mit + 1,1 % (+ 42 Mio. €) deutlich gegentber den Vorjahren
abgebremst werden. (2017: +1,6 % / + 62 Mio. €; 2016: + 3,2% / + 121 Mio. €; 2015: +
9,2% / + 322 Mio. €; 2014: +5,8% / + 191,4 Mio. €). Nachdem 2017 als Auswirkung der
Pflegestarkungsgesetze (Bestandsfdlle) ein voribergehendes Absinken der Leistungen der
Sozialhilfe in Einrichtungen um - 19,9% oder rd. 106 Mio. € zu verzeichnen war, steigen die
Kosten hier 2018 wieder um rd. 97 Mio. € und damit nahezu auf das Niveau des Jahres 2016 an.
Ein vergleichbarer Trend ist auch im Kreis Lippe zu verzeichnen. Gebremst wird der
Kostenanstieg bei den Sozialleistungen auch in NRW durch sinkende Aufwendungen fir die
Leistungen nach dem SGB II (Kosten der Unterkunft und einmalige Hilfen). Nachdem
hier 2017 noch ein Anstieg um 3,8 % oder absolut 67 Mio. € auf 1,826 Mrd. € zu verzeichnen
war, sinken die Aufwendungen fir Kosten der Unterkunft 2018 um rd. 86 Mio. € (-4,7%).
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3.2. Haushaltslage der Lippischen Kommunen

Die Steuereinnahmen der Lippischen Kommunen haben nach dem erheblich Gber dem
Landesdurchschnitt liegenden Einbruch 2009 zwar in den Folgejahren etwas aufholen kénnen,
sind aber weitgehend hinter dem Landestrend zurlickgeblieben. Erst 2015 ist es gelungen, das
Steuerniveau des Jahres 2008 (Steueraufkommen lipp. Kommunen von rd. 322,7 Mio. €) mit rd.
346,6 Mio. € wieder zu Uberschreiten. 2016 stiegen die Steuereinnahmen auf 353,8 Mio. €;
2017 konnten Einzahlungen i.H.v. 389,8 Mio. € erreicht werden, 2018 wurden erstmals 400 Mio.
€ (402,6 Mio. €) Uberschritten.

Vergleicht man die aktuellen Daten 2018 mit dem Steueraufkommen 2008, so ist auf
Landesebene zwischenzeitlich eine Steigerung um 36,8 % oder 6,7 Mrd. € zu verzeichnen,
wahrend sich im Kreis Lippe die Steigerungsrate auf 24,7 % oder 79,9 Mio. € belduft. Die

unterschiedliche Entwicklung ist grafisch nochmals aufbereitet:

Steuerentwicklung Land NRW / Kommunen Kreis Lippe

ONRW mKreis
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Veranderung ggi. Vorjahr in %

Bei der ertragsstarksten Steuer, der Gewerbesteuer, sind die Schwankungen noch
ausgepragter. Wahrend sich der allgemein zu verzeichnende Gewerbesteuereinbruch im Jahr
2009 in Lippe prozentual doppelt so stark ausgewirkt hat wie im landesweiten Trend, lagen die
Steigerungsraten der Jahre 2010 und 2011 zwar deutlich Gber dem Landesschnitt. 2014 war
dagegen gegeniuber der Landesentwicklung nochmals ein deutlicher Einbruch zu verzeichnen.
2015 hat Lippe vom Steueraufkommen udberproportional profitiert, wahrend Landes- und
Kreistrend in den Folgejahren jeweils eine unterschiedliche Entwicklung zeigen.

Vergleicht man die aktuellen Daten 2018 mit dem Steueraufkommen 2008, so ist auf
Landesebene zwischenzeitlich eine Steigerung um 27,1 % oder 2,7 Mrd. € zu verzeichnen,

wahrend der Kreis Lippe das Gewerbesteueraufkommen von 2008 i.H.v. seinerzeit 172 Mio. €
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erstmals 2017 wieder erreicht hat und mit aktuell 184,6 Mio. € ,nur® um 12,6 Mio. € oder rd.
7,3% gegenlber den damaligen Ergebnissen zulegen konnte.

Vergleich Gewerbesteuer Land NRW / Kommunen Kreis Lippe
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Wie dargestellt, entwickelt sich die Gewerbesteuer 2018 in Lippe leicht ricklaufig, die
insgesamt deutlich steigenden Steuereinnahmen sind auf Mehreinnahmen bei der Grundsteuer
B und insbesondere bei dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer (u.a.
Umsetzung finanzielle Entlastung Bundesteilhabegesetz) zurlickzufiihren. Auch die lippischen
Kommunen haben in den vergangenen Jahren zum Haushaltsausgleich bzw. zur Vermeidung der
Haushaltssicherung die kommunalen Steuerhebesatze (Grund- und Gewerbesteuer) teilweise

deutlich angehoben.

Signifikant zeigt sich dies bei der Entwicklung der weitgehend konjunkturunabhangigen
Grundsteuer. Wahrend die ertragsstarkere Grundsteuer B landesweit seit 2008 um 44,2%

gestiegen ist, zeigen die lippischen Kommunen einen Anstieg um 50,2%.

Die Entwicklung des Steueraufkommens verlauft dabei im Kreis Lippe weiterhin sehr
unterschiedlich. Wahrend die meisten Kommunen Ertragssteigerungen oder zumindest ein
weitgehend konstantes Aufkommen verzeichnen kénnen, missen die Kommunen Bad Salzuflen
und Schlangen 2018 leichte Einbriiche verkraften, einen deutlichen Riickgang um 19,5% oder
6,5 Mio. € muss die Stadt Blomberg verkraften, hier war in 2017 allerdings ein gegenlaufiger
Effekt zu verzeichnen (+58,05% / +12,4 Mio. €).

Trotz der positiven Einnahmeentwicklung der lippischen Kommunen insgesamt konnte der
teilweise dramatische Eigenkapitalverzehr in den letzten Jahren noch nicht vollstandig
kompensiert werden. Waren zwischenzeitlich (Ende 2012) die Ausgleichsricklagen der

Kommunen weitgehend erschépft und 8 Kommunen gehalten, ein Haushaltssicherungskonzept

190



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

(HSK) vorzulegen, konnten bis 2018 immerhin 3 Kommunen das Haushaltssicherungskonzept
verlassen. Von den verbleibenden 5 Kommunen im HSK kénnen 3 bereits fir 2019 einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen und das HSK voraussichtlich 2019 verlassen. 5 Kommunen
konnten wieder einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorlegen, 3 Kommunen glichen den
Haushalt durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage aus, eine Kommune entnahm aus der
Allgemeinen Ricklage. Von 4 Kommunen lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine
Haushalte im Anzeigeverfahren vor, die Ausgleichsriicklage der lippischen Kommunen erreicht
jedoch (Stand JR 2017) wieder einen Bestand von rd. 34 Mio. €.

3.3. Verschuldung / Haushaltslage Kreis Lippe

Die Summe der Investitionskredite hat sich beim Kreis Lippe im Jahr 2018 um weitere 6,25
Mio. € (2017: + 5 Mio. €; 2016: + 8,5 Mio. €; 2015: + 14 Mio. €; 2014: +11,8 Mio. €) erhdht,
davon sind 146,5 Mio. € als Investitionsdarlehen zu bilanzieren; 15,7 Mio. € aus Forderkrediten
der Landesbanken sind als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen zu bilanzieren.
Zurlckzuftihren ist die Entwicklung auf die weiterhin erheblichen InvestitionsmaBnahmen des

Kreises Lippe.

Die Summe der Investitionskredite wird sich auch in den Finanzplanjahren nach aktueller
Haushaltplanung weiter erhéhen durch verschiedene, in der Finanzplanung berilcksichtigte
InvestitionsmaBnahmen (Energetische Sanierung / Modernisierung Kreishaus, Investitionen ZK
2025, BaumaBnahmen Rettungsdienst etc.), der Anstieg verlangsamt sich aber leicht. Bis Ende
2022 wird nach derzeitigen Planungen ein Schuldenstand fur Investitionsdarlehen von rd. 168,1

Mio. € zzgl. Forderkrediten i.H.v. 11,7 Mio. € erwartet.

Investitionen der letzten Jahre in den Bereichen ,Leitstelle®, ,Rettungsdienst®,
»~Kreissenioreneinrichtungen®", ,Quartierszentrum® und ,Dienstleistungszentrum Blomberg" sind
dabei durch kostendeckende Geblihren oder Mieten weitgehend refinanziert. Der Kreis Lippe
praktiziert seit Uber 10 Jahren eine aktive Zinssteuerung. In Zeiten hoher Zinsen war es das
anfangliche Ziel, die Zinsen und damit die Belastung fir den Haushalt schnell und sicher zu
senken, gleichzeitig den Haushalt planbar zu gestalten, also auch Zinsen zu sichern. Hierzu
kamen bis ca. 2012 auch sog. Derivate zum Einsatz, welche Zinssenkung und Zinssteuerung
ermdglichten. Derivate sind Finanzmarktprodukte, deren aktueller Preis oder aktueller Wert von
den jeweiligen marktbezogenen Zinssatzen oder anderen Ereignissen abhangen kénnen. Der Kreis
Lippe setzte ausschlieBlich sogenannte symmetrische Derivate ein, daher entstehen gegenuber
der herkdmmlichen Kommunalkreditfinanzierung keine zusatzlichen Zinsrisiken. Aufgrund des
weiter gesunkenen Zinsniveaus und des geringen Zinsspreads (Differenz zwischen kurz- und
langfristigen Zinsbindungszeiten) kommen neue Derivatgeschafte fir die Investitionsfinanzierung

und Umschuldungen des Kreises Lippe seit 2012 nicht mehr zum Einsatz.

Bereits 2017 wurden Vorbereitungen fir die Aufnahme eines Schuldscheindarlehens

getroffen. Neben der Informationsbeschaffung wurden insbesondere Gesprache mit Vertretern
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der anbietenden Banken gefihrt. Auch in den regelmaBigen Sitzungen des
Schuldenportfoliobeirates mit den externen Beratern wurde diese Thematik ausfuhrlich erértert.
Durch vor allem kurzfristige variable Finanzierungen wurde ein ausreichend hoher Betrag, der flr
eine Aufnahme eines Schuldscheindarlehens geeignet ist, angesammelt. Nach intensiven
Vorbereitungen konnte nach Durchflihrung einer entsprechenden Ausschreibung am 30.05.2018
ein Schuldscheindarlehen i.H.v. 25 Mio. € mit einer Laufzeit von 30 Jahren zu einem ginstigen
Zinssatz von 1,648% aufgenommen werden. Durch die erfolgreiche Nutzung dieses alternativen
Finanzierungsinstruments konnte neben einer Zinssicherung fir einen sehr langen Zeitraum

auch eine andere Investorenbasis angesprochen werden.

Das vierte Jahre in Folge ist es dem Kreis Lippe 2018 gelungen, die Liquiditatsdarlehen
nochmals nachhaltig um - 13,45 Mio. € zurlckzufihren (2017: -7,9 Mio. €; 2016: - 5,8 Mio. €;
2015: - 7,8 Mio. €). Diese erfreuliche Entwicklung ist insbesondere zurilickzuflihren auf die in den
Rechnungsjahren insgesamt positive Budgetentwicklung, hier vor allem die verbesserte
Ertragslage z.B. durch verstarkte Bundes- und Landeszuweisungen im Bereich der
Sozialleistungen, aber auch auf notwendige Anpassungen der Kreisumlagen unter

Beriicksichtigung der ebenfalls verbesserten Ertragslage der Kommunen.

Die aufgelaufenen, erheblichen Liquiditdtsdarlehen sind u.a. darauf zuriickzuflihren, dass der
Kreis Lippe in den vergangenen Jahren seine Ausgleichsriicklage eingesetzt hat, um im Interesse
der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eine niedrigere Kreisumlage zu erheben und die
erforderliche Liquiditdt durch Kassenkredite gedeckt hat. Diese Fehlbetrage / Kassenkredite
kénnen, anders als bei Gemeinden, selbst bei besserer Haushaltslage nicht durch geplante
Uberschiisse aus dem Haushalt abgebaut werden. Insoweit kommt strukturell ausgeglichenen

Kreishaushalten auch kiinftig eine besondere Bedeutung zu.

Zur jahrlichen Fortschreibung der Kreisumlagen unter Berlicksichtigung der finanziellen
Erfordernisse des Kreishaushalts und angemessener Berlcksichtigung der kommunalen
Finanzlage findet ein regelmaBiger Austausch im Arbeitskreis Kreisumlage mit den

kreisangehdérigen Kommunen statt.

3.4. Voraussichtliche Entwicklung - Ausblick Kreishaushalt 2019

Der Haushaltsplanentwurf 2019 wurde am 21.01.2019 in den Kreistag eingebracht und nach
parlamentarischer Beratung in der Sitzung des Kreistages am 25.03.2019 beschlossen. Dabei ist
es erstmals seit einigen Jahren wieder gelungen, einen in Ertrag und Aufwand strukturell
ausgeglichen Haushalt aufzustellen, der in der Planung ohne eine erneute Inanspruchnahme der
Ausgleichriicklage auskommt. Das Haushaltsvolumen belauft sich in Ertrag und Aufwand auf rd.
483,9 Mio. € und steigt gegentber 2018 weiter deutlich um rd. 12,9 Mio. €.

Der Kreishaushalt 2019 ist weiterhin gepragt durch die Soziallasten nach SGB II und SGB
XII, die entsprechenden Transferaufwendungen machen mit 131,8 Mio. € absolut rd. 27,2 %

des gesamten Haushaltsvolumens aus und blieben absolut gegeniber 2018 konstant.
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Zusammen mit dem korrespondierenden Personal- und Sachaufwand und den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen erreicht der Produktbereich 5 - Soziale Leistungen - ein
Aufwandsvolumen von rd. 165,9 Mio. €, dies entspricht rd. 34,3 % des gesamten

Haushaltsvolumens.

Neben dem in der Budgetplanung fortgeflihrten, strikten Haushaltskonsolidierungskurs konnte
der Haushaltsausgleich nur erreicht werden durch die stagnierenden Sozialaufwendungen, das
anhaltend niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt und die deutliche Anpassung der allgemeinen
Kreisumlage um rd. 9,1 Mio. € unter Beachtung der Leistungsfahigkeit der Kommunen. Trotz der
absolut steigenden Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage sinkt aufgrund der deutlich
verbesserten Steuerkraft der Kommunen der Umlagehebesatz gegeniiber dem Vorjahr weiter auf
38,339 Hebesatzpunkte (2018: 39,126).

Gestltzt wurde der strukturelle Haushaltsausgleich auch durch eine das dritte Jahr in Folge
weitgehend konstante Belastung durch die Landschaftsumlage, diese hat sich nur um 80 T€
gegenliiber 2018 erhoht. Nach einer ersten Hochrechnung zum 01.05.2019 verlauft die
Budgetentwicklung 2019 weitgehend planmaBig, es deuten sich leichte
Budgetverschlechterungen insbesondere aufgrund des in dieser H6he nicht eingeplanten
Tarifabschlusses flr die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst i.H.v. insgesamt rd. 1,5 Mio. € an.
Es wird angestrebt, dass durch weiterhin konsequente PersonalbewirtschaftungsmaBnahmen und

sonstige Konsolidierungen den sich derzeit abzeichnende Mehrbedarf noch aufzufangen.
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4. Vorgdnge von besonderer Bedeutung

4.1. GFG 2018

Das GFG 2018 wurde am 23.01.2018 auf der Grundlage der am 29.08.2017 vorgestellten
Eckpunkte verabschiedet. Da die Landesregierung das GFG 2018 strukturell nicht verandert hat,
wurden die Kritikpunkte aus dem Vorjahr seitens der kommunalen Spitzenverbdnde erneuert:
Nach wie vor erscheint die Dotierung des Steuerverbundes unzureichend, die einseitige
Nichtumsetzung der dem kreisangehdérigen Raum zugutekommenden Ergebnisse des FiFo-

Gutachtens wurde als willkiirlich bezeichnet!°

. Zu den Eckpunkten:

Der Verbundsatz von nominal 23 v. H. (effektivi 21,83 v. H.) gilt unverandert, die
Schlisselmasse wurde gegenliber dem Vorjahr von 9,036 Mrd. € um 887 Mio. € (Vorjahr +
225,4 Mio. €) auf insgesamt 9,923 Mrd. € angehoben. Diese wird aufgeteilt in eine
Gemeindeschliisselmasse von 7,092 Mrd. € (78,493 Prozent der Schliisselmasse), eine
Kreisschliisselmasse von 1.160 Mrd. € (11,699 Prozent der Schlisselmasse) und eine

Landschaftsverbandsschliisselmasse von 973 Mio. € (9,807 Prozent der Schliisselmasse).

Die vom FiFo-Gutachten empfohlene Anpassung der seit 1980 nicht mehr grundjustierten
Teilschlisselmassenaufteilung auf die einzelnen Schlisselmassen fiir Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande, wird nach den Eckpunkten weiterhin nicht vorgenommen. Sie hatte nach
Berechnungen des Landkreistages zu einer Aufteilung in eine Gemeindeschlliisselmasse von 67,5
%, eine Kreisschliisselmasse von 16,6 % und eine Landschaftsverbandsschliisselmasse von
15,9 % gefihrt.

4.2. Landesersparnis Wohngeld

Das Land NRW gewdhrt den Kreisen und kreisfreien Stadten seit Einflihrung der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende und der damit einhergehenden Novellierung des Wohngeldrechts
entsprechende Mittel als Kompensationsleistung flir Ubergegangene Zahlungsverpflichtungen.

Die im Landeshaushalt bereitstehenden Mittel sind auch 2018 weiterhin nicht ausreichend,
wurden aber zuletzt 2017 erstmals seit Jahren wieder deutlich angepasst. Zur Verteilung an die
Kreise und kreisfreien Stadte standen 2018 Mittel i.H.v. 404,2 Mio. € (2017: 401,8 Mio. €
(2016: 339,3 Mio. €) zur Verfigung. Wie das Land selber im Zuweisungsbescheid ermittelt,
wéren fiir eine vollstindige Entlastung der Kommunen (Belastungsausgleich!!) Mittel i.H.v.
1.048,2 Mio. € erforderlich gewesen. Der fiir den Kreis Lippe grundsatzlich notwendige
Belastungsausgleich wird mit 17,8 Mio. € ermittelt, kann aufgrund der nur beschrankt zur
Verfiigung stehenden Landesmittel aber nur i.H.v. 6,868 Mio. € (2017: 7,025 Mio. €) erfillt
werden. Dies entspricht einem Erfiillungsgrad von rd. 38,5 % (Vorjahr: 44,8 %). Dieser sinkt
damit weiter ab und lag 2013 noch bei immerhin rd. 65 %.

10 Rdschr. Landkreistag NRW vom 26.07.2016; Nr. 453/2016
1 nicht zu verwechseln mit den SGB Il-Aufwendungen der Kommunen
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MaBgebliche Berechnungsgrundlage sind die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach
SGB II im Vorjahreszeitraum. Insoweit muss auch weiterhin konstatiert werden, dass die Kosten
der Unterkunft SGB II landesweit (insb. in den Ballungsraumen des Ruhrgebietes) deutlich
starker als im Kreis Lippe steigen, so dass der Kreis Lippe von der landesweiten Anhebung der
Verteilmasse um rd. 2,4 Mio. € nicht profitieren kann und ganz im Gegenteil noch rd. 160 T€

geringere Ausgleichszahlungen erhalt.
4.3. Kosten der Unterkunft SGB II

> Kosten der Unterkunft allgemein

Mit Einfihrung des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 1.
Januar 2005 wurden die frithere Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe flir erwerbsfahige
Hilfebedirftige zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB XI zusammengefiihrt. Die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende umfasst den Regelbedarf, Mehrbedarfe sowie die Kosten der
Unterkunft. Wahrend die Regelleistungen und Mehrbedarfe hauptsachlich vom Bund getragen

werden, sind die KdU nach SGB II gréBtenteils durch die kommunalen Trager zu finanzieren.

Die daraus resultierenden, enormen Herausforderungen fir die kommunalen Haushalte hat das
damalige Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW bereits in einem
Bericht vom 08.12.20152 dargestellt und auf einen landesweiten Anstieg der KdU seit 2005 um
insgesamt 23 % verwiesen, finanzielle Mehrbelastung absolut von rd. 720 Mio. € flr die
Kommunen. Der Bericht bezeichnete insbesondere steigende Wohnungsmieten und
Energiepreise als Ursachen der Kostenentwicklung. Nach dem Verbraucherindex NRW sind die
Bruttomieten in den Jahren 2005 bis 2010 um 5,2% und im Zeitraum 2010 bis 2014

nochmals um 6,5% gestiegen.

Diese Tendenz wurde durch das Einminden von anerkannten Asylberechtigten in den
Personenkreis der Leistungsberechtigten nach SGB II weiter verscharft. Gravierendere finanzielle
Belastungen fir den Kreishaushalt durch deutlich steigende Fallzahlen beim Personenkreis der
Asylberechtigten konnten 2017/2018 durch die weiterhin gute Konjunkturlage und die
Vermittlungserfolge des Jobcenters bei den sonstigen Hilfeempféangern vermieden werden.
Wahrend die Zahl der betreuten anerkannten Asylberechtigten im Jahresverlauf 2017 um rd.
1.900 Personen gestiegen ist, sank die Zahl der sonstigen Leistungsberechtigten um rd. 1.100

Personen.

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bezug konnte im Jahr 2018 (Mittelwert)
gegenitber dem Vorjahr weiter um 370 reduziert werden, bei einem Vergleich der Monate Dez.
2017 und Dez. 2018 zeigt sich ein Rickgang sogar um 649 BG. Der insbesondere in der zweiten
Jahreshalfte 2018 nochmals deutliche Rickgang und die gleichzeitig gegenliber der Planung

weiter ansteigenden durchschnittlichen Kosten der Unterkunft pro BG (rd. 370.- €) fihren dazu,

12 Bericht Landkreistag vom 06.01.2016, Bericht MAIS vom 28.12.2015
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dass im Budget 2018 der geplante Ansatz fir KdU SGB II i.H.v. 63,6 Mio. € deutlich um rd. 3,5
Mio. € (Ergebnis: 59,8 Mio. €) unterschritten wird.

> Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehrkosten / Kosten der Unterkunft

Der Bund hat zugesichert, zur Entlastung der Kommunen die Bundesbeteiligung an den
flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft nach dem SGB II ab 2016 in Anlehnung zum
Verfahren bei den Leistungen fir Bildung und Teilhabe auf 100 % zu erhdéhen und damit
vollstandig zu kompensieren. Die Verteilung auf die Lander erfolgte im Jahr 2016 nach dem
Konigsteiner Schlissel und in den Jahren 2017 und 2019 in Anlehnung an einen
Verteilungsschliissel, der sich aus den tatsachlichen fliichtlingsbedingten Ausgaben fir

Unterkunft und Heizung des Vorjahres ergibt.

Zur Umsetzung erhdhte das Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration
und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen, das im Dezember 2016 in Kraft
getreten ist, fir die Jahre 2016, 2017 und 2018 die Bundesbeteiligung an den KdU SGB II. Der
Prozentsatz flir das Jahr 2016 und 2017 vorlaufig wurde fiir Nordrhein-Westfalen zunachst auf

2,2 Prozentpunkte festgesetzt.

Mit Verordnung zur Festlegung und Anpassung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fir
Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2017 (BBFestV 2017)'3 erhohte sich gemaB § 46 Abs. 9
SGB II die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung fir Flichtlinge von 2,2
Prozentpunkte auf 5,3 Prozentpunkte fiir das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2017. Die
Anpassung erfolgte rickwirkend ab dem 01.01.2017 und galt vorlaufig auch fur 2018.
Entsprechend wurde auch flr das Budget 2018 geplant.

Durch BBFestV 2018 vom 21.08.2018 wurde die Bundesbeteiligung an den Leistungen fir
Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2018 von 5,3 Prozentpunkten auf nunmehr 6,7
Prozentpunkte angepasst. Die Anpassung erfolgte rickwirkend ab dem 01.01.2018 und gilt
vorlaufig auch fur 2019. Eine Uber das Jahre 2019 hinausgehende Kostenerstattungsregelung

konnte bisher nicht vereinbart werden.

Insoweit ergaben sich - unabhdngig von flichtlingsindizierten Zugangen im SGB II - gegentber
der Budgetplanung nicht kalkulierte Mehrertrdage von rd. 1,3 Mio. €, die maBgeblich zu
positiven Budgetentwicklung 2018 beigetragen haben. Im Rahmen der Haushaltsplanung waren

Ertrage aus einer Spitzabrechnung der Vorjahre i.H.v. 840 T€ bereits eingeplant worden.

Nach wie ist allerdings festzuhalten, dass auch die erhdéhten Kostenerstattungen nicht
ausreichend sind, die tatsachlich fliichtlingsindizierten Kosten der Unterkunft im Kreis Lippe
(2018: rd. 7,842 Mio. €; 2017: rd. 6,142 Mio. €) vollstandig zu refinanzieren.

3 Runderlass Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 20.07.2017
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Berlicksichtigt man fir diesen Bedarf zundchst die ,Basiserstattung® von 35,5% in 2018,
ergeben sich flichtlingsbedingte KdU-Erstattungen von 2,783 Mio. €. Zusatzlich werden zur
Refinanzierung der flliichtlingsbedingten Mehrkosten nochmals 6,7% auf die gesamten KdU SGB
IT erstattet (KdU SGB II 59,848 Mio. €; Erstattung Flichtlinge damit 4,010 Mio. €). Addiert
man Grunderstattung und Flichtlingserstattung, ergibt sich ein Betrag von rd. 6,793 Mio. €,
damit nicht refinanzierte Flichtlings-KdU nach Berechnungen des Jobcenters i.H.v. mind. 1,049
Mio. € (Vorjahr:720 T€).

Beachtet man weiter, dass von der Grundquote i.H.v. 35% eigentlich 7,4% flir die
Mehraufwendungen Bundesteilhabegesetz gezahlt werden und damit zur Refinanzierung von
Flichtlingskosten nicht zur Verfligung stehen, erhéht sich der ungedeckte Kostenfaktor nochmals
um weitere 564 T€ (7,4% von 7,842 Mio. €) auf dann immerhin fast 1,6 Mio. €.

Die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bezug allgemein wird in nachstehender

Grafik nochmals verdeutlicht.

14.400

14.124
14.200 -
13-361105614_123 .14'06113.988

14.000 - : 14.082 : 13.871
13,756 14.039 111.0401_3'777 13.827

13.800 -
13.630 13.824
13.600 13.713 13.67643 557

13.400 - 13.482 13 269

13.200 - “"93.064
13.000 13.053
12.800

12.600

Dez. Feb. Apr. Jun. Aug. Okt. Dez. Feb. Apr. Jun. Aug. Okt. Dez.
16 17 17 17 17 17 17 18 18 18 18 18 18

Abb.: Entwicklung BG SGB Il von Dezember 2016 bis Dezember 2018

Trotz dieser insgesamt erfreulichen Entwicklung weist der Kreis Lippe auch 2018 im
Jahresdurchschnitt unverandert die hochste SGB II-Quote im OWL-Vergleich auf. Diese
errechnet sich aus der Relation der Leistungsberechtigten nach SGB II zur Bevdlkerungszahl
unterhalb der Altersgrenze nach §7a SGB II (15 bis 65 Jahre). NRW-weit weisen lediglich die
Kreise Mettmann, Ennepe-Ruhr , Diren, die Stadteregion Aachen und die Kreise Unna und
Recklinghausen hdhere Werte aus, die niedrigste SGB II Quote weist nach wie vor der Kreis

Coesfeld mit 5,0 % aus.

Trotz aller Vermittlungserfolge hat sich die Position des Kreises Lippe im OWL- und NRW-
Vergleich insoweit nicht verbessern kénnen, wie nachstehende Ubersicht zeigt.

197



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 o

Lippeservice
OWL-Kreise 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |
Gutersloh . 6,2 . 6,3 . 6,4 . 6,3 . 6,5 . 6,4
Herford 8,4 8,4 8,4 8,4 8,7 8,3
Hoxter 5,7 58 58 58 6,1 5,7
Lippe 9,9 9,9 9,7 9,7 10,0 9,8
Minden-Libbecke 8,8 8,9 8,8 8,7 9,2 9,1
Paderborn 7,9 8,1 8,1 79 8,4 8,0

Tab.: SGB II-Quote im OWL-Vergleich; Quelle: Statistik der BA fiir Arbeit

Insoweit stellt die Entwicklung der SGB II-Quote unverdandert eines der gravierenden

Budgetrisiken des Kreishaushalts dar.

4.4. Besteuerung der 6ffentlichen Hand - Sachstand
Durch das Steuerdnderungsgesetz 2015 ist die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand,
insbesondere durch den fiir kommunale Beistandsleistungen relevanten § 2b UStG, neu geregelt

worden.

Durch den Wegfall des § 2 Abs. 3 UStG a.F. fallen juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
nunmehr grundsétzlich unter die Generalnorm des § 2 Abs. 1 UStG nach der ,jede nachhaltige
Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt*!* eine

gewerbliche oder berufliche Tatigkeit darstellt und zur Unternehmereigenschaft flhrt.

Demnach sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts mit allen Tatigkeiten, die nachhaltig
zur Erzielung von Einnahmen dienen, unternehmerisch tatig und somit Unternehmer im Sinne
des Umsatzsteuergesetzes. Im Rahmen des neuen § 2b UStG wird daher nicht mehr die
Unternehmereigenschaft der juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts geregelt, sondern die
Ausschlusskriterien bestimmt, unter denen die juristischen Personen des offentlichen Rechts

nicht als Unternehmer gelten.

Nicht unternehmerisch sind Tatigkeiten, die der jeweiligen jur. Person im Rahmen der Austibung
Offentlicher Gewalt obliegen und wenn die Nichtbesteuerung nicht zu gréBeren
Wettbewerbsverzerrungen flhrt.

Die Neuregelung des § 2b UStG war frihestens ab dem 01.01.2017 anzuwenden. Der Kreis hat
jedoch dem Finanzamt gegenliber erklart, dass er § 2 Absatz 3 UStG in der am 31.12.2015
geltenden Fassung fir samtliche nach dem 31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefihrte
Leistungen weiterhin anwendet. Demnach werden die Umsatze des Kreises Lippe nur dann der
Umsatzbesteuerung unterworfen, wenn korperschaftsteuerrechtlich ein Betrieb gewerblicher Art

vorliegt.

1482 Abs.1S. 3 USIG
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Die in 2016 eingeleitete umfassende Erhebung aller mdglicherweise (kiinftigen) steuerrelevanten
Sachverhalte wurde im Laufe der Jahre 2017 und 2018 weitergefiihrt. Im Rahmen dieser
Erhebung wurden die den Sachverhalten zugrunde liegenden Vertrdge und anderweitige
Grundlagen gesichert, gesammelt und auf klnftige Steuerrisiken hin ausgewertet. Diese
Auswertung fihrte zu dem Ergebnis, dass sich insgesamt 38 Fdlle von eindeutiger Steuerpflicht,
55 Falle von eindeutiger Steuerfreiheit und 20 wunklare Falle ergeben. Etwaige
Vertragsanpassungen und -gestaltungen wurden teilweise schon durchgefiihrt und werden fir

den Rest noch herausgearbeitet.

So ist z.B. der Leistungsaustausch zwischen dem Kreis Lippe und dem Jobcenter Lippe,
welches als Anstalt 6ffentlichen Rechts gefiihrt wird, erneut in den Blick genommen worden. Die
Zusammenarbeit mit den gemeinsamen Einrichtungen nach dem SGB II ist in § 4 Nr. 15 UStG
steuerfrei gestellt worden, die Zusammenarbeit mit dem Jobcenter in der Form einer
zugelassenen AOR hingegen nicht. Nach altem Recht wurde der Leistungsaustausch aufgrund
eines Anwendungserlasses der Finanzverwaltung als nicht umsatzsteuerbar eingestuft, dieser soll

aber spatestens ab dem 01.01.2021 ebenfalls nicht mehr gelten.

Im Rahmen der externen Beratung wird nun empfohlen, dieses Thema im Hinblick auf § 2b UStG
erneut in den Blick zu nehmen. Es sei nicht klar zu ersehen, dass die Leistungen allesamt unter
die Regelung des § 2b UStG fallen, somit der Kreis Lippe nicht als Unternehmer handele und die
Leistungen nicht steuerbar seien. Es wurde empfohlen, fiir eine verbindliche Klarstellung des
Landes herbeizuflihren. Eine Abstimmung mit den zustdndigen Finanzbehdrden wird vor dem
01.01.2021 nicht mdglich sein, da verbindliche Ausklinfte zu bereits verwirklichten Fallen nicht

erteilt werden.

Alles in Allem sind noch zahlreiche offene Rechtsfragen im Hinblick auf die Umsatzbesteuerung
der juristischen Personen des offentlichen Rechts ungeklart und es ist nicht ersichtlich, inwiefern

sich die Finanzverwaltung zu gegebener Zeit hierzu weitergehend auBern wird.

4.5. Sachstand Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Im Interesse des Ausgleichs der Wirtschaftskraft im Bundesgebiet hat der Bund im Rahmen des
Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von
Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern'® 3,5 Mrd. €
zur Starkung der Investitionstatigkeit in den Jahren 2015 bis 2020 bereitgestellt, hiervon
entfallen auf NRW insgesamt 1,126 Mrd. €. Die Finanzhilfen kdnnen trégerneutral in den
grundgesetzkonformen Bereichen allgemeine Infrastruktur, Bildungsinfrastruktur,
Klimaschutz und energetische Sanierung eingesetzt werden, der kommunale Eigenanteil

betragt 10 Prozent.

15 Gesetz vom 24.06.2015

199



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g
Lippeservice

Die Zuweisung der Mittel auf die Kommunen ist in NRW durch das Gesetz zur Umsetzung des
Kommunalen Investitionsférderungsgesetzes in NRW (KInvFG NRW) vom 30.09.2015 geregelt
worden. Auf den Kreis Lippe entfallen Férdermittel i.H.v. 5,463 Mio. €°, erste Mittel waren im

Budget 2016 veranschlagt.

Der Investitionsbegriff orientiert sich dabei an Bundesrecht und ist weitergehender als im
kommunalen Haushaltsrecht. Zu Investitionen i.S.d. KInvFG zahlen danach u.a. alle baulichen
MaBnahmen, die zu einer Werterhéhung eines Gebadudes / baulichen Anlage flhren oder
Sanierungs- oder ModernisierungsmaBnahmen zu einer nachhaltigen Erhéhung des
Gebrauchswertes eines  Objektes beitragen. Der Foérderzeitraum wurde bis Ende 2020

(Abnahme) bzw. Ende 2021 (Abrechnung) verlangert, Férdermittel wie folgt abgerufen:

MaBnahme Forderung

Heizungsanlage Seniorenheim Blomberg 93.143.- €
Innenausbau Quartierszentrum EchternstraBe 3.503.416.- €
Heizungsanlage Dietrich-Bonhoeffer-BK 31.294.- €
Heizungsanlage Jugend- u. Gastehaus Langeoog 21.676.- €
Erneuerung Flachdach HBZ Luttfeld-BK 85.164.- €
Sanierung Liftung Lipperlandhalle 69.798.- €
Energ. Sanierung Gebaudeleittechnik Littfeld-BK 268.031.- €
Energ. Sanierung Beleuchtung Lipperlandhalle 413.422.- €
Fenstersanierung Turnhalle Irmela-Wendt-Schule 33.776.- €
Mittelabruf gesamt bisher: 4.519.720.- €
noch verfligbar: 944.029.- €

Insoweit ist der weitere Mitteleinsatz im Eigenbetrieb Schulen in 2019 vorgesehen. Am
01./02.06.2017 haben der Deutsche Bundestag und der Bundesrat die Gesetzesvorlagen zur
Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen beschlossen?’. In Art. 7 dieses Gesetzes wurde
das Kommunale Investitionsférdergesetz nochmals geandert und ein Kapitel 2 - Finanzhilfen
zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen - eingefligt. Zur
Verbesserung der Schulinfrastruktur allgemeinbildender Schulen und berufsbildender Schulen
unterstitzt danach der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit
finanzschwacher =~ Gemeinden und Gemeindeverbande aus dem Sondervermdgen

+~Kommunalinvestitionsférderungsfonds™ nach Artikel 104c Grundgesetz i.H.v. 3,5 Mrd. €.

Mit Bescheid vom 22.01.2018 wurden dem Kreis Lippe 5,683 Mio. € zur Verfligung gestellt. Der
Mitteleinsatz ist weitestgehend im EB Schulen vorgesehen, erste Mittel sind im Budget 2019
veranschlagt. MaBnahmen, die im Rahmen des zweiten Kapitels des Kommunalen
Investitionsforderungsgesetzes durchgeflihrt werden, muissen bis Ende 2022 abgenommen und

bis Ende 2023 vollstéandig abgerechnet werden.

16
17

Forderbescheid der BezReg. Vom 08.10.2015
Rdschr. Landkreistag Nr. 372/17 vom 06.06.2017
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4.6. Neuregelung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Durch Neuregelung des Unterhaltsvorschussgesetzes zum 01.07.2017 sind die Leistungen
deutlich ausgeweitet worden. Die Hochstbezugsdauergrenze (bislang: 72 Monate bzw. 6
Jahre) sowie die Hochstaltersgrenze (bisher 12 Jahre) wurden aufgehoben. Fir Kinder ab
Vollendung des 12. Lebensjahres steht der Anspruch auf UVG-Leistungen unter dem Vorbehalt,
dass die Anspruchsberechtigten keine SGB II-Leistungen erhalten, es sei denn der
alleinerziehende Elternteil bzw. der Jugendliche selbst verfligt tUber ein eigenes Einkommen von
mind. 600 € monatlich. Gleichzeitig hat der Bund den von ihm getragenen Teil der UVG-
Aufwendungen von einem Drittel auf 40 % erhoht, das Land NRW hat seinen Kostenanteil von
bisher 13,33 % auf nunmehr 30% angehoben. Damit reduziert sich der kommunale
Kostenanteil von bisher 53,34% auf nunmehr 30% der Fachaufwendungen. Gleichzeitig
erhdht sich der an Bund und Land abzufiihrende Anteil der Unterhaltsriickgriffe von bisher
46,66% auf nunmehr 50%.

Der Kreis Lippe hat auf die Aufgabenausweitung reagiert und weitere Sachbearbeiterstellen fir
die Antragsbearbeitung in den 3 Regionalblros des Jugendamtes eingerichtet. Die bewilligten
Leistungen beliefen sich 2017 auf rd. 2,485 Mio. € gegeniiber 1,510 Mio. € im Jahr 2016.
2018 wurden Leistungen nach neuem Recht erstmals fir ein volles Kalenderjahr gewéhrt, die
Aufwendungen haben sich auf rd. 3,778 Mio. € erhdéht und damit ggi. 2016 mehr als
verdoppelt.

Die vorgesehene Zentralisierung des Unterhaltsriickgriffs bei den Finanzbehérden in Aufgaben-
und Finanzverantwortung des Landes ist zum 01.01.2019 durch die Verordnung zur

Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes vom 11.12.2018 in Kraft getreten.

Zustandige Behdrden nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind danach weiterhin die Kreise und
kreisfreien Stadte sowie die kreisangehérigen Gemeinden mit eigenem Jugendamt. Abweichend
hiervon ist das Landesamt fiir Finanzen zustandige Stelle fiir die Geltendmachung und
Vollstreckung von Unterhaltsforderungen im Hinblick auf Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz, die ab dem 1. Juli 2019 fir Kinder beantragt werden, die bisher
keine Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz erhalten haben, bei denen eine
anerkannte, eine gerichtlich festgestellte oder eine auf Grund der Ehe vermutete Vaterschaft

besteht und deren barunterhaltspflichtiger Elternteil nicht verstorben ist.

Damit konnte die eigentlich erhoffte personelle Entlastung der ortlichen Jugendamter nur sehr
bedingt erreicht werden, da eine zentralisierte Zustandigkeit nur fir alle Neuzahlfdlle ab
01.07.2019 umgesetzt wird. Alle Leistungsfalle, die vor dem 01.07.2019 aufgenommen wurden,
sind auch im Unterhaltsrickgriff weiter durch die 6rtlichen Jugendamter zu bearbeiten. Aufgrund
des ausgeweiteten Leistungszeitraums ist ein Ortlicher Unterhaltsrickgriff - sukzessive
abnehmend - damit auf Jahre weiter sicherzustellen, auf langere Sicht entstehen nur schwer

vermittelbare Parallelstrukturen.
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4.7. Zukunftskonzept Lippe 2025
Das Zukunftskonzept Lippe 2025 hat der Kreistag am 27.03.2017 beschlossen. Dies dient als

Grundlage, um die Entwicklung der Region Lippe in den ndchsten Jahren gestalten und den
Herausforderungen der Zukunft begegnen zu kénnen. Um den im Zukunftskonzept aufgezeigten
Handlungsrahmen und die beschriebenen Leitziele und Handlungsfelder zu konkretisieren und
damit aktiv die Entwicklung der Region Lippe voranbringen zu kénnen, wurden konkrete
MaBnahmen entwickelt. Hierbei waren jeweils die mit der MaBnahme verbundenen Ziele und die

Vision, wo die Region Lippe im Jahr 2025 stehen soll, zu berlcksichtigen.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.10.2017 die ersten 31 MaBnahmen zur Umsetzung des
ZK 2025 (siehe Vorlage 098.2/2017) beschlossen, im Einzelnen handelt es sich um folgende

MaBnahmen:

EinfUhrung eines Business Intelligence (BI)

Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie fir Lippe

Open Data Strategie: Konzeption und Umsetzung der Online-Bereitstellung offener Daten

Ausbau Online-Dienstleistungen

Innovationsstrategie Lippe (Entwicklungskerne InnovationCampus Lemgo, CreativCampus

Detmold, Innovationszentrum Dérentrup und andere)

Einrichtung zentrales Fordermittelmanagement

Konzept zur Unternehmensansiedlung (Strategie fiir Standort- / Regionalmarketing)

Aufbau eines ,Zweiten Arbeitsmarktes' fir Langzeitarbeitslose

Rechtskreisiibergreifende Gesamtsteuerung ,Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und

Migranten'

10. Lernfabrik 4.0 - Der digitalen Zukunft vernetzt begegnen

11. KMUaktiv - Zukunft Digitalisierung: Analyse von Veranderungsbedarfen in ausgewahlten
Ausbildungsberufen / Aufbau von Unterstiitzungsstrukturen

12. Entwicklungswerkstatt Bildung und Medien

13. Jugend hat Zukunft - Integriertes Ubergangssystem Schule-Beruf fiir Lippe

14. Entwicklung von Schnellbusachsen mit garantierten Qualitatsmerkmalen

15. StraBenentwicklungsplan

16. Forschungsprojekt: Postfossile Mobilitadt

17. Mobilstationen

18. Konzeption und Umsetzung eines Gesundheitszentrums (Pilot) im landlichen Raum

19. Schaffung eines zentralen Schulstandorts Pflege

20. Aufbau einer Hilfe- und Leistungssteuerung und eines Quartiersmanagement

21. Teilnahme an der NRW Initiative: Kein Kind zuriicklassen - KeKiz

22. Teilnahme am Bundesprogramm ,Starke Netzwerke Elternbegleitung fiir gefliichtete Familien®

23. NRW-Modellprojekt ,Einwanderung gestalten NRW" - Entwicklung eines kreisweit einheitliches
Einwanderungsmanagements

24. Durchfihrung einer Zukunftswerkstatt - Erarbeitung von zukunftsorientieren Strategien zur
Férderung des Birgerschaftlichen Engagements

25. Etablierung der Programme Rucksack KiTa und Rucksack Schule in allen lippischen Kommunen

26. Dorferhaltungs- und Dorfentwicklungsstrategie Lippe

27. Initilerung und Aktivierung eines Blindnisses fiir Wohnen im |ladndlichen Raum

28. FIL 2025 Flachen-Innovation-Lippe - Masterplan fir die nachhaltige Transformation des
landlichen Raumes an aktuelle und zukiinftige Herausforderungen

29. Pilotprojekt: Kreislaufwirtschaft Cradle to Cradle als lippische Innovation

30. Biodiversitatsstrategie ,Lebendige Vielfalt Lippe 2025

31. Masterplan 100% Klimaschutz

aua b WN =

© N

Ein erster Sachstandsbericht zur Umsetzung der beschlossenen MaBnhahmen des
Zukunftskonzeptes Lippe 2025 wurde mit Vorlage 032.1/2018 vorgelegt. Im Laufe des Jahres
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2018'% wurden 6 weitere MaBnahmen zur Umsetzung des Zukunftskonzeptes Lippe 2025

beschlossen:

32. Nachhaltige Qualitdtsverbesserung und Modernisierung der touristischen Wanderinfrastruktur in
Lippe - ,Qualitatswanderregion Wanderbares Deutschland'

33. LippeCARD

34. Gemeinschaftsprojekt zum Ausbau einer Hauptroutenverbindung fiir den Radverkehr zwischen
dem westlichen Kreisgebiet Lippes und der Stadt Bielefeld

35. Clusterstudie Regionalvermarktung im UrbanLand

36. Vom Archaologischen Freilichtmuseum und NaturschutzgroBprojekt zum UR.LAND

37. Nachhaltige Verwaltung im Kreis Lippe

Zusammen mit dem Haushalt 2019 wurde dem Kreistag am 25.03.2019 ein aktueller
Sachstandsbericht'® zum ZK 2025 vorgelegt, gleichzeitig wurden 3 weitere MaBnahmen des ZK
2025 beschlossen:

38. Aufschaltung der Rufnummer des drztlichen Bereitschaftsdienstes durch die Leitstelle Lippe
39. Work & Care
40. Rebirth - Bewegungsprogramm zur Forderung der kindlichen Gesundheit

Das Zukunftskonzept Lippe 2025 ist als Prozess zu verstehen und insofern laufend zu
konkretisieren und auf seine Richtigkeit zu Uberprifen. Es gilt, neue MaBnahmen zu entwickeln,
bestehende MaBnahmen zu Uberprifen und bei Bedarf zu modifizieren. Nicht mehr notwenige
MaBnahmen sind zu beenden. Hierdurch wird sichergestellt, dass im Rahmen des Prozesses auch

zukinftig auf aktuelle Entwicklungen und gednderte Rahmenbedingungen reagiert werden kann.

Im Rahmen dieses Prozesses ist es notwendig, dass sich auch weiterhin externe Akteure mit
neuen Ideen in den Prozess einbringen koénnen. Hierfir steht die Internetseite
www.zukunftskonzept-lippe.de zur Verfligung. Seitens der Leitzielverantwortlichen wird ferner
unter anderem durch Workshops und Veranstaltungen ihrerseits aktiv der Dialog mit externen

Akteuren gesucht.

4.8. Neuausrichtung der Kreissenioreneinrichtungen

Der Kreistag des Kreises Lippe hatte am 19.10.2015 wu.a. vor dem Hintergrund
belegungsbedingter Ausfdlle den Landrat beauftragt, ein Konzept flir die Optimierung der
Einrichtungen aufzustellen. Im Dezember 2015 konnte eine Arbeitsgruppe mit Vertreten des
Kreises Lippe und der KSE eingesetzt werden, Ergebnisse der Fa. Curacon wurden im nicht
Offentlichen Teil des Kreistages am 12.12.2016 vorgestellt. Auf diesen Bericht wird verwiesen.

Bereits die Betriebsergebnisse 2015 haben sich gegentliber der Planung erheblich verbessert. Bei
einem geplanten Verlust i.H.v. - 555 T€ konnte ein positives Betriebsergebnis von + 449 T€

erreicht werden, dies allerdings maBgeblich beeinflusst durch eine Ausgleichszahlung des Kreises

18 \/gl. Vorlagen Nr. 002/20018; 029/2018 und 064/2018
19 \/gl. Vorlage 003/2019
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Lippe i.H.v. 500 T€. Fir das Jahr 2016 wurde ebenfalls mit einem Verlust i.H.v. - 555 T€
kalkuliert, das Jahresergebnis schlieBt mit einem leicht positiven Ergebnis i.H.v. + 34 T€.

Erreicht wurde dies durch einen Anstieg der Gesamterlése um 1,6%, einer moderaten
Personalkostensteigerung von rd. 1,3 % und einen Riickgang des Materialaufwandes. Gestlitzt
wird das positive Ergebnis dabei aber auch durch die Vermietung der Seniorenwohnungen
an der VolkhausenstraBe in Detmold, hier wird ein Uberschuss von rd. 69,1 T€ erreicht, wahrend

das Kerngeschaft stationdre Pflege ein leichtes Defizit von rd. 34,9 T€ ausweist.

Nachdem die Auslastung der vier Hauser in 2015 auch umbaubedingt auf 86,8 % gesunken war,
konnte 2016 wieder eine Belegungsquote von 93,4 % erreicht werden. Insbesondere in Lemgo
konnte die 2015 geringe Belegungsquote von nur 72 % wieder auf rd. 96 % gesteigert werden,

wahrend in Detmold und Blomberg leichte Rickgange in der Auslastung zu verzeichnen waren.

Das Betriebsergebnis, bereinigt um neutrale Effekte, hat sich damit in den letzten Jahren
aufgrund der ergriffenen Steuerungs- und UmbaumaBnahmen durchaus positiv entwickelt, wie
die Daten der letzten Jahre zeigen. Der hohe Jahresiiberschuss 2015 beruhte im Wesentlichen
auf Einmaleffekten, 2016 konnte dagegen das betriebliche Ergebnis deutlich verbessert werden.
Auch 2017 konnte gegeniiber der Planung (-31 T€) ein positives Betriebsergebnis erreicht
werden, dabei konnten die Ertrage aus Pflegeleistungen und Unterkunft und Verpflegung um rd.
684 T€ gegenliber 2016 gesteigert werden, wahrend sich der Personalaufwand um rd. 499 T€
und der Materialaufwand um rd. 130 T€ erhdhten. Dabei ist es gelungen, die Auslastung der

Einrichtungen bei gleichbleibender Platzzahl leicht von 93,4 auf 94,3 % zu steigern.

2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -583 -421 449 34 68
Finanzergebnis -74 -4 -1 -6 -6
Neutrales Ergebnis 50 35 445 -108 -7
Betriebsergebnis -559 -452 5 148 55

Das Jahresergebnis 2018 hat sich ebenfalls positiv entwickelt und liegt bei rd. 64 T.Die
Auslastung insbesondere der Einrichtung Detmold soll durch den Umbau des bisherigen
Verwaltungstrakts in Bewohnerzimmer nochmals verbessert werden, da einige der im Rahmen
der genehmigten Pflegeplatze verfligbaren Doppelzimmer als solche nachfragebedingt nicht
mehr belegt werden kdénnen, die Umbauarbeiten sind aktuell gestartet und sollen Mitte des

Jahres abgeschlossen sein.
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4.9. Klinikum Lippe

Nachdem die Geschaftsjahre zuletzt mit einen positiven Jahresergebnis abschlieBen konnten
(2016: + 1,1 Mio. €; 2015: + 1,0 Mio. €; 2014: + 5,6 Mio. €; 2013: + 3,6 Mio. €), weist die
Klinikum Lippe GmbH fir das Jahr 2017 einen leichten Fehlbetrag von rd. - 890 T€ aus.
MaBgeblich flir das negative Ergebnis waren Leistungsriickgange bei gleichzeitig héheren
Personalkosten, gegeniber dem Vorjahr war ein Fallzahlriickgang von 1,8% zu verzeichnen.
Wahrend die Umsatzerlése um rd. 4,1 Mio. € gesteigert werden konnten, war eine Steigerung
der Personalaufwendungen - u.a. aufgrund der Tarifabschlisse - um rd. 5,9 Mio. € zu

verzeichnen.

Grundsatzlich wird fir 2018 u.a. aufgrund der demografischen Entwicklung von wieder
steigenden Fallzahlen ausgegangen, gem. Planung wird ein Jahresiiberschuss von rd. 1 Mio. €
erwartet. Aktuell liegt der Jahresabschluss noch nicht vor, die Entwicklung der ersten Quartale

hat diese Annahmen aber weitgehend bestatigt.

Der Aufsichtsrat der Klinikum Lippe GmbH hat im Dezember 2015 das Strategieprogramm 2025
beschlossen, welches u.a. die bauliche Weiterentwicklung und Modernisierung der Standorte mit
einem Investitionsvolumen von rd. 65 Mio. € beinhaltet. Dieses Konzept beinhaltet insgesamt 15
MaBnahmen an den Standorten Lemgo und Detmold, aufgeteilt in zwei Umsetzungs- und
Finanzierungstranchen. Durch bauliche Veranderungen sollen nicht nur dringend notwendige
Investitionen zur Substanzerhaltung umgesetzt, sondern auch Prozesse, z.B. optimale
StationsgroBen oder verringerte OP-Wechselzeiten, verbessert und dadurch der Personaleinsatz

optimiert werden.

Im Bereich der Investitionsféorderung durch die Lander werden perspektivisch keine
Verbesserungen erwartet, diese ist seit langem eingefroren und in NRW nicht auskémmlich, so
dass kinftige Investitionen zu einem immer groBer werdenden Anteil aus dem operativen
Geschaft der Krankenhauser heraus finanziert werden mussen. Der Kreis Lippe hat hier in den
vergangenen Jahren bereits erhebliche Eigenmittel direkt als Kapitalverstarkung oder indirekt als

zinsloses Darlehen bereitgestellt.

Bereits mit Kreistagsbeschluss vom 08.07.2013%° hat der Kreis Lippe der Klinikum Lippe GmbH
ein marktiblich verzinstes Gesellschafterdarlehen zur Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen
i.H.v. 3,2 Mio. € gewahrt, das Darlehen wird verzinslich zu marktiblichen Konditionen gefiihrt,
die Tilgung erfolgt ab 2016. Zur weiteren Umsetzung des Investitionspaketes hat der Kreis Lippe
mit Kreistagsbeschluss vom 20.06.2016 (DS-NR. 079/2016) der Klinikum Lippe GmbH eine
kommunale Ausfallblrgschaft fir die Aufnahme von Bankkrediten zur Finanzierung des
langjahrigen strategischen Investitionspaktes in einer Gesamthdhe von bis zu 33 Mio. € gewahrt,

Kreditgeber sind die heimischen Sparkassen und die NRW-Bank.

2 Kreistagsbeschluss 08.07.2013; Vorlage DS-Nr. 053/2013
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4.10. Quartierszentrum Echternstrafde

Bereits am 17.12.2012 (Vorlage DS 139/2012) hat der Kreistag beschlossen, fiir den Standort
EchternstraBe ein alternatives Sanierungs- und Nutzungskonzept aufzustellen. Nach einem
ersten Interessenbekundungsverfahren und einer sich anschlieBenden sehr intensiven
Planungsphase hat der Kreistag den finalisierten Projektrealisierungs- und Pachtvertrag
beschlossen. Zwischenzeitlich konnte der Umbau der ehemaligen Senioreneinrichtung zum
Quartierszentrum mit altengerechten Wohnungen, ambulanten Wohngruppen, einer Tagespflege
sowie zahlreichen Nebenangeboten wie Café, Physiotherapie und Frisérsalon abgeschlossen

werden. Das Haus ist zum 01.06.2018 in Betrieb gegangen.

Die UmbaumaBnahme ist u.a. mit Mitteln aus dem Kommunalen Investitionsférderungsgesetz
NRW i.H.v 3,5 Mio. € realisiert worden, Férderbereich ist nach den gesetzlichen Bestimmungen
insbesondere der Stadtebau mit dem Fokus auf altersgerechtem Umbau und Barriereabbau. Das
"neue Haus" erfreut sich als Quartierszentrum einer groBen Beliebtheit, samtliche Wohnungen
und Platze sind ausgebucht. Betrieben wird das Quartierszentrum EchternstraBe von der
Betreibergemeinschaft Soziale Altendienste Lippe e.V. und der Freien Altenhilfe e.V., die an den
Kreis Lippe zu entrichtenden Gebdudemiete an den Kreis Lippe deckt die anfallenden
Aufwendungen ab. Insoweit konnte die als Pflegeheim nicht mehr wirtschaftlich zu betreibende

Liegenschaft einer zukunftsorientierten und wirtschaftlichen Verwendung zugefiihrt werden.

4.11. Breitbandausbau

Wie in vielen landlich gepragten Flachenkreisen ist auch im Kreis Lippe ein signifikantes Gefélle der
Internetversorgung zwischen stadtischen Zentren und dorflichen Bereichen zu verzeichnen.
Zahlreiche bisher geférderte Ausbauten haben zwar eine annehmbare flachendeckende
Grundversorgung geschaffen, je nach Ausbauzeitpunkt wurden Downloadraten zwischen 6 und 25

Mbit/s auch fur abgelegene Bereiche realisiert.

Der Kreis Lippe geht nun den nachsten Schritt und lasst seine Stadte und Gemeinden
entsprechend der Digitalen Agenda der Bundesregierung durch Umsetzung individueller NGA-
Konzepte kurz- bis mittelfristig mit Internet-Versorgungsraten zwischen 30 und 50 MBit/s und die
Gewerbegebiete auf min. 50 MBit/s symmetrisch ausbauen. Der Kreis Lippe fuhrt in Kooperation
mit der Stadt Detmold seit Jahren die Stellung von Antragen zur Forderung von Ausbaukosten nach
den verschiedenen Programmen durch. Aktuell ist zur Versorgung der Privathaushalte und Ortsteile
u.a. ein Antrag nach dem aktuellen Forderprogramm der Bundesrepublik Deutschland zum Ausbau
aller im Kreis Lippe noch forderfahigen Gebiete (mit einer aktuellen Versorgung von < 30MBit im
Download) gestellt und bewilligt worden. Das Bundesprogramm wird durch Landesmittel zu
weitgehend gleichen Bedingungen kofinanziert; die MaRnahmen sind mit einem Gesamtvolumen

von rd. 23,4 Mio. € in den Haushalt eingestellt.

Im Gegensatz zu den bisherigen Forderféllen und auch dem Foérderprojekt "Gewerbegebiete" tritt

hier der Kreis Lippe selbst als Antragsteller und Férdermittelempféanger auf. Die Forderbetrage
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(Zuschisse an Konzessionsnehmer und Zuschisse von Bund, Land und Kommunen -
Zweckbindungsfrist 7 Jahre) sind in dem Haushaltsplan des Kreises Lippe fir das Jahr 2019 und in

der Finanzplanung ergebnisneutral eingeplant.

Der Startschuss der Ausbauarbeiten konnte nach Vergabe der Leistungen noch Ende 2018
erfolgen, entgegen der Planung sind Haushaltsmittel 2018 nicht mehr kassenwirksam geworden, so
dass die Gesamtmittel fur die Jahre 2019 bis 2021 neu veranschlagt worden. Das Land NRW
fordert die Stelle eines Breitbandkoordinators fir 3 befristet mit jahrlich 50.000.- €, die

entsprechenden Ertrage kompensieren anfallende Personalaufwendungen.

4.12. Kreishaussanierung - Lippe re.klimatisiert

Das Kreishaus entspricht in Konstruktion und Technik aus mehrfacher Sicht nicht mehr heute
Ublichen und notwendigen Standards, insbesondere die Fassade ist sanierungsbedurftig, dartber
hinaus sind die Sanitaranlagen grundlegend zu sanieren. Hier ist u.a. auch das Leitungsnetz
(Warmwasserzirkulation) an heutige energetische Standards anzupassen. Gleichzeitig sind
notwendige Anpassungen der Elektroverteilung und beim Brandschutz umzusetzen. Eine

grundlegende Sanierung oder Instandhaltung ist seit Inbetriebnahme nicht erfolgt.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 03.07.2017 (Vorlage DS-Nr. 096/2017) den
Sachstandsbericht der Verwaltung und die Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu verschiedenen
Sanierungsvarianten zur Kenntnis genommen und den Landrat beauftragt, die Fassadensanierung
und die dbrigen SanierungsmalRnahmen fortzufihren, an dem Projektaufruf fir den Wettbewerb
KommunalerKlimaschutz.NRW teilzunehmen und weiter fortlaufend zu berichten. Der 2017
gestellte Antrag wurde abgelehnt. Im Jahr 2018 nahm der Kreis erneut im Il. Call, dieses Mal
erfolgreich am Bewerbungsverfahren des KommunalerKlimaschutz.NRW - Projektaufruf teil. Die

Mittelfreigabe ist nach dem 2. Schritt des Antragsverfahrens im Juli 2019 zu erwarten.

Teil des Forderantrags ist ein MalRnahmenpaket, das sich aus einer Umsetzungsstrategie
entsprechend dem Masterplan 100% ergibt. Fordermittelempfanger sind, Uber den Kreis Lippe
hinaus, teilnehmende Kommunen als Projektpartner. Darin enthalten sind neben energetischer
Kreishaussanierungsmafinahmen  (Fassade und  Sanitaranlagen) E-Mobilitatsstationen,
Fahrradfreundlichkeit, E-Fuhrparkerweiterung, Klimaanpassungsmaflinahmen, sowie MafRRnhahmen,
die klimaschonendes Handeln begiinstigen. Soweit Projekte in den Kommunen realisiert werden, ist
der Kreis Lippe Fordermittelempfanger, insoweit ist forderrechtlich die Weiterleitung der

entsprechenden Mittel vorgesehen.

In seiner Sitzung am 25.03.2019 hat der Kreistag der Einbringung des Projekts ,Lippe
Re_klimatisiert — Li_Rek" in den 2. Projektaufruf ,KommunalerKlima-schutz.NRW* zugestimmt und
den Landrat beauftragt, den Forderantrag auf Grundlage der vorgestellten Detailplanung bei der

Bezirksregierung Detmold einzureichen und die Projektplanung einschlieRlich der erforderlichen
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Vergabe von Planungsleistungen weiter voranzutreiben. Ende Marz ist der Fordermittelantrag bei
der Bezirksregierung Detmold gestellt worden, mit einer Bescheiderteilung wird Mitte des Jahres

gerechnet.

Die Projektforderung ist aus Mitteln des EFRE-Fonds vorgesehen. Die Umsetzung der MaRnahmen
muss daher in einem ambitionierten Zeitplan in der Zeit vom 01.07.2019 bis 30.06.2022 erfolgen,
da die aktuelle EFRE-Forderperiode 2022 endet.

4.13. Flughafen Paderborn - Lippstadt

Aufgrund der mittelfristigen Investitionsplanung (Investitionsvolumen 18,5 Mio. €) und des
vorliegenden Finanzierungskonzeptes wurden bereits 2012 eine Stammkapitalerhdhung um rd.
4,8 Mio. € (Kreisanteil 375 T€) auf 10 Mio. €, die Gewahrung eines Gesellschafterdarlehens i.H.v.
3,1 Mio. € (Kreisanteil 148 T€) und die Anpassung des Verlustabdeckungsvertrages auf max.
jahrlich 1,25 Mio. € (Kreisanteil 100 T€) durch alle Gesellschafter beschlossen. Ab 2015 musste
die jahrliche Verlustibernahme von 1,25 Mio. € auf 2,5 Mio. (Kreisanteil nunmehr 200 T€)
angehoben werden.

Weitere notwendige InvestitionsmaBnahmen bis 2022 wurden im Aufsichtsrat und der
Gesellschafterversammlung vorgestellt, das aktuelle Investitionsvolumen von rd. 17,1 Mio. € ist
durch behoérdliche Auflagen und/oder betriebsbedingt unabweisbar und durch eigene Ertrage

zwar Uberwiegend, aber nicht vollstandig refinanzierbar.

Es wurde daher vorgeschlagen, Investitionskostenzuschiisse der Gesellschafter zur Deckung der
Finanzllicke i.H.v. rd. 6,1 Mio. € in zwei gleichen Tranchen 2018 und 2020 bereitzustellen. Der
Kreistag des Kreises Lippe?! hatte nach entsprechender Diskussion in den Fachausschiissen
beschlossen, der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH entsprechend des Gesellschafteranteils
einen Investitionskostenzuschuss i.H.v. 488 T€, der mit jeweils 244 T€ in den Jahren 2018 und
2020 auszuzahlen ist, zu gewahren. Vergleichbare Beschlisse hatten auch die Ubrigen

Gesellschafter gefasst.

Aufgrund der deutlich gestiegener Verluste aus dem operativen Geschaft wird der Flughafen
unter Beriucksichtigung der aktuellen Beschlusslagen vermutlich nicht in der Lage sein, die
notwendigen Eigenanteile fiir das geplante Investitionspaket von rd. 17 Mio. € aufzubringen. In
der Gesellschafterversammlung Ende 2018 wurde ein aktueller Wirtschaftsplan 2019 bisher nicht
beschlossen. Der Uber die Beschlusslage der Gesellschafter abgedeckte jahrliche Verlust von bis
zu 2,5 Mio. € droht im Geschaftsjahr 2018 auf rd. 4 Mio. € anzusteigen, 2019 wird nach ersten
Planungen ein Betriebsverlust von rd. 5 Mio. € erwartet, auch die Finanzplanjahre zeigen keine

deutliche Entspannung.

2 sitzung Kreistag12.10.2017; Vorlage DS-Nr. 117.1/2017
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Die aktuelle Schieflage wird derzeit in den politischen Gremien diskutiert, Mitte Febr. waren alle
Fraktionsvorsitzenden der politischen Parteien zu einer Informationsveranstaltung geladen. Aus
jetziger Sicht wird entweder der Investitionskostenzuschuss der Gesellschafter zum
Investitionspaket auszuweiten oder aber die Verlustabdeckung durch die Gesellschafter zu
erhdéhen sein. Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2022 sind gegeniber der Beschlusslage (4
mal 2,5 Mio. € = 10 Mio. €) Finanzbedarfe i.H.v rd. 16,5 Mio. €, d.h. + 6,5 Mio. € zu erwarten.
Diskutiert wird daher, zur weiteren Stlitzung des Betriebs die bereits seit Jahren gewahrte

Verlustabdeckung der Gesellschafter von 2,5 Mio. € auf 5 Mio. € zu verdoppeln.

Im Jahresabschluss 2018 hat der Kreis Lippe die Bewertung seiner Beteiligung am Flughafen
Paderborn Lippstadt aufgrund der aktuellen finanziellen Entwicklung neu bewertet, es wurde eine
Abschreibung auf die Finanzanlage i.H.v aktuell 168.280.- € bilanziert und Fir Drohverluste
Rickstellungen in Hohe von 400 T€ gebildet.
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5. Ausblick; Chancen und Risiken

5.1. Entwicklung des Eigenkapitals, Haushaltsausgleich

Im Jahresabschluss 2018 kdnnen die ordentlichen Ertrage erneut die ordentlichen Aufwendungen
decken. War im Jahr 2014 zunachst nur ein leichter Ertragsiberschuss von rd. 358 T€ zu
verzeichnen, ist dieser in den Folgejahren kontinuierlich gestiegen (2015: + 3,5 Mio. €; 2016: +
6,8 Mio. €; 2017: 4,7 Mio. €) und erreicht nunmehr rd. 3,4 Mio. €. Auch das Finanzergebnis
gestaltet sich mit + 815 T€ erneut positiv und fiihrt damit zum einem Jahresliberschuss i.H.v.

rd. 4,2 Mio. € in der Ergebnisrechnung.

Dabei ist die grundsatzlich positive Entwicklung der ordentlichen Ertrdage insbesondere auf
erhdhte Kostenerstattungen von Bund und Land, aber auch auf verbesserte ,eigene" Ertrédge im
Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage zuriickzufiihren. Eine positivere Entwicklung wird
verhindert durch die Ertragseinbriiche im Rettungsdienst, hier sind die Gebihrenertrage deutlich
um rd. 1,2 Mio. € hinter der Planung zurlickgeblieben und belasten den Geblihrenhaushalt mit

einem Verlustvortrag, der in den Folgejahren zu kompensieren ist.

Die ordentlichen Aufwendungen sind deutlich gepragt durch verminderte
Transferaufwendungen im Bereich der Sozialleistungen (Produktbereich 5); hier ergeben sich
Einsparungen von rd. 5,6 Mio. €. Dies ist insbesondere der hohen Nachfrage am Arbeitsmarkt
und den Vermittlungserfolgen des Jobcenters geschuldet, allein im Bereich der Hilfen SGB II
ergeben sich Minderaufwendungen von rd. 4,7 Mio. € (einmalige Beihilfen und Ifd. Kosten der
Unterkunft).

Das positive Finanzergebnis profitiert - wie schon in den Vorjahren - weiterhin vom niedrigen

Zinsniveau am Kapitalmarkt.

5.2. Chancen und Risiken

Nach den Erfahrungen und Entwicklungen der letzten Jahre kann damit unterstellt werden, dass
die Ertragskraft des Kreishaushalts zwar in Zeiten starker Konjunkturnachfrage - entlastet durch
sinkende Fallzahlen SGB II - und unterstitzt durch die anhaltende Niedrigzinsphase offenbar und
konsequente Haushaltskonsolidierung offenbar in der Lage ist, die im laufenden Haushaltsjahr
entstehenden Aufwendungen zu decken, damit sind aber gleichzeitig die Budgetrisiken der

Folgejahre identifiziert:

Insbesondere bei ggf. wieder steigenden Zinsaufwendungen und unter Berlcksichtigung der
steigenden Soziallasten wird die Ertragskraft auf Dauer nicht ausreichend sein, um die dann
entstehenden jahrlichen Aufwendungen zu decken. Erhebliche Budgetrisiken liegen insbesondere
in den konjunkturanfélligen Leistungen KdU SGB II, die Aufwandsposition macht mit rd. 60 Mio.

€ die bei weitem starkste Einzelposition im Kreishaushalt aus. Hinzu kommt, dass sich in
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konjunkturschwachen Zeiten mit hohen SGB II-Belastungen auch die Steuerertrage der
Kommunen tendenziell deutlich rickldufig entwickeln und die umlagefinanzierten

Kreishaushalte insoweit in ein besonderes Spannungsfeld riicken (vgl. Ziffer 5.2).

Die positive Entwicklung der letzten 4 Jahre kompensiert zwar in gewissem Umfang den
kontinuierlichen Verzehr der Ausgleichsriicklage in den Jahren seit 2006. Dauerhaft kann ein
Haushaltsausgleich nur Uber eine in Ertrag und Aufwand ausgeglichene Ergebnisrechnung
erreicht werden. Da der Kreis Uber eigene Steuereinnahmen nicht verfiigt, geht damit einher die
Umlagefinanzierung des Kreishaushalts unter gleichzeitiger Beachtung der gebotenen

Ricksichtnahme auf die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden.

Wie schon in den Vorjahren dargestellt, stéBt die Umlagerefinanzierung der Kreisaufwendungen
zunehmend an ihre Grenzen, gleichzeitig halt die Entwicklung der GFG-Zuweisungen nicht
mit dem insbesondere bei den Soziallasten zu verzeichnenden Kostenanstieg statt, wie die

landesweite Entwicklung der Schllisselzuweisungsrefinanzierungsquote nachdriicklich belegt.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die verbesserte Quote 2018 lediglich auf einem
Umverteilungseinmaleffekt aufgrund der GFG-Systematik zurlickzufiihren ist und 2019 wieder
weitgehend korrigiert wurde. So ist die Schliisselmasse fiir die Kreise im GFG 2018 um rd. 104
Mio. € oder 10% gegeniber dem Vorjahr gestiegen, die Zuweisungen des Kreises Lippe stiegen
dagegen um 6.057 T€ oder 16%. Dies ist nur darauf zuriickzufiihren, dass im GFG 2018 der
Rhein-Kreis Neuss aufgrund deutlich gestiegener Umlagegrundlagen mit seinen
Schlisselzuweisungen von vorher jahrlich rd. 40 Mio. € auf einen absoluten Niedrigstand von 6
Mio. € abrutscht, was zu Umverteilungen i.H.v. weiteren 34 Mio. € auf die Ubrigen Kreise flhrt.
2019 erhalt der Rhein-Kreis Neuss wieder Schlisselzuweisungen von 49,5 Mio. €, was auch
erklart, warum der Kreis Lippe trotz nochmalig steigender Schlisselmasse ggi. dem Vorjahr
wieder rd. 1,6 Mio. € bei den Schliisselzuweisungen verliert.
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Zuletzt hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW
die finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunalhaushalte im Kommunalfinanzbericht

NRW vom Januar 2019 zutreffend wie folgt zusammengefasst:

~Bei der Einordnung der Zahlen zur Lage und Entwicklung der nordrhein-westfédlischen
Kommunalhaushalte ist zu berlicksichtigen, dass der Berichtszeitraum - und insbesondere das
Jahr 2017 - durch spirbaren gesamtwirtschaftlichen Riickenwind geprégt war:

e In den Jahren 2014 bis 2017 ist die nordrhein-westfédlische Wirtschaft stets zwischen 1,1
und 1,7 Prozent jahrlich gewachsen.

e Gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit konstant gesunken und lag im Jahr 2017 0,9
Prozentpunkte unter dem Niveau von 2013 und sogar 4,6 Prozentpunkte bzw. 38,3 Prozent
unter dem Héchstwert aus 2005.

e Die Zinsen sind im Berichtszeitraum auf ein neues Rekordtief. Flr kurzfristige Kredite liegen
die Zinsen seit 2015 teils sogar im negativen Bereich, wie die Entwicklung des
Referenzzinssatzes EURIBOR verdeutlicht. Speziell fiir die hoch verschuldeten Kommunen in
Nordrhein-Westfalen ist diese Entwicklung mit einer erheblichen Haushaltsentlastung
verbunden gewesen.

e Trotz des Wirtschaftswachstums und der niedrigen Zinsen ist das Preisniveau zwischen 2013
und 2017 in Nordrhein-Westfalen weitgehend stabil geblieben. In den Jahren 2014 bis 2016
stiegen die Verbraucherpreise im Schnitt nur zwischen 0,3 und 1,1 Prozent. Im Jahr 2017 hat
die Inflation - v.a. aufgrund gestiegener Energiepreise — zwar wieder etwas angezogen, lag
aber mit +1,8 Prozent noch immer unter der Zwei-Prozent-Zielmarke der Europdischen
Zentralbank."

Gleichzeitig fast das Ministerium wie folgt zusammen:

,Die positiven Rahmenbedingungen haben mit dazu beigetragen, dass die nordrhein-
westfédlischen Kommunen in den vergangenen Jahren beachtliche Erfolge bei der Konsolidierung
ihrer Haushalte erzielt haben. Diese Verbesserungen dirfen jedoch nicht dariber
hinwegtduschen, dass viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen weiterhin vor groBen
Herausforderungen stehen. In diesem Zusammenhang sind vor allem vier Problembereiche zu
nennen:

e Die hohen und trotz der deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation weiterhin nahezu
ungebremst steigenden Sozialausgaben,

e die unterdurchschnittliche Investitionstatigkeit der nordrhein-westfdlischen Kommunen,

e die in den vergangenen Jahren aus Konsolidierungsgriinden teils deutlich gestiegenen
Steuerhebesdtze insbesondere bei der Grundsteuer B sowie

e das mit den hohen ,Altschulden" verbundene fiskalische Risiko steigender Zinsen.

Der Kreis Lippe kann sich diesen Ausfihrungen vollinhaltlich anschlieBen und identifiziert
entsprechende Risiken fur kunftige Jahre, auf die aktuell insgesamt glnstigen
Rahmenbedingungen wurde vorstehend bereits eingegangen. Besonders hinzuweisen ist noch

auf folgende Punkte:

212



Jahresabschluss und Lagebericht 2018 g

Lippeservice

5.3. offene Finanzierungsfragen

Beschlossene Entlastungen von Bund und Land fiir Fliichtlingskosten

Im Juni 2016 wurde zwischen der Bundeskanzlerin und den Landern vereinbart, dass der
Bund in den kommenden drei Jahren (2016 bis 2018) die den Kommunen entstehenden
Kosten der Unterkunft fur Flichtlinge nach SGB II Ubernimmt. Wie unter & Ziffer 4.3 -
Kosten der Unterkunft SGB II - ausgefiihrt, sind diese fiir 2018 ausgeweiteten Leistungen
weiterhin nicht ausreichend, die dem Kreis Lippe fir den Personenkreis der Flichtlinge

entstehenden Belastungen KdU SGB II kostenneutral zu gestalten.

Fir 2019 konnte aufgrund der massiven Forderungen der kommunalen Spitzenverbande zwar
eine Verlangerung der Kostenerstattungsregelung vereinbart werden, das Land erstattet
weiterhin  vorlaufig 6,7% der Unterkunftskosten SGB II flr flichtlingsbedingte
Mehraufwendungen. Zur Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung wurde allerdings
kurzfristig im Oktober 2018 im Gegenzug die flir 2019 vorgesehene Anpassung der
Kostenerstattung in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes von 10,2 auf 3,3% der KdU SGB
II abgesenkt. Insoweit ergaben sich kurzfristig fiir den Kreis Lippe im Rahmen der
Budgetplanung 2019 Minderertrage von rd. 4,3 Mio. €, die Uber eine entsprechende

Anhebung der allgemeinen Kreisumlage zu kompensieren waren.

Ungeklart ist die weitere Umsetzung fir das Jahr 2020. Mit Schreiben vom 12.04.2019%
weist der Landkreistag darauf hin, dass die Ubernahme der fliichtlingsbedingten
Unterkunftskosten ab dem Jahr 2020 noch Gegenstand politischer Gesprache sei und
gesetzliche Anderungen erfordere, allerdings sei entsprechend der bisherigen gesetzlichen
SGB II-Regelung fiir die Jahre ab 2020 keine Ubernahme der fliichtlingsbedingten

Unterkunftskosten vorgesehen.

Nach aktuellen Fallzahlen des Jobcenters werden derzeit (Jan. 2019) 2.181
Leistungsberechtigte im Kontext von Fluchtmigration betreut, die Kosten der Unterkunft
belaufen sich flir diesen Personenkreis auf rd. 670 T€ monatlich, dies entspricht einer
Belastung von rd. 8 Mio. € jahrlich. Die Zahl der betreuten Flichtlinge hat sich 2018
seitwarts bewegt, es ist nicht ersichtlich, dass es in 2019 gelingen wird, die Betreuungszahlen

gravierend zu senken.

Hier ist die konkrete Erwartungshaltung der kommunalen Familie, dass sich Bund und Land -
auch trotz aktuell insgesamt sinkender Belastungen KdU SGB II - an den weiterhin
bestehenden fllichtlingsbedingten KdU-Aufwendungen auch {ber das Jahr 2019 hinaus
angemessen beteiligen, ohne andere Kostenerstattungsregelungen entsprechend zu
beschneiden. Die Forderung nach entsprechenden gesetzlichen Anderungen wird dringend

unterstutzt.

= Entwurf Bundesbeteiligungsfestlegungs-VO, Rdschr. Landkreistag Nr. 245/19 vom 12.04.2019
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Leistungen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Die Leistungen fiir unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge werden gem. § 89d SGB VIII
grundsatzlich vollstédndig durch das Land erstattet, waren aber insbesondere im Jahr 2016 /
Anfang 2017 in erheblichem Umfang vom kommunalen Raum vorzufinanzieren, da die
Uberdrtlichen Jugendhilfetrager in der Antragsbearbeitung nicht nachkamen. Entsprechende
Vorleistungen konnten auch 2018 nicht vollstandig abgearbeitet werden, aktuell besteht zum

31.12.2018 weiterhin ein ,Vorleistung" des Kreises Lippe i.H.v. rd. 2,1 Mio. €

2015 2016 2017 2018 zgf:?zr;:s
Aufwand 281.328 4.598.022 3.718.275 2.481.267 11.078.892
Ertrag KE LWL 0 579.702 5.481.469 2.857.288 8.918.459
saldo -281.328 4.018.320 1.763.194 376.021 -2.160.433

Die Zahl der zu betreuenden unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ist dabei in der Zeitreihe
deutlich ricklaufig, aktuell sind noch 42 Personen in der Betreuung des Jugendamtes.
Weiterhin wird in der Planung fiir das Budget 2019 von einem Nachholeffekt in der

Anspruchsbearbeitung ausgegangen.

Integrationspauschale des Bundes

In einer weiteren Besprechung zwischen Bundeskanzlerin und den Ministerprasidenten der
Lander im Juli 2016 hat sich der Bund verpflichtet, den Landern insgesamt 2 Mrd. € in den
Jahren 2016 bis 2018 fiir Integration (sog. Integrationspauschale; Anteil NRW 434 Mio. €) zur

Verfigung zu stellen.

Der Landkreistag hat hier massiv gegeniiber den anderen kommunalen Spitzenverbanden und
dem Land eine Berlcksichtigung der Kreise bei kinftiger Weiterverteilung von Mitteln des
Bundes oder Landes zu Integrationszwecken eingefordert und auf die erheblichen Folgekosten
auch flr die Kreise in ihrer Rolle als Sozial- und Jugendhilfetrager, auf Aufgabenzuwéchse in
den Fachamtern (Personalbedarf in den Auslanderbehérden, den Jugend-, Sozial- und
Gesundheitsamtern) und weitere Integrationskosten verwiesen. Kreise seien z.B. auch als
Trager von Berufskollegs oder Forderschulen betroffen. Diese Kosten wiirden bisher weder

vom Bund noch vom Land ibernommen.

Wie der Landkreistag mitteilt??, liegt den kommunalen Spitzenverbdnden nunmehr ein
Referentenentwurf zur Erganzung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes zur Anhérung vr.
Danach sollen im Jahr 2019 400 Mio. € an die Gemeinden zur Entlastung bei MaBnahmen
zur Integration und zum kommunalen Integrationsmanagement insbesondere von
Asylbegehrenden, anerkannten Schutzberechtigten und Geduldeten sowie 32,8 Mio. € an die
Kreise zur Unterstitzung der besonderen Koordinierungsfunktion gegeniber den

kreisangehorigen Gemeinden zugewiesen werden.

2 Rdschr. Landkreistag Nr. 211/2019 vom 29.03.2019
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Die Regelung wird grundsatzlich begriBt, deutlich zu widersprechen ist jedoch den
Ausfliihrungen in der Gesetzesbegriindung, wonach eine zwingende Abgrenzung der
kommunalen IntegrationsmaBnahmen von gesetzlichen Leistungen nach dem SGB II; VIII
und XII sowie dem Kinderbildungsgesetz etc. gefordert wird. Fir diese gesetzlichen
Leistungen sei eine Abrechnung der Zuweisungen flur die Durchfihrung von

IntegrationsmaBnahmen nicht moglich.

Gerade auch im Bereich der kommunalen Pflichtaufgaben (sowohl auf kommunaler Ebene als
auch auf Kreisebene) findet jedoch Integrationsarbeit statt, verwiesen wird beispielhaft auf
die initiierten, ausgeweiteten Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen,

allgemeinbildenden Schulen und Berufskollegs.

Hier entstehen zusatzliche Personal- und, die ursachlich auf den zuséatzlich zu betreuenden
Personenkreis mit seinen besonderen Problemlagen zurlickzufilhren sind und bisher nicht
anderweitig erstattet werden. Gleiches gilt flir zusatzliche Personalkapazitdten z.B. in den
Ausléander- und Gesundheitséamtern. Die zusatzlichen, nicht anderweitig erstatteten Kosten

beziffert der Kreis Lippe mit Uberschldgig rd. 3,2 Mio. € fir 2018.

Der Kreis Lippe hat den Landkreistag daher nochmals dringend gebeten, den Einsatz einer
ggf. weitergeleiteten Integrationspauschale (Gesetzgebungsverfahren ist abzuwarten) auch
fir kommunale Pflichtaufgaben zu ermdglichen, soweit die Zusatzlichkeit der Aufwendungen

belegt wird. Eine entsprechende Klarstellung durch den Gesetzgeber wurde angeregt.

Umsetzung Bundesteilhabegesetz

Die bereits im Koalitonsvertrag vom Dezember 2013 angekiindigte Entlastung der Kommunen
um 5 Mrd. € ist in voller Hohe erstmals 2018 umgesetzt worden. Wie bereits vorstehend
ausgefuhrt, wurde aufgrund der andauernden Kostenerstattung fir fllchtlingsindizierte
Unterkunftskosten jedoch die fiir 2019 vorgesehene Anpassung der Kostenerstattung von
10,2 auf 3,3% der KdU SGB II abgesenkt. Fir 2020 ist insoweit — unter Annahme einer
auslaufenden Kostenerstattung fir Flichtlings-KdU - wieder eine Anhebung auf 10,2%

vorgesehen.

Inwieweit die grundsatzlich zu begriBende, in ihrer Hohe aber gedeckelte und damit nicht
dynamisch  ausgestaltete Kostenerstattungsregelung nachhaltige Effekte flir die
Kreishaushalte zeigen kann, ist weiter abzuwarten. Insoweit ist auf die kontinuierlich
steigenden Kosten der Eingliederungshilfe zu verweisen. Insbesondere die 2. Stufe der
Umsetzung des BTHG wird hier ab 2020 nochmals zu deutlichen Lastenverschiebungen auch
zwischen ortlichem und Uberértlichem Sozialhilfetrager fiihren, die konkreten Auswirkungen -

auch auf die Landschaftsumlage - sind derzeit nur schwer einschatzbar.
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5.4. Zusammenfassende Wertung

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung der letzten Jahre — gestiitzt durch glnstige
gesamtwirtschaftiche Rahmenbedingungen — werden grundlegende Reformen im Bereich der
Kommunalfinanzen (z.B. dynamische Bundesbeteiligung an den bundesgesetzliche geregelten
Sozialausgaben mit Uberproportionalem Anstieg und / oder strukturelle Erhéhung der kommunalen
Einnahmen aus dem Anteil der Umsatzsteuer und Einkommenssteuer) notwendig sein, da es dem
Kreis Lippe wie den meisten Gebietskérperschaften trotz aller Anstrengungen sonst nicht gelingen
wird, die laufenden Aufwendungen dauerhaft aus laufenden Ertrdgen zu finanzieren und

aufgelaufene Liquiditatskredite zuriickzufiihren.

Auch das Land NRW fasst diese Spannungslage in seinem Kommunalfinanzbericht>* wie folgt

Zusammen:

,Die anhaltende Expansion der Sozialausgaben macht einmal mehr die Dringlichkeit einer
umfassenden, zielgenauen, dauerhaften und dynamischen Beteiligung des Bundes an den
kommunalen Soziallasten deutlich. Ohne eine solche ursachengerechte Finanzierungsbeteiligung
befinden sich die Kommunen gewissermaBen in einer Wachstumsfalle: Sie sind stets auf hohe
Einnahmenzuwédchse angewiesen, um die negativen Folgen des Sozialausgabenanstiegs
auffangen zu kénnen. Eine konjunkturelle Eintriibung ist unter diesen Umstdnden immer
mit der Gefahr verbunden, dass jahrelange Konsolidierungsanstrengungen auf einen

Schlag zunichtegemacht werden.

Trotz der aufgelegten Férderprogramme (u.a. ,Kommunalinvestitionsférderungsgesetz 1 und 2",
,Gute Schule 2020") verharren die kommunalen Investitionen in NRW weiterhin auf
niedrigem Niveau. Soweit die Einnahmezuwédchse nicht unmittelbar von den gestiegenen
Soziallasten aufgezehrt wurden, haben die Kommunen diese vorrangig zum Abbau bestehender
Defizite sowie zur Tilgung von Altschulden genutzt; die Starkung der Investitionstétigkeit hatte

vor dem Hintergrund der genannten Konsolidierungsziele nicht oberste Prioritét

Die nordrhein-westfdlischen Kommunen driickt eine hohe Schuldenlast. Als besonders
problematisch werden die Kredite zur Liquiditdtssicherung eingestuft, da diese nicht der
Finanzierung von - potenziell wachstumsférderlichen - Investitionen diesen, sondern dann
aufgenommen werden, wenn die Ifd. Einnahmen nicht ausreichen, um die Ifd. Ausgaben zu
decken; anders als bei den Investitionskrediten sei daher nicht davon auszugehen, dass sich die

Liguiditdtskredite zumindest teilweise selbst finanzieren.

Das mache die Tilgung der Altschulden besonders problematisch, hinzu komme das hohe
Zinsdnderungsrisiko: Da der Zinssatz bei den Liquiditdtskrediten (berwiegend kurzfristig
gesichert sei, hidtte eine Zinswende das Potenzial, einen GroBteil der in den vergangenen Jahren
erzielten Konsolidierungserfolge auf einen Schlag zunichte zu machen."

2 Kommunalfinanzbericht des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom Januar 2019
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Dieser Wertung schlieBt sich der Kreis Lippe vollinhaltlich an. Zwar hat der Bund stufenweise ab
2009 die Kostenverantwortung fiir die Grundsicherung im Alter Ubernommen, die volle
Kostenverantwortung tragt der Bund ab 2014. Die finanziellen Entlastungen fiir den
Kreishaushalt wurden jedoch in vollem Umfang durch Kostensteigerungen in den ubrigen
Sozialleistungsbereichen konterkariert, wie die nachstehende Ubersicht zeigt:

7"ngh“ss"edarf 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hilfe zur Pflege 16.834 17.821 19.554 20.493 22.352 23.727 24.248 24.940 24.373 25.574
Krankenhilfe 1.070 1.803 1.659 1.256 1.475 1.337 1.405 678 2.777 1.830

Eingliederungshilfe 2.774 3.008 3.589 4.179 4.820 5.394 6.282 6.856 6.483 7.195
Grundsicherung
SGB II

Hilfe zum
Lebensunterhalt
Grundsicherung
Alter
Gesamt 80.592 84.852 79.941 83.132 84.200 81.380 81.624 81.196 80.185 77.915

47.101 48.952  41.702 46.647  49.241 48.212  46.374  45.606  43.776 40.539

1.879 2.115 1.471 1.465 1.946 2.361 2.937 2.748 2.425 2.392

10.934 11.152 11.965 9.090 4.365 349 378 368 351 385

Im Vergleich der Netto-Sozialhilfebelastungen des Kreises Lippe der Jahre 2009 bis 2016 ist eine
Steigerung von rd. 1 Mio. € zu verzeichnen. 2017 entspannt sich die Situation aufgrund einiger
Effekte, bewegt sich jedoch weiter auf dem Ausgangsniveau des Jahres 2009, obwohl in der
Zwischenzeit die Grundsicherung im Alter mit einem Aufwandsvolumen von zuletzt rd. 21,4 Mio.
€ nahezu vollstdndig (ohne Personal- und Sachaufwand) in die Verantwortung des Bundes

Uibernommen wurde.

2018 kann durch die gute konjunkturelle Entwicklung im Bereich Hilfen SGB II sowie die
flichtlingsbedingten Erstattungen und sonstigen Bundesentlastungen (Ubergangsmilliarde I + II)
eine weitere finanzielle Entlastung erreicht werden, inwieweit dieser Effekt anhalten kann, bleibt
abzuwarten. Auf den erheblichen Kostenaufwuchs im Bereich der Hilfe zur Pflege und
Eingliederungshilfe sei hingewiesen. Die dynamische Entwicklung der Sozialleistungen ist
damit weiterhin als wesentliche Ursache und Risiko fiir die strukturellen Haushaltsprobleme

auf kommunaler Ebene anzusehen. Auf die Ausfiihrungen der Vorjahre wird verwiesen.
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6. Bilanzkennzahlen und Risikobewertung

6.1. Kennzahlenvergleich - NKF Kennzahlenset

Die Beurteilung einer Bilanz erfolgt in der Regel anhand einiger wichtiger betriebswirtschaftlicher
Kennzahlen, die Ublicherweise mit Vorjahresdaten (Zeit- oder Periodenvergleich) oder den

Zahlen anderer Verwaltungen (Betriebs- und Branchenvergleich) in Relation gesetzt werden.

Ein direkter Vergleich mit Kennzahlen anderer Verwaltungen ist nur bedingt méglich, da der
Kreis Lippe durch die Verlagerung wesentlicher Aufgabenbereiche in Sonderrechnungen (EB
StraBen und Schulen) oder auch besondere Unternehmensstrukturen (der Kreis ist Trager von 4
Senioreneinrichtungen; Kulturférderung Landestheater) eine ganzlich andere Bilanzstruktur
aufweist. Die Darstellung basiert auf dem Handbuch zum NKF - Kennzahlenset NRW, welches

das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW in 2012 aufgestellt hat.?®

In der Vergangenheit wurden als Vergleichswerte NKF-Kennzahlen der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 herangezogen, die seinerzeit von den
Kommunalaufsichtsbehérden erhoben?® wurden. Da aktuelle Daten nicht vorliegen, wird diese
Betrachtung nicht fortgefiihrt.

Die GPA NRW hat in Ihrer Prifungsrunde 2015/16 neben dem Prifungsansatz der
aufgabenbezogenen Personalanalyse auch das NKF-Kennzahlenset fortgeschrieben, die Daten
wurden auf Basis des Jahres 2014 ermittelt. Der von der GPA NRW festgestellte Mittelwert wird
in den nachfolgenden Vergleichen als Vergleichswert herangezogen. Auch hier liegen aktuellere

Werte fir die Kreisebene bisher nicht vor.

%5 Rdschr. Landkreistag vom 20.12.2012 / Nr. 0712/12
26 Rdschr. Landkreistag vom 24.09.2013 / Nr. 0540/13
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6.2. Kennzahlen im Einzelnen:

Aus Griinden der Lesbarkeit wird die Darstellung der Vorjahreswerte auf die Jahre ab 2014

beschrankt, die Entwicklung der Kennzahlen stellt sich in der Jahreslbersicht wie folgt dar:

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 Verand.

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsquote 100,1 % 100,9 % 101,6 % 101,0 % 100,7 % | - 0,3%
Eigenkapitalquote I 21,1 % 20,6 % 21,3 % 22,8 % 23,2 % + 0,4 %
Eigenkapitalquote II 23,3 % 231% |23,6% |253% |259% | t06%
Fehlbetragsquote 1,4 % pos. E pos. E pos. E pos. E ---

Kennzahlen zur Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,04 % 0,04 % 0,03 % 0,03 % 0,03 % ---

Abschreibungsintensitat 0,9 % 0,9 % 1,1 % 1,1 % 1,2 % +0,1%
Drittfinanzierungsquote 45,5 % 44,6 % 40,4 % 39,8 % 43,8 % +4,0%
Investitionsquote 390,6 % | 459,8 % 206,2 % | 49,1 % 113,0 % | +63,9%

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II 86,3 % 90,1 % 89,1 % 94,9% 102,6 % | + 7,7 %
Liquiditat 2. Grades 23,2 % 27,7 % 21,3 % 32,4 % 45,0 % +12,6%
Dynamischer L 19,2 60,3 22,1 21,7 -04
Verschuldungsgrad Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Kurzfristige

o o o o o, - o
Verbindlichkeitenquote 17,0 % 15,2 % 19,0 % 16,1 % 12,2 % 3,9 %

Zinslastquote 1,2 % 1,1% 0,9 % 0,8 % 0,7 % -0,1%

Aufwands- und Ertragskennzahlen

Allgemeine Umlagequote 54,3 % 54,7 % 54,1 % 52,1 % 50,8 % -1,3%
Zuwendungsquote 174% |174% |175% |183% |189% | +0,6%
Personalintensitat 1 16,3 % 16,3 % 17,0 % 16,8 % 17,7 % + 0,9 %
Sach- und o o o o o _ o
Dienstleistungsintensitat 51 % 5,1 % 4,0 % 4,9 % 4,7 % 0,2%
Transferaufwandsquote, 582% |586% |601% |589% |587% | -02%
bereinigt
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Aufwandsdeckungsquote

Aufwandsdeckungsquote

Ordentliche Ertrage * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche

Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann i.d.R. nur durch eine

vollstandige Deckung erreicht werden.

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

38.964.769.008

41.004.005.841

42.633.705.344

46.010.899.955

46.630.217.403

389.289.177

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

100,1%

100,9 %

101,6 %

101,0 %

100,7 % -0,3 %

In den letzten Jahren gelingt es durchgangig, im ordentlichen Ergebnis einen Jahresuberschuss
auszuweisen, d.h. die ordentlichen Ertrage Ubersteigen die ordentlichen Aufwendungen. Im
Jahresabschluss 2018 betragt dieser Ertragsiiberschuss absolut rd. 4 Mio. € (2017: 4,7 Mio.
€; 2016: 6,8 Mio. €), insoweit erreicht die Aufwandsdeckungsquote 100,7 % und sinkt

gegenlber den Vorjahren leicht.

Das bereits in der Planung weitgehend ausgeglichene ordentliche Ergebnis wurde positiv
beeinflusst durch Budgetverbesserungen auf allen Ebenen, insbesondere aber getragen durch die
deutlich verminderten Transferaufwendungen SGB II und das weiterhin anhaltend niedrige

Zinsniveau am Kapitalmarkt.

102,00% Interkommunaler
101,60% .
Vergleich:
101,50%
101,00%
101,00% 100,90% . -
100,70% Es gelingt dem Kreis Lippe
100,50% weiterhin, sich iber dem
100,10% Landesschnitt der Kreise in der
100,00% ! Lippe letzten GPA-Priifung zu
99,50% GPA platzieren.
99,50% +—
50.00% Dargestellt ist der von der GPA
. I NRW ermittelte Mittelwert des
98.50% | NKF-Kennzahlensets fiir Kreise
(Basis 2014). Aktuellere
98,00% : : : ) Vergleichswerte liegen aktuell
2014 2015 2016 2017 2018 nicht vor.

220



Jahresabschluss und Lagebericht 2018

o

Lippeservice

Eigenkapitalquote I

Eigenkapital * 100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote I

Die Eigenkapitalquote I misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital auf
der Passivseite der Bilanz. Je héher die Eigenkapitalquote ausfallt, desto unabhangiger ist die

Kommune von externen Kapitalgebern. Die EK I ist ein wichtiger Bonitatsfaktor.

JA 2014

JA 2015 JA 2016

10.115.035.931

10.344.241.892

10.960.614.233

11.672.921.813

11.982.664.792

478.953.404

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

21,1 %

20,6 %

21,3 %

22,8 %

23,2 %

+ 0,4%

Die EK-Quote I kann sich - nach dem negativen Trend der Jahre 2014/2015 - weiter erholen
und steigert sich um 0,4% auf nunmehr 23,2 %. Die Eigenkapitalausstattung steigt damit
Die

Bilanzbereinigung

gegenliber dem Vorjahr
dabei

Erholungszentrum Schieder GmbH wieder leicht um rd. 4,6 Mio. €.

u.a. aufgrund des erneuten positiven Jahresergebnisses.

Bilanzsumme steigt nach dem Rickgang 2017 durch die
Landesweit ist ein Riickgang der EK I zu verzeichnen, wobei allerdings regional unterschiedliche
Entwicklungen festzustellen sind. Wahrend in den Ruhrgebietskommunen teilweise bereits ein
vollstéandiger Eigenkapitalverzehr zu verzeichnen ist, wird in der Kommunen am Niederrhein und
im Minsterland eine nahezu konstante Eigenkapitalausstattung beschrieben. Ein Riickgang der
EK I ist tendenziell eher in den gréBeren Kommunen festzustellen. Auch hier hinkt der
interkommunale Vergleich dieser Kennzahl aufgrund der Ausgliederung der StraBen und
Schulen: Es wird nur das Eigenkapital dieser Eigebetriebe aktiviert. Die Hereinnahme der
kompletten Bilanzsummen wiirde zur Vergleichbarkeit die+ Quote des Kreises Lippe deutlich

reduzieren. (zum Vergleich Gesamtabschluss 2015 EK I = 11,3%)

Interkommunaler

Vergleich:

25,00%
22,80% 23,20%

21,10% 21,30%

20,60%
20,00% -

Die Eigenkapitalquote erholt
sich in den letzten Jahren
leicht, der Kreis Lippe kann sich
weiterhin Gber dem
Landesdurchschnitt der Kreise
positionieren.

16,20%

15,00% -
Lippe
GPA

10,00% -

Vergleichswert ist auch hier der
von der GPA NRW ermittelte
Mittelwert des NKF-
Kennzahlensets fir Kreise
(Basis 2014). Aktuellere Zahlen
liegen nicht vor.

5,00% -

0,00% T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018
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Eigenkapitalquote II

Eigenkapital + Sonderposten * 100

Eigenkapitalquote II Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote II misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am gesamten
bilanzierten Kapital. Bei dieser Betrachtungsweise werden auch die ,langfristigen" Sonderposten
aus Zuwendungen und Beitragen dem wirtschaftlichen Eigenkapital zugeordnet, da es sich um

Betréage handelt, die i.d.R. nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind und der Kommune

langfristig zur Verfligung stehen. Bilanzierte Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich nach § 41
Abs. 4 Nr. 2.3 GemHVO bleiben auBer Betracht.

JA 2014

JA 2017

JA 2018

Verand.

11.160.303.805

JA 2015 JA 2016

11.606.120.666

12.115.933.767

12.942.740.800

13.376.274.366

478.953.404

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

23,3 %

23,1 %

23,6 %

25,3 %

25,9 %

+ 0,6 %

Die Eigenkapitalquote II erholt sich ebenfalls weiter um 0,6 % und belduft sich nhunmehr auf
25,9%, die die

Eigenkapitalquoten ausfallen, desto solider und krisenfester ist die Finanzierungsstruktur zu

Entwicklung folgt dem Trend der Eigenkapitalquote I. Je hoher

beurteilen. Ziel des NKF ist es dabei grundsatzlich, die Eigenkapitalquote in den Folgejahren zu
erhalten. Ein Absinken der Quote signalisiert, dass Aufgaben zunehmend fremdfinanziert
werden. Dem Kreis Lippe gelingt es hier, eine seit 2015 kontinuierlich leicht steigende Quote
darzustellen, ein Beleg flir die in den letzten Jahren erfolgreich eingeworbenen Fdrdergelder von
EU, Bund und Land.

450% Interkommunaler
40,0% 38,4% Vergleich:
5 0% Der Kreis Lippe positioniert sich

’ hier weiterhin deutlich unter
30,0% dem Landesdurchschnitt der

2 605 25,30% 25,60% Kreise (GPA-Kennzahlenset
23 3% 23 100 i . .
25,0% g Kreis 2014), kann allerdings leicht
20,0% +— — GPA aufholen
Linear (Kreis)

15,0% +— —
10,0% | ]

5,0% +— E—

0,0% : : : : .

2014 2015 2016 2017 2018

Im Vergleich zur EK I dirfte dies Ergebnis auch auf die Ausgliederung von Betriebsvermdégen
(Schulen / StraBen) zurtckzufiihren sein, die erheblich Uber Sonderposten finanziert sind und im

Kernhaushalt nicht dargestellt sind. Auch hier hinkt der interkommunale Vergleich dieser
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Kennzahl aufgrund der Ausgliederung der StraBen und Schulen also ein zweites Mal: Es wird nur
das Eigenkapital dieser Eigebetriebe aktiviert. Die Hereinnahme der kompletten Bilanzsummen
wirde zur Vergleichbarkeit die Quote des Kreises Lippe wieder deutlich reduzieren (zum
Vergleich Gesamtabschluss 2015 EK II= 31,9%).

Fehlbetragsquote

i ig * -
Fehlbetragsquote Negatives Jahresergebnis 100

Ausgleichsriicklage + allg. Ricklage

Die Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderrucklagen unbericksichtigt bleiben missen, bezieht sich
die Kennzahl ausschlieBlich auf die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riicklage. Das IM NRW

fahrt in der Neuauflage des Handbuches aus, dass im Fall eines positiven Jahresergebnisses die

Kennzahl trotzdem berechnet und als ,Uberschussquote" interpretiert werden sollte.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 Verind.
139.739.966 - 294.149.798 | - 635.615.270 | -497.771.930 -423.754.527
102.247.759 100.500.921 103.249.990 111.751.498 115.589.103
1,4 % -2,9% -6,2% -4,5 % -3,6 % +0,9 %

Die Kennzahl der Jahre 2015 bis 2018 stellt im Gegensatz zum Jahr 2014 eine Uberschussquote
dar, im Regelfall (Haushaltsausgleich) sollte die Quote idealerweise Null betragen. Bei
gleichbleibenden Fehlbetragen (2014) ware das gesamte Eigenkapital des Kreises nach rd. 70
Jahren verbraucht. Es handelt sich insoweit um eine stat. Betrachtung unter der Annahme

unveranderter Jahresergebnisse.

9 Interkommunaler
4,00% 3,00%
2,00% 1,40%
Die Aussagekraft ist
0,00% T T T ] eingeschrankt, da die
2014 2015 2016 2017 2018 Jahresergebnisse
2 00% Kreis typischerweise von Jahr zu
e GPA Jahr erheblich schwanken.
. -2,90% ) _
-4,00% 3,60% Auch die GPA NRW weist
4.50% darauf hin, dass der
6.00% ! Mittelwert der Kreise 2014 in
y 0 .
6,20% NRW erheblich durch
Extremwerte beeinflusst wird,
-8,00% abgebildet wird daher hier der

Median.
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Infrastrukturquote

0 X
Infrastrukturquote _ Infrastrukturvermogen * 100

Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdgen und dem
Gesamtvermégen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darliber, ob die H6he des
Infrastrukturvermogens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entspricht. Zwar weist die
Bilanz seit 2009 (Riickfiihrung Eigenbetriebe) Infrastrukturvermdégen aus, es handelt sich hier

aber lediglich um Wege und Pldtze auf dem Marktgelande Wilbasen.

Da das Infrastrukturvermdgen des Kreises im Wesentlichen in die Eigenbetriebe StraBen und

Schulen ausgegliedert ist, kann diese Kennzahl aus der Bilanz nicht ermittelt werden bzw. hat

keine Aussagekraft. Auf die Darstellung interkommunaler Vergleichswerte wird verzichtet.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 Verand.
19.399.500 17.658.100 15.916.800 14.175.500 14.868.200

478.953.404 502.452.141 513.809.400 510.982.360 515.621.306

0,04 % 0,04 % 0,03 % 0,03 % 0,03 % ---

Abschreibungsintensitat

Abschreibungsintensitat

Bilanzielle Abschreibungen auf

Anlagevermdgen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Jahresrechnung durch den Wertverlust des
Anlagevermégens belastet wird. In die Kennzahl flieBen sowohl die Abschreibungen auf
Anlagevermogen als auch die Abschreibungen auf Finanzanlagen ein. Mit eingeflossen in die

Kennzahl sind nur die ergebniswirksam gewordenen Abschreibungen, die Verrechnungen mit der

Allgemeinen Rucklage werden nicht bertcksichtigt.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018

361.420.075 381.625.200 480.292.656 512.935.688 539.844.629

389.289.177 406.517.691 419.479.936 455.395.769 462.880.146

0,9 % 0,9 % 1,1% 1,1% 1,2 % +0,1%

Die Gesamtbelastung des Haushalts durch Abschreibungen auf Anlagevermdgen ist weiterhin als
recht niedrig einzustufen, die Quote liegt seit Jahren relativ unverandert bei rd. 1% der

ordentlichen Aufwendungen insgesamt.
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GroBe Teile des Anlagevermdgens (Schulen und StraBen) sind allerdings in den Eigenbetrieben
bilanziert, sodass auch die Abschreibungen dort dargestellt werden. Andererseits ist der Kreis
Lippe — eher kommunaluntypisch — Eigentimer der Liegenschaften Kreissenioreneinrichtungen,
die Abschreibungen fiir die Gebaude belasten das Budget 2018 mit rd. 1,25 Mio. €, das sind
immerhin rd. 25% der Gesamtabschreibungen. Insoweit ist eine Vergleichbarkeit der Kennzahl

mit anderen Kreisen nicht moéglich.

3,00% Interkommunaler
2,60% Vergleich:
2,30% Der Kreis positioniert sich auch
weiterhin deutlich unterhalb des
2,00% Landesschnitts, allerdings unter

Berlicksichtigung verschiedener
1,50% Lippe Sonderfaktoren wie ausgefuhrt.

1,2%
1,1% 1,1% GPA

Im GPA-Kennzahlenset 2014
bildet der Kreis Lippe den
Minimalwert in NRW ab, der

1,00% 1 0D9%  09%

0,50% +— dargestellte Mittelwert der Kreise
ist It. GPA durch Extremwerte
0,00% : : : . beeinflusst

2014 2015 2016 2017 2018

Die erheblichen Investitionen der letzten Jahre zeigen sich in einer leicht steigenden

Abschreibungsintensitat in der hier dargestellten Zeitreihe.

Drittfinanzierungsquote
Ertrage aus SoPo - Auflésung * 100

Drittfinanzierungsquote Bilanzielle Abschreibung

auf Anlagevermogen

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen
aus der Auflésung von Sonderposten. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage
aus Sonderpostenaufldsung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird auch

deutlich, in welchem AusmaB Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermdégens beteiligt

waren und inwieweit die Kommune von Drittfinanzierungen abhangig ist.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 Verand.
164.588.600 170.299.000 194.164.100 204.069.800 236.238.600

3.614.200 3.816.252 4.802.926 5.129.356 5.398.446

45,5 % 44,6 % 40,4 % 39,8 % 43,8 % + 4,0 %
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Die Refinanzierungsquote steigt deutlich um 4,0 % gegeniiber dem Vorjahr und bewegt sich
damit nun wieder deutlicher oberhalb des von der GPA NRW im Rahmen der letzten Kreispriifung

festgestellten Mittelwertes.

Auch dies ist ein Beleg fiir die erfolgreiche Arbeit des Férdermittelmanagements der letzten
Jahre, die Entwicklung 2018 ist insbesondere auch auf die Fertigstellung erster, im Rahmen des
Kommunalinvestitionsfordergesetzes bezuschusster BaumaBnahmen (u.a. Umbau
Quartierszentrum EchternstraBe) zurlickzufiihren. Darlber hinaus wurde die
Investitionskostenpauschale mit dem GFG 2018 fiir den Kreis Lippe gegenliber dem Vorjahr

deutlich um rd. 280 T€ angehoben, diese wird ertragswirksam als Sonderposten aufgeldst.

50,0% Interkommunaler
45,5% ]
45,0% | +4.6% 43.8% Vergleich:
9 40,4% 39,8% - N
00% | 38.5% Der Kreis Lippe positioniert
sich weitgehend im
35,0%

Landesdurchschnitt, nachdem
30,0% +—— Sondereffekte wie
Abschreibungen auf

25,0% Lippe X i
Finanzanlagen seit 2013
20,0% GPA ergebnisneutral zu verbuchen
15,0% +—— sind.
10,0% +—
50% +—
0,0% T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

In der Zeitreihe wird deutlich, dass die Investitionen in nicht unerheblichem Umfang von
Zuwendungen Dritter abhangig sind und eine Refinanzierung von Anlagevermdgen Uber
Férdergelder von Bund und Land zuletzt eher riickldufig war. MaBnahmen aus dem
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz zeigen ab 2018 erste Wirkungen, da Abschreibungen und

Auflésung von Sonderposten erst nach Fertigstellung der Investitionen verbucht werden.

Investitionsquote
Bruttoinvestitionen * 100
Abgadnge des AV + Abschreibungen AV

Investitionsquote =

Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, im welchem Umfang dem Substanzverlust des
Anlagevermdgens durch Abschreibungen und Vermdgensabgange neue Investitionen
gegenlberstehen und damit entgegengewirkt werden kann. Verglichen werden Zugange und
Zuschreibungen zum Anlagevermdgen und Jahresabschreibungen sowie Abgange des

Anlagevermdgens, die Werte sind dem Anlagenspiegel zu entnehmen.

Eine Investitionsquote von unter 100% fihrt dauerhaft zum Substanzverlust des

Anlagevermdgens, kann allerdings geboten sein, wenn die Kommune in der Gesamtbetrachtung
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zur kinftigen Aufgabenerfiillung weniger Anlagevermdgen benétigt. Darliber hinaus erfolgen

Investitionen i.d.R. stoBweise und aperiodisch, die Kennzahl ist daher liber einen langeren

Zeitraum zu beobachten.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 Verand.
2.038.024.600 2.246.458.700 1.495.863.200 1.138.627.662 968.855.100

5.167.643 4.885.438 7.252.750 23.175.172 8.570.820

390,6 % 459,8 % 206,2 % 49,1 % 113,0 % + 63,9 %

In der Zeitreihe ist die Investitionsquote stark schwankend, lag i.d.R. aber immer deutlich Uber
100%. Die Reinvestitionen lagen 2017 erstmals seit Jahren deutlich unter den Abgangen und
Abschreibungen auf das Anlagevermdgen, die Investitionen machten nur rd. 50 % der
Abschreibungen und Anlageabgange aus. Dieser Sondereffekt 2017 resultierte insbesondere aus
der Liquidation der EHZ Schieder GmbH und der damit verbundenen Vermdgensibertragung an
den EB StraBen.

2018 steigt die Investitionsquote wieder auf Gber 100%, liegt aber im Zeitreihenvergleich
weiterhin sehr niedrig. Dies liegt an den weiterhin Uberproportional hohen Abgéngen und
Abschreibungen auf das Anlagevermdgen. Hier wirken sich 2018 die erheblichen Anlageabgange

aus dem Gebaudealtbestand EchternstraBBe aus.

Interkommunaler
500, 0% Vergleich:
459,2%
450,0% Im Vergleich positioniert
394,4% sich der Kreis Lippe deutlich
400,0% Uber den Mittelwerten, die
350,09 +— Grafik verdeutlicht aber
nochmals die erheblichen
300,0% —— o
] jahrlichen Schwankungen.
250,0% +— Lippe
206,2%
200,0% —— GPA Belastbare Aussagen lassen
sich nur Uber eine langere
10.0% 1 908,2% 113,0% Zeitreihe treffen.
100,08 +——
49,1%
50,0% ——
0,0% T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Auch hier wirkt sich die Ausgliederung der StraBen und Schulen aus und verhindert die
Vergleichbarkeit der Zahlen
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Anlagendeckungsgrad II

Eigenkapital + Sonderposten
+ langfristiges Fremdkapital * 100
Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad II =

Die Kennzahl Anlagendeckungsgrad II gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig
finanziert sind und ist MaBstab fiir die finanzielle Stabilitdt einer Verwaltung. Grundsatzlich ist
hier ein hoher Anlagendeckungsgrad anzustreben, da das Anlagevermégen uberwiegend
langfristig flir die Aufgabenerflillung gebunden ist und nicht in Liquiditat umgewandelt werden
kann. Der Anlagendeckungsgrad II wird ohne Bericksichtigung der Sonderposten fiir den
Gebiihrenausgleich und ohne sonstige Sonderposten berechnet, zum langfristigen Fremdkapital
zahlen dagegen auch die Pensionsriickstellungen und die Riickstellungen flir Deponien und
Altlasten.

Ein Anlagendeckungsgrad von 100% bedeutet, dass das Anlagevermdégen vollstandig mit
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Je hoher der Anlagendeckungsgrad 2
Uber 100% liegt, umso sicherer kann angenommen werden, dass fallig werdende

Verbindlichkeiten fristgerecht bedient werden kdnnen. Die Kennzahl hat sich in der Zeitreihe
2014 bis 2018 wie folgt entwickelt:

JA 2014

JA 2018

Verand.

32.949.332.600

‘ JA 2015 JA 2016 JA 2017

35.992.883.764

36.423.214.354

37.688.437.011

40.882.156.285

381.719.865

399.523.502

408.781.673

397.180.241

398.297.972

86,3 %

90,1 %

89,1 %

94,9 %

102,6 %

+ 7,7 %

Der Anlagendeckungsgrad lag im langjahrigen Mittel bei rd. 90% und steigt nunmehr erstmals

Uber 100 %. Neben der deutlichen Eigenkapitalstarkung durch die positiven

Rechnungsergebnisse der Vorjahre wird dieses Ergebnis gestitzt durch die langfristige

Sicherung von Verbindlichkeiten u.a. durch die Aufnahme eines Schuldscheindarlehens i.H.v.

25 Mio. € mit einer Laufzeit von 30 Jahren zu glinstigen Zinskonditionen. So steigen im Vergleich

zum Vorjahr die langfristigen Verbindlichkeiten deutlich um rd. 19,9 Mio. €, wahrend die

kurzfristigen Verbindlichkeiten (Laufzeit bis 1 Jahr) stark um rd. 19,6 Mio. € zuriickgehen.

Im Vergleich zu den Vorjahren macht sich auch deutlich bemerkbar, dass mit Drittmitteln

geférderte Bauvorhaben zwischenzeitlich fertiggestellt und aktiviert sind (Umflut SchiederSee;

Quartierszentrum EchternstraBe). Solange entsprechende Bauvorhaben nicht fertiggestellt sind,

mussen erhaltene Landesforderungen noch als erhaltene Anzahlung und damit als kurzfristige

Verbindlichkeit bilanziert werden (kein Ausweis als Sonderposten). Aktuell belaufen sich die

erhaltenen Anzahlungen nur noch auf rd. 395 T€ (vgl. Verbindlichkeitenspiegel), 2016 waren

hier noch ,geparkte™ Férdermittel i.H.v. rd. 12,3 Mio. € darzustellen.
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Die Aussagefdhigkeit der Kennzahl ist eingeschrankt, da die Darstellung ausschlieBlich

stichtagsbezogen ist und die aus dem Kernhaushalt ausgegliederten Sondervermdgen nur

anteilig mit dem Eigenkapital dargestellt werden.

105,0%

99,8%

102,6%

100,0%

95,0%

94,9%

90,0%

90,3%

89,1%

N Lippe

86,3%

85,0% -

80,0% -

75,0% ~
2014

2015

2016 2017

2018

Vergleich:

nicht vor.

Liquiditat 2. Grades

Liquiditat 2. Grades

Liquide Mittel + kurzfristige
= Forderungen x 100

Kurzfristige Verbindlichkeiten

Interkommunaler

Der Kreis Lippe positioniert
sich zunachst unterhalb der
Orientierungsdaten der GPA
NRW, kann sich aufgrund der
beschriebenen Sondereffekte
aber aktuell verbessern.

Neuere Vergleichsdaten liegen

Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditdat der Kommune; sie zeigt auf, in

welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen

liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen. Eine Liquiditat 2.

Grades von unter 100% zeigt, dass ein Teil der kurzfristigen Verbindlichkeiten nicht durch

kurzfristig zur Verfiigung stehendes Vermdgen gedeckt ist und kann die Kommune in der Folge

zur Aufnahme von Liquiditdtsdarlehen zwingt. Allerdings erh6hen auch aufgenommene

Liquiditatsdarlehn die Liquiditat und schénen die Kennzahl damit, deren Schwache liegt darin,

dass Uber die Herkunft der liquiden Mittel keine Aussage getroffen werden kann.

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

Verand.

1.884.226.167

2.113.021.325

2.081.680.382

2.665.858.076

2.828.579.931

81.275.143

76.371.024

97.703.846

82.323.538

62.864.343

23,2 %

27,7 %

21,3 %

32,4 %

45,0 %

+12,6 %

Im Jahresabschuss 2018 erholt sich die Liquiditat 2. Grades weiter deutlich, d.h. rd. 45 % der

kurzfristigen Verbindlichkeiten sind durch Liquiditat oder kurzfristige Forderungen abgedeckt.

Hinsichtlich der Wirkeffekte wird auf die vorstehenden Ausflihrungen verwiesen, bemerkbar

macht sich hier insbesondere der deutliche Riickgang der kurzfristigen Verbindlichkeiten durch

229




Jahresabschluss und Lagebericht 2018

Lippeservice

¢ Aufnahme eines langfristigen Schuldscheindarlehens,
e Rickgang der zu bilanzierenden erhaltenen Anzahlungen und
e Reduzierung der Liquiditatsdarlehen
Gleichwohl positioniert sich die Kreis Lippe weiterhin deutlich abseits des durchschnittlichen

Landestrends aller Kreise.

250.0% Interkommunaler
212.7% Vergleich:
200.0% Der Kreis Lippe positioniert
sich aufgrund von
Liquiditatskrediten und noch
150,0% kurzfristig laufender
B Lippe Investitionsdarlehen bei der
Liquiditat 2. Grades deutlich
100,0% GPA unterhalb des Landestrends.
45,0%
50,0% -
A 32,4%
23,2% 27.2% 21,3% l I
sl I N | |
2014 2015 2016 2017 2018

Dynamischer Verschuldungsgrad

Effektivverschuldung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FR)

Dynamischer
Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung
eine zeitraumbezogene GréBe enthalt. Dieser Saldo zeigt an, in welcher GréBenordnung freie
Finanzmittel aus Ifd. Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnten. Der dynamische
Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen
maoglich wére, die Effektivverschuldung vollstédndig zu tilgen. Zum Fremdkapital gehéren dabei

die Sonderposten flir den Gebihrenausgleich, die Rickstellungen und die Verbindlichkeiten. Die

Effektivverschuldung errechnet sich dabei wie folgt:

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018
Fremdkapital 351.072.571 369.188.692 376.390.306 365.857.145 366.959.200
./. Lig. Mittel -6.908.636 -10.600.002 -3.973.908 -5.236.856 -5.490.970

/. kurzfr. Ford. | .11.933.625 -10.530.211 -16.842.896 -21.421.724 -22.794.829
Effektiv-

verschuldung | 332:230.310 | 348.058.479 | 355.573.502 | 339.198.565 | 338.673.400
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JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 Verind.
332.230.310 348.058.479 355.573.502 339.198.565 338.673.400

-222.403 18.133.160 5.892.629 15.313.384 15.579.906

19,2 60,3 22,1 21,7 -0,4

Aufgrund des negativen Saldos konnte die Kennzahl im Jahr 2014 nicht berechnet werden,
aktuell ergibt sich eine Kennzahl von 21,7, d.h. bei einer Annahme unveranderter

Jahresergebnisse kénnten die Schulden in rd. 22 Jahren abgebaut werden.

Die Aussagefahigkeit ist grundsatzlich eingeschrankt, da der Berechnung statische Annahmen
zugrunde liegen (theoretisch gleiche Bedingungen und Ergebnisse in jedem Haushaltsjahr). Es
handelt sich vielmehr um eine RechengréfBe, die das aktuelle Tempo des mdglichen
Schuldenabbaus darstellt. Dies wird auch bereits anhand der erheblichen Schwankungsbreite in

den einzelnen Haushaltsjahren deutlich, auf einen interkommunalen Vergleich wird verzichtet.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote

Kurzfr. Verbindlichkeiten * 100
Bilanzsumme

Kurzfr. Verbindlichkeitenquote =

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl
J~kurzfristige Verbindlichkeitenquote" beurteilt werden. Bericksichtigt werden Verbindlichkeiten
mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Die kurzfristigen Darlehen sind dabei grundsatzlich

mit einem hdheren Zinsanderungsrisiko verbunden als langfristige Verbindlichkeiten.

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

Verand.

8.127.514.300

7.637.102.397

9.770.384.554

8.232.353.839

6.286.434.335

478.953.404

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

17,0 %

15,2 %

19,0 %

16,1 %

12,2 % -3,9%

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu 1 Jahr ist gegenuber
dem Vorjahr erneut deutlich um rd. 19,4 Mio. € (Vorjahr: - 15,4 Mio. €) zuriickgegangen. War
der Effekt im Vorjahr auf den Riickgang der sonstigen Verbindlichkeiten fur erhaltene
Anzahlungen (Landesférderungen Anlagen im Bau) und die Ruckfiihrung von
Liquiditatsdarlehen (-7,8 Mio. €) zurlickzufiihren, wirken sich 2018 insbesondere die
langfristige Finanzierung von Investitionen durch Aufnahme eines Schuldscheindarlehen und
die erneut deutliche Riickfihrung der Liquiditatskredite zum Bilanzstichtag um - 13,45 Mio. €

aus.
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20,0% 10.0% Interkommunaler
18.0% —17.0% Vergleich:
16,1% o e
16,0% | 15,2% Der Kreis Lippe positioniert
sich trotz der
14,0% | Konsolidierungen der letzten
12,2% ) ; .
120% | Jahre weiterhin deutlich
’ oberhalb des Landestrends,
10,0% +— Lippe der Bestand an
. GPA Kassenkrediten und
8,0% 1— weiterhin kurzfristig
6,0% 11 gam——— aufgenommene
’ ‘ Investitionsdarlehen wirken
4,0% | sich hier aus.
2,0% +—
O,U% T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Im interkommunalen Vergleich ist die Quote weiterhin recht hoch, da der Kreis Lippe aktuell

noch Investitionsdarlehen in einem Volumen von rd. 37,9 Mio. € kurzfristig finanziert hat.

Zinslastquote

Zinslastquote

Finanzaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den

ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. Veranderungsfaktoren

sind die Hohe der Verschuldung und die Entwicklung des Zinsniveaus am Kapitalmarkt.

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018

461.492.358 418.502.595 396.108.344 347.568.744 343.293.386

389.289.177 406.517.691 419.479.936 455.395.769 462.880.146

1,2 % 1,1 % 0,9 % 0,8 % 0,7 % -0,1%

Die Zinslastquote sinkt in der dargestellten Zeitreihe kontinuierlich und erreicht ein historisch

niedriges Niveau von 0,7%, wahrend die Verschuldung fir Investitionskredite inklusive der KfW-

Programmdarlehen um rd. 6,3 Mio. € angestiegen ist. Insoweit zeigen die umfassenden

ZinssicherungsmaBnahmen und die derzeitige Niedrigzinsphase weiterhin Wirkung.

Insbesondere die KfW-Darlehen fir die BaumaBnahmen Senioreneinrichtungen konnten

langfristig zu glinstigen Konditionen abgeschlossen werden. Zunachst kurzfristig abgesicherte

Investitionskredite konnten 2018 durch Aufnahme eines Schuldscheindarlehens (25 Mio. €;

Laufzeit 30 Jahre) langfristig zu einem glnstigen Zinssatz von 1,648% abgesichert werden.

232




Jahresabschluss und Lagebericht 2018

Lippeservice

Aufgrund der Niedrigzinsphase sind fiir die Kassenkredite 2018 keinerlei Zinszahlungen

angefallen.

1,4%

1,2%
1,2%

1,0%

0,8% —

0,6% —

0,7% .
Lippe

0,4%

GPA

0,4% —

0,2% —

0,0%
2014

2015

2016

2017

2018

Vergleich:

Maximalwert

Risiko:

Interkommunaler

Der Kreis Lippe kann die
Zinslastquote in den letzten
Jahren trotz erheblicher
Investitionen konstant
reduzieren, positioniert sich
aber weiter oberhalb des
Landesdurchschnitts aller
Kreise in NRW.

Im GPA-Kennzahlenset 2014
stellt die Zinslastquote des
Kreises Lippe den

dar.

Die Zinslast nimmt zwar nach wie vor einen recht geringen Anteil am ordentlichen Aufwand ein,

birgt jedoch ein Budgetrisiko, abhangig von der Zinsentwicklung am Geldmarkt.

Allgemeine Umlagequote

Allgemeine Umlagequote

Umlagen * 100

Ordentliche Ertrage

Die Steuer- oder Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst" finanzieren

kann und somit unabhdngig von staatlichen Zuwendungen ist. Bei Kreisen, denen keine Steuern

zuflieBen, wird eine allgemeine Umlagequote berechnet.

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

Verand.

21.152.217.900

22.442.632.474

23.067.412.605

23.978.946.300

23.666.352.291

389.647.690

410.040.058

426.337.214

460.108.999

466.302.174

54,3%

54,7 %

54,1 %

52,1 %

50,7 %

-1,4 %

Die allgemeine Umlagequote sinkt im Jahresabschluss 2018 weiter um 1,4 % und erreicht damit

nahezu die 50%-Marke. Das bedeutet, dass rd. die Halfte der ordentlichen Ertrage aus

Kreisumlagen resultieren und die andere Halfte der Ertrage ,selbst" erwirtschaftet werden. Damit

ist weiterhin eine Reduzierung der allgemeinen Umlagequote zu verzeichnen.
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Neben der in 2018 auch absolut verminderten Umlagezahllast der Kommunen i.H.v. rd. 3,1 Mio.

€ wirkt sich hier die insgesamt positive Entwicklung der sonstigen Ertrage aus. Insbesondere die

Kostenerstattungen und Kostenumlagen gleichen den Riickgang im Umlageaufkommen aus und

steigen gegenuber 2017 deutlich um rd. 3,8 Mio. €. Es ist dem Kreis somit gelungen, auch die

sonstigen Ertrdage mindestens entsprechend der allgemeinen Aufwandsentwicklung zu steigern

oder anders ausgedriickt, an die Kommunen wurden lber die Kreisumlagen ,lediglich® die

unabweisbaren Kostensteigerungen weitergegeben.

56,0%

55,0%

54 7%

54,3%

54,1%

54,0%

53,0%

52,0%

51,0% —+—

50,0%

49,0%

2014

2015 2016

2017 2018

Lippe
GPA
—— Linear (Lippe)

Interkommunaler

Vergleich:

Die Umlagequote des Kreises
ist seit Jahren tendenziell
rucklaufig. Hier zeigen sich die
Zurlickhaltung des Kreises bei
der Belastung der
kommunalen Haushalte in den
letzten Jahren, verbunden mit
einem Einsatz der eigenen
Ausgleichsriicklage sowie der
steigende Finanzierungsanteil
durch Bundeserstattungen.

Die GPA NRW hat in ihrer letzten lberdértlichen Prifung nicht nur das Umlagevolumen, sondern

auch den Umlagebedarf betrachtet. Nach den Feststellungen der GPA NRW hat der Kreis Lippe

hat einen héheren Umlagebedarf je Einwohner als die meisten anderen Kreise, da sich die SGB

II-Quote starker belastend als bei den meisten anderen Kreisen auswirkt. Im interkommunalen

Vergleich hatte Lippe seinerzeit die achthéchste SGB II-Quote. Die Finanzierung der sozialen

Leistungen geht Gberdurchschnittlich in die Berechnung des Umlagebedarfs ein.

Zuwendungsquote

Zuwendungsquote

JA 2014

JA 2015

Ertrage aus Zuwendungen * 100

Ordentliche Ertrage

JA 2016

JA 2017

JA 2018

Verand.

8.561.240.557

9.099.293.431

7.473.571.512

8.441.006.100

8.790.908.525

389.647.690

410.040.058

426.337.214

460.108.999

466.302.174

22,0 %

22,2 %

17,5 %

18,3 %

18,9 %

+ 0,6%

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit der Kreis von Zuwendungen und

damit von Leistungen Dritter abhdngig ist. Unter Ertragen aus Zuwendungen sind dabei die

Schlisselzuweisungen des Landes, Bedarfszuweisungen und allgemeine Zuweisungen, die
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Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke sowie die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten zu berlcksichtigen. Die Kreisumlagen werden hierbei nicht berticksichtigt. Die
Quote steigt leicht um rd. 0,6% u.a. durch erhéhte Schllisselzuweisungen und steigende

Zuweisungen fir Kindertageseinrichtungen.

Die héhere Zuwendungsquote in den Jahren 2014/2015 ist auf die stufenweise Ubernahme der
Kostenverantwortung fiir die Grundsicherung im Alter durch den Bund zuriickzufiihren. 2014
wurde die letzte Stufe der Kostenlibernahme umgesetzt, die Erstattungen stiegen von 12 Mio. €
in 2013 auf 17,6 Mio. € in 2014 bzw. 19,8 Mio. € in 2015. Diese Erstattungsleistungen sind nach
Ubernahme der vollen Kostenverantwortung durch den Bund im Rahmen der Auftragsverwaltung
nicht mehr als Zuwendung, sondern als Kostenerstattung zu verbuchen. Entsprechende
Feststellungen haben bereits die Rechnungsprifung im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
2014 und die GPA getroffen, im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2015 konnte eine Korrektur
der Ansatzbildung jedoch nicht mehr erfolgen. Ab 2016 ist eine entsprechende Korrektur in
Ansatz und Haushaltsausflihrung sichergestellt, die Bereinigung der Daten fiir die Vorjahre ist

nachstehend dargestelit:

Bereinigte Darstellung: Lasst man den Sonderfaktor Bundeserstattung
Grqndgchel_'ung auf_Ser Betracht, ergibt sich fir den
Kreis Lippe eine relativ konstante Zuwendungsquote
6.798.680.870 7.119.567.684 von rd. 17%, die in den letzten Jahren nur geringen

389.647.690 410.040.058 Schwankungen unterliegt und leicht steigende
17,4 % 17,4 % Tendenz zeigt.

19.5% Das bedeutet aber auch,
dass erhéhte Schliissel-

19,0% 18,9% zuweisungen des Landes
dem Kreis keine

. finanziellen Spielraume

18,5% 19,3%
verschaffen konnten,

18,0% Lippe sond"errll allenfalls mit der

17,7% PA der Ubrigen
17,5% Finanzentwicklung Schritt

17,5% +—174% 17.4%
gehalten haben.

17,0% +—

16,5% T T T T 1

2014 2015 2016 2017 2018
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Personalintensitat 1

b3
Personalintensitit 1 _ Personalaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitat 1 gibt an, welchen Anteil der Personalaufwand an den ordentlichen

Aufwendungen hat. Bezug genommen wird nur auf die Personalaufwendungen gem. § 2 Abs. 1
Ziffer 10 GemHVO, d.h. ohne Versorgungsaufwendungen. Das aktuelle Handbuch des IM NRW
verweist auch ausschlieBlich auf den vg. Paragraphen, gleichzeitig aber auf die Kontengruppen

50 (Personalaufwand) und 51 (Versorgungsaufwand). Aufgrund der Widerspriichlichkeiten wird

aus Grinden der Kontinuitat weiterhin nur der Personalaufwand ber(lcksichtigt.

JA 2014

6.357.284.409

JA 2015 JA 2016 JA 2017

6.636.685.783

7.112.774.470

7.670.170.049

JA 2018

8.180.566.809

389.289.177

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

16,3 %

16,3 %

17,0 %

16,8 %

17,7 %

+ 0,9 %

Wie schon in den Vorjahren sind die Daten der Jahresabschliisse nur bedingt vergleichbar, da
sich durch Personalgestellungen und Umstrukturierungen teilweise erhebliche Veranderungen
ergeben haben. Nicht erfasst werden die Personalaufwendungen fir die Ubrigen
Sonderrechnungen (EB StraBen, EB Schulen); im Interkommunalen Vergleich ist diese Kennzahl

daher nur bedingt aussagefahig.

2016 wirkte sich hier insbesondere die teilweise Kommunalisierung des Rettungsdienstes mit der
Ubernahme von rd. 82 Vollzeitstellen aus, daneben wirken die Besoldungs- und
Tarifsteigerungen sowie die Anpassung der Beihilferiickstellungen. Insgesamt kann die Kennzahl
Uber die Zeitreihe weitgehend konstant gehalten werden, d.h. der Personalaufwand hat sich

analog der ubrigen Aufwendungen entwickelt.

Hinsichtlich der Entwicklung des Personalaufwands 2018 wird auf die allgemeinen Ausflihrungen
verwiesen, besondere Effekte waren hier nicht zu verzeichnen. Die Steigerungsrate der
Personalaufwendungen liegt weiterhin auf dem Niveau der Vorjahre, wahrend sich die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen insgesamt weitgehend auf Vorjahresniveau bewegen. Der

prozentuale Anteil der Personalaufwendungen am Gesamtaufwand steigt somit.

236



Jahresabschluss und Lagebericht 2018

Lippeservice

20%

17,7%

18%
16%

16,3%

17.0%

16,8%

or |
16% 14,4%

14% +—

12% +—

10%

Lippe
GPA

8%

6% +—
4% +—

2% +—

0%

2014

2015

2016

2017

2018

Vergleich:

vergleichbar.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Sach- und

Dienstleistungsintensitat

Sach- und Dienstleistungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Interkommunaler

Nachdem sich der Kreis Lippe
anfanglich noch deutlich unter
dem Landestrend positionieren
konnte, sind die Daten mit
Ubernahme der Beschéaftigten
des Jobcenters ab 2012
landesweit nicht mehr

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt, in welchem AusmaR sich eine Kommune

fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter (Kontengruppe 52) entschieden hat.

27

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

1.970.264.881

2.077.109.620

1.681.428.580

2.220.467.915

2.201.383.751

389.289.177

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

5,1 %

5,1 %

4,0 %

4,9%

4,7 %

-0,2%

Der groBte Kostenfaktor bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen waren in der

Vergangenheit die Personal- und Sachkostenerstattungen an die Disponenten im Produkt

Rettungsdienst. Mit rd. 11,2 Mio. € machten diese Aufwendungen 2015 noch mehr als 50% des

Gesamtvolumens aus. 2016 sanken diese Aufwendungen durch die Ubernahme der DRK-

Rettungswachen in kommunale Tragerschaft (Personalkosten statt Sachkostenerstattung) auf rd.

6,5 Mio. €.

Der erneute Anstieg in 2017 ist auf erhebliche Zufiihrungen zu Instandhaltungsriickstellungen

i.H.v. rd. 3,5 Mio. € zurickzufiihren. Auch 2018 waren hier nochmals entsprechende

Zufihrungen i.H.v. rd. 2,3 Mio. € zu verzeichnen. Ohne diesen Sondereffekt wirde sich die

Quote weitgehend unverandert auf Vorjahresniveau bewegen.

2 Quelle: Handbuch des IM NRW zum NKF - Kennzahlenset NRW; Seite 77
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Durch die zentral fir das Jobcenter Lippe wahrgenommenen Serviceaufgaben sind die Kreisdaten

nur bedingt mit Landestrends vergleichbar, die Sach- und Dienstleistungsintensitat bewegt sich

aber trotz allem weiterhin auf einem relativ niedrigen Niveau.

10,0%
8,7%

9,0%

8,0%

7,0%

6,0%

5,2%

4,9%

4,7%

5,0% +—

4,0% +—

3,0% +—

2,0% |

1,0% 1—

0,0%
2014

2015

2016

2017

2018

Lippe
GPA

Interkommunaler

Vergleich:

Der Kreis Lippe kann sich
deutlich unter dem
Landestrend positionieren,
allerdings wirken sich auch
hier die Ausgliederung des
StraBen- und
Schulvermdgens sowie die
teilweise Rekommunalisierung
des Rettungsdienstes aus.

Spriinge der Jahre 2017 und
2018 resultieren aus
Zufihrung zu Instand-
haltungsrickstellungen

Transferaufwandsquote

Transferaufwandsquote

Transferaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen

(Kontengruppe 53) und den ordentlichen Aufwendungen her. Erfasst werden insbesondere die

Sozialtransferaufwendungen und die Zuweisungen an Gemeinden, Gemeindeverbande (LWL-

Umlage) sowie die Zuweisungen an die Eigenbetriebe:

JA 2014

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018 Verdand.

28.618.767.341

29.677.749.770

31.133.114.075

33.224.543.586

33.342.322.088

389.289.177

406.517.691

419.481.088

455.395.769

462.880.146

73,5 %

73,0 %

74,2 %

73,0 %

72,0 % -1,0 %

Die Kennzahl wird beeinflusst durch den Grad der Auslagerungen in wirtschaftlich selbstéandige

Organisationsformen wie Eigenbetriebe, in diesen Fallen erfolgt eine wesentliche

Veranschlagung von Personal- und sonstigen Aufwendungen nicht im kommunalen Haushalt,

sondern findet sich in den Zuschiissen an diese Beteiligungen im Transferaufwand wieder. Fur

den Kreis Lippe sind hier die Eigenbetriebe Schulen und StraBen zu nennen.

Bereinigt ohne Kosten der Unterkunft nach SGB II:

Die vorstehende Darstellung beinhaltet im Transferaufwand auch die Leistungen fir Unterkunft

und Heizung nach SGB II. Das Land NRW geht jedoch davon aus, dass diese Leistungen
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abhangig von der Organisation der Aufgabenwahrnehmung als sonstiger ordentlicher
Verwaltungsaufwand / Kontenklasse 54 (gemeinsame Einrichtung bzw. Option in eigener
Rechtsform) bzw. Transferaufwand / Kontenklasse 53 (Abbildung im eigenen Haushalt) -
darzustellen sind. Der Kreis Lippe hat die Zahlungen nach dem SGB II - wie auch die Ubrigen
Sozialleistungen - bisher immer als Transferaufwand gebucht, eine unterschiedliche Betrachtung
je nach gewahlter Form der Aufgabenwahrnehmung kann nicht zielfihrend sein. Im

interkommunalen Vergleich wird jedoch auf die bereinigte Darstellung abgestellt.

JA 2014

22.674.829.485

JA 2015

23.802.752.725

JA 2016

25.194.787.543

JA 2017

26.846.237.768

JA 2018

27.163.539.070

Verand.

389.289.177

406.517.691

419.481.088

455.395.769

462.880.146

58,2 %

58,6 %

60,1 %

58,9%

58,7 %

-0,2%

Der Transferaufwand setzt sich schwerpunktmaBig aus Sozialhilfe- und
Jugendhilfeaufwendungen sowie der Landschaftsumlage zusammen. Diese Aufwendungen sind
weitgehend fremdbestimmt oder gesetzlich vorgegeben und damit nur in geringem MaBe
beeinflussbar. Die Transferaufwandsquote sinkt insgesamt um 1,0%, ohne die SGB II-
Leistungen allerdings ,,nur® um 0,2%, was ebenfalls nochmals die duBerst positive Entwicklung

der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Jahr 2018 unterstreicht.

Die SGB II-Quote hat sich als Differenz beider Werte danach isoliert betrachtet wie folgt

entwickelt:
15,3 % 14,4 % 14,1 % 14,1 % 13,3 % -0,8 %
61,0% 60.8% Interkommunaler
60,5% Vergleich:
60,1% . T - .
Der Kreis positioniert sich hier
60,0% - A
(nach Bereinigung um die
59,5% Leistungen SGB II) unterhalb
c3.9% des Landestrends, die
59,0% : ;
4 58,6% 58,7% Lippe steigende Tendenz der
58.5% Vorjahre ist weiter ricklaufig.
g 58,2% GPA
58,0% |
57,5% +—
57,0% +—
56,5% : : .
2014 2015 2016 2017 2018
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7. Ubersicht iiber die Mandatstriger

Dem Lagebericht der Jahresrechnung ist gem. § 95 Abs. 2 GO NW fir die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes - soweit dieser nicht zu bilden ist - fiir den Blirgermeister und den
Kammerer sowie flr die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr

ausgeschieden sind, eine Ubersicht beizufiigen, aus der

1. der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 AktG,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen
ersichtlich sind.

Die Kreistagsmitglieder und sachkundigen BilrgerInnen sind gem. § 17
Korruptionsbekampfungsgesetz i.V.m. § 43 GO NW bzw. § 28 KrO NRW verpflichtet, Angaben zu
Mitgliedschaften/Tatigkeiten in Aufsichtsgremien etc. zu machen. Diese Angaben wurden Uber
einen Fragebogen vom Sitzungsdienst erhoben. Anderungen aufgrund persénlicher Anzeigen
sowie entsprechender Kreistagsbeschliisse aus dem Jahr 2017 wurden entsprechend
eingearbeitet, Sie bilden die Grundlage der nachstehenden Tatigkeitsiibersicht, auf eine

eigenstdandige Datenerhebung wurde verzichtet.
Die Zusammenstellung ist auf die gesetzlich geforderten Angaben beschrankt, insbesondere wird

auf die Darstellung ehrenamtlichen Engagements in Vereinen etc. verzichtet. Auf die

nachstehende Ubersicht wird verwiesen.

Detmold, den 22.07.2019

Dr. Axel Lehmann

Landrat
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Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Beinke

Marlies

Angestellte

Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VR Jobcenter

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

Bodem

Christian

Verwaltungsfach-
angestellter

Vorsitzender SPD-Ortsverein Detmold-
Diestelbruch

Stv. Schriftfihrer SPD-Stadtverband
Detmold

Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Werre-Wasserverband

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV InnoConsult GmbH

Brinkmann

Hans

Immobilienkaufmann
(Selbststandig)

Stiftsrentmeister d. Stiftes St. Marien zu
Lemgo (ehrenamtl. Geschaftflhrer)

Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Bilanzprifungsausschuss Sparkasse PB-DT

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Sparkasse Paderborn-Detmold

Broker

Gabriele

Hausfrau

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Landestheater GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co. KG / Radio Lippe
Landschaftsversammlung LWL

Stiftungsrat ,Stiftung Standortsicherung®

VR Sparkasse Lemgo




Vorname

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Busse Heike Sozialversicherungsfachan |Ratsfrau Stadt Lemgo Mitglied:
gestellte Mitglied GV Stadtwerke Lemgo; VV Sparkassenzweckverband Lemgo
GV + VR Abfallbeseitigungsgesellschaft Vorstand Hochschulgesellschaft OWL e.V.
Lippe mbH (Uber Stadt Lemgo) Stv. Mitglied:
Stv. Vorsitzende Klosterstiftung St. Loyen |AR Klinikum Lippe GmbH
AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
AR Landestheater GmbH
Gesundheitskonferenz
Konferenz Alter und Pflege
VR Jobcenter
Carell Hans Berufsfeuerwehrmann a. 1. Vorsitzender Blirgerverein Wiilfer- Mitglied:
D. Bexten -
2. Vorsitzender NBS Stv. Mitglied:
1. Vorsitzender a.W.b. e.V. VV Werre-Wasserverband
Dargatz Annegret Rentnerin 2. stv. Vorsitzende Deutsch-Ukrainische- |Mitglied:
Gesellschaft Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
Gesundheitskonferenz
Konferenz Alter und Pflege
VR Jobcenter Lippe
Dittmar Karl Redakteur/Kaufmann Geschaftsfihrender Gesellschafter der Mitglied:
Dittmar Immobilien GbR AR Klinikum Lippe GmbH
Vorsitzender des Kuratoriums der AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Kulturstiftung des LWL AR Landestheater GmbH
Vorstand NWD GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co. KG / Radio Lippe
Landschaftsversammlung LWL
MV Nordwestdeutsche Philharmonie e.V. Herford
Veranstaltergemeinschaft f. lokalen Rundfunk im Kreis
Lippe e.V.
Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH
Eichmann Klaus Peter |Rentner Mitglied:
Stv. Mitglied:

Mitgliederversammlung Chance Ausbildung Lippe e.V.
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Vorname Beruf Sonstige Tatigkeiten: Fiir den Kreis Lippe tatig:

M. A. Thomas Staatsrecht- und Mitglied im SVD-Beirat (Uber Stadt Mitglied:
Enzensberger Geschichtswissenschaftler |Detmold) Vorstand Hochschulgesellschaft Ostwestfalen-Lippe e.V
(selbstandig) Vorstand B'90/DIE GRUNEN OV Detmold Stv. Mitglied:
und KV Lippe AR Landestheater GmbH

Kuratoriumsmitglied Denkmalstiftung LVL |Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV der Lipp. Rundfunk GmbH und Co. KG/ Radio Lippe
Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Frank Ernst-Ulrich |Rentner Mitglied:

Stv. Mitglied:
Beirat Umweltstiftung Lippe
Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe

Georgi Jirgen technischer Mitglied:
Fernmeldeinspektor Beirat Umweltstiftung Lippe
(pensioniert) Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH

GV Netzwerk Lippe gGmbH

GV InnoConsult OWL GmbH (ab 10/2018)
MV Biologische Station e.V.

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

VV Werre-Wasserverband

Gorder Heike Betriebswirtin Geschaftsfihrerin Verwaltungsausschuss |Mitglied:
DGH W.A. Beirat Umweltstiftung
Vorsitzende IG Werl-Aspe-Knetterheide GV Gesundheit Lippe GmbH
Vorsitzende CDU Stadtverband Bad GV Lippe Energie -Verwaltungs-GmbH
Salzuflen VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

Stv. Mitglied:

Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH

VV Werre-Wasserverband

VR Jobcenter
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Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

‘Beruf

Grigat Stephan Rechtsanwalt und Notar AR DetCon Detmold (Vorsitzender), Mitglied:
(selbststandig) Detmold GV Gesundheit Lippe GmbH
Kreisvertreter Kreisgem. Goldap VR Sparkasse Paderborn-Detmold
OstpreuBen e.V., Stade Stv. Mitglied:
Liquidator Verein Ostheim e.V., Bonn VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Vorsitzender Landsmannschaft Vorstand Hochschulgesellschaft OWL e.V.
OstpreuBen, Hamburg
Stv. Vorsitzender Stadtwerke Detmold
GmbH
Dr. Groeger Bernd Technologieberater Berater fir: Mitglied:
(seit 01.03.2018 auf - Fa. Edeka Minden-Hannover Beirat und GV der Netzwerk Lippe gGmbH
freiberuflicher Basis / - Fa. Hella GmbH & Co. KGaA Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH
Rentner) (Lippstadt) Mitgliederversammlung Chance Ausbildung Lippe e.V.
- Fa. Hanning Elektro-Werke GmbH & |VR Jobcenter Lippe
Co.KG (Oerlinghausen) Stv. Mitglied:
- Fa. Koch Maschinenfabrik AR Klinikum Lippe GmbH
(Leopoldshdhe) AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
- Stadt Dissen am Teutoburger Wald |Fachbeirat OWL GmbH , Marketing"
- Technologieberatungsstelle beim GV Gesundheit Lippe GmbH
DGB Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
VR Sparkasse PB-DT
Kassierer Heimat- und Verkehrsverein VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Detmold Heiligenkirchen e.V.
Grothe Antonius Dipl.-Padagoge Vorsitzender der Kreisgruppe Lippe des Mitglied:
(im Ruhestand) Deutschen Paritatischen Beirat Kinder- und Jugendpsychiatrie
Wohlfahrtsverbandes (DPWV); stv. Mitglied|GV Gesundheit Lippe GmbH
VR Spk PB-DT VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Jobcenter
Stv. Mitglied:
VV Pastalozzischule Blomberg
VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Grinert Ralf Betriebswirt Ratsmandat Leopoldshdhe, Mitglied:

stv. Fraktionsvorsitzender SPD-
Ratsfraktion

Beirat Umweltstiftung Lippe

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

Stv. Mitglied:

GV Gesellschaft fir Abfallentsorgung Lippe mbH
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Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Hauptfleisch Cornelia Systemische Einzel-, Paar- |2. Vorsitzende Verein fiir Kinder- und Mitglied:
und Familientherapeutin Jugendarbeit Kalletal e.V. Beirat bei der JVA Detmold
(selbsténdig bis 02/2018) Konferenz Alter und Pflege (ab 03/2018)
GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
Angestellte (ab 02/2018) Stv. Mitglied:
Gesundheitskonferenz
Konferenz Alter und Pflege (01/2018 bis 03/2018)
VV Sparkassenzweckverband Lemgo
VR Jobcenter Lippe
Hentschel Michael gebundener Mitglied:
Versicherungsvermittler Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
Stv. Mitglied:
VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
Hoffmann Sascha Bilanzbuchhalter Mitglied:
(Angestellter) VR Jobcenter
VV Sparkassenzweckverband PB-DT
Stv. Mitglied:
Stiftungsrat ,Stiftung Standortsicherung®
Huppke Wolfgang Berufssoldat a.D. Ehrenamtlicher Geschaftsfiihrer der HSG  |Mitglied:
Augustdorf/Hovelhof Betriebs- und GV Interargem GmbH
Vermarktungs GmbH & Co.KG VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH
Ilemann Moritz Lehreri. R. Mitglied:

AR Landestheater GmbH

AR Lippe Bildung e.G.

Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH
Gesellschaft der Freunde und Forderer fur Musik
GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Fachbeirat OWL GmbH ,Kultur®

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/
Eggegebirge

VR Sparkasse Paderborn-Detmold
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Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Jacob- Ursula Gewerkschaftssekretarin Mitglied:
Reisinger AR Klinikum Lippe GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Stv. Mitglied:
AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH,
beratendes stv. Mitglied
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Jahn Thomas Netzwerkadministrator Fraktionsvorsitzender SPD Leopoldshéhe |Mitglied:
GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
Stv. Mitglied:
AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Jedlicka Wolfgang Dip-Ing. Kfz- Beisitzer im Vereinsvorstand TC Rot-Wei |Mitglied:
Sachverstandiger a.D. Lage VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Kalkreuter Kurt Lehreri. R. Mitglied:
AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Regionalrat
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
VV Werre-Wasserverband
VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
AR der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH
Kasper Andreas Kaufm. Geschaftsfihrer Geschaftsfluhrer Eifler Kunststoff-Technik |Mitglied:

(CFO)/ Angestellter

GmbH & Co.KG und EKT CZ k.s.
Fraktionsvorsitz CDU-Kreistagsfraktion

Lippe

AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

Stv. Mitglied:

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

AR Klinikum Lippe GmbH

VR Sparkasse Lemgo
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Kottmann Ilka Lehrerin Mitglied:
GA GPZ gGmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
VR Jobcenter Lippe
VR Sparkasse PB-DT
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
Beirat Kommunales Rechenzentrum Minden
Ravensberg / Lippe
Kruger Heinz-Rainer |Bankkaufmann i. R. Mitglied:
Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
VV Landesverband Lippe
Stv. Mitglied:
GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle mbH
Lagemann Heidi Bildungsbegleiterin, padag. |stellv. Vorsitzende Kulturverein Westorf, Mitglied:
(ab August Fachkraft stellv. Vorsitzende SPD Ortsverein Westorf |GV Landestheater Detmold GmbH
2018; Name Stv. Mitglied:
vorher: Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Wenzel- VV Sparkassenzweckverband Lemgo
Lagemann)
Lewicki Anette Hausfrau Vorsitzende SPD Ortsverein GroBenmarpe |Mitglied:

Stellv. Vorsitzende SPD Stadtverband
Blomberg

Beirat bei der JVA Detmold

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Verbandsversammlung Pestalozzischule Blomberg
Stv. Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

OstWestfalen-Lippe GmbH - Begleitausschuss
~Kompetenzzentrum - Frau und Beruf"

VR Jobcenter Lippe

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/
Eggegebirge

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Loke

Werner

Holz- und Bautenschutz
(selbststandig)

AR Abwasserbeseitigung d. Stadt Schieder-
Schwalenberg

AR Fernwdrmeversorgung d. Stadt
Schieder-Schwalenberg

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Beirat Zusammenarbeit LVL/Kreis Lippe)
GV Gesundheit Lippe GmbH
Landschaftsversammlung LWL

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund OWL

Menne

Evelin

Ergotherapeutin/
Geschaftsflihrerin
Kreistagsfraktion

AR DetCon

Mitglied:

Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH

Meyer

Ute

Landfrau

Kreis-FDP
1. Vorsitzende FDP Schieder-Schwalenberg

Mitglied:

Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter

Stv. Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Moller

Carsten

Selbststandiger
Schuldnerberater

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (beratend)

AR KSE Lippe GmbH

GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

Gesundheitskonferenz (ab 06/2018)

VR Jobcenter Lippe

Mihlenmeier

Ralf

Sonderschullehrer

Mitglied:

AR Lippe Bildung eG

GV Gesundheit Lippe GmbH
Regionalrat

Stv. Mitglied:

Beirat Netzwerk Lippe gGmbH
Gesellschafterausschuss GPZ gGmbH
VV Sparkassenzweckverband Lemgo
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Vorname

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Niehage Falk Informatikbetriebswirt Mitglied Beirat KRZ (iiber Gemeinde Mitglied:
(Angestellter) Dérentrup) GV InnoConsult OWL GmbH
Stv. Mitglied VV NWL VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
Stv. Mitglied Jugendausschuss KGM Bega |VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Vorsitz Dorfgemeinschaft Bega Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH
VR Abfallwirtschaftsverband Lippe
VV Sparkassenzweckverband PB-DT
VV Sparkassenzweckverband Lemgo
Nikolakoudis |Niko Dipl.-Betriebswirt Wirtschaftsbetriebe Schieder- Mitglied:
Schwalenberg GmbH, Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Stellvertretender Vorsitzender VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Schiitzenverein Siekholz v. 1867 e.V. VR Jobcenter Lippe
Stv. Mitglied:
Ostmann Sylvia Unterhaltung eines landw. Mitglied:
Betriebs (selbstandig) AR kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
Beirat Umweltstiftung
Beirat ,NaturschutzgroBprojekt Senne und
Teutoburger Wald"
GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Werre-Wasserverband
Stv. Mitglied:
AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
VR Abfallwirtschaftsverband Lippe
VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
Dr. Pahmeyer |Peter Oberstudiendirektor; Vorsitzender des Vereins "Mittag in Horn  |Mitglied:
Schulleiter e.V." zur schulische Ubermittagsbetreuung, |AR Lippe Bildung e.G.
Stellv. Vorsitzender der westfalisch- GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co.KG / Radio Lippe
lippischen Direktorenvereinigung d. Stv. Mitglied:
Gymnasien GV Gesundheit Lippe GmbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Pries Andrea Pflegefachkraft Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH
Gesundheitskonferenz
Konferenz Alter und Pflege
VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH
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Vorname

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Rautenberg

Marianne

Ltd. Angestellte
Sozialdienst

Mitglied:

Stv. Mitglied:
Beirat Umweltstiftung
VR Jobcenter

Reinecke-Erke

Sabine

Dipl.-Betriebswirtin (FH)/
Angestellte (u. a. als
Fraktionssekretdrin)

Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe

Stv. Mitglied:

AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Robrecht

Manfred

Handwerksmeister Sanitar
und Heizung (selbstandig)

Wasserbeschaffungsverband Veldrom

Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

Stv. Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Werre-Wasserverband

Schichtel-
Kdnig

Regina

Angestellte, Juristin

Mitglied:

Veranstaltergemeinschaft f. lokalen Rundfunk im Kreis
Lippe e.V.

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VR Jobcenter

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Schnabel

Wolfgang

Selbststandiger
Projektberater

Mitglied:

VR Jobcenter Lippe

VV Landesverband Lippe

Stv. Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Schniille

Rolf

Justizvollzugsbeamter i.R.
/ Hausmann

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
VR Sparkasse Lemgo

Stv. Mitglied:

Beirat Umweltstiftung

GV Lippe Energie-Verwaltungs-GmbH
MV Biologische Station e.V.
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Schollmeyer

Daniel

Diplom-Verwaltungswirt

Mitglied im erweiterten Vorstand der
Schiitzengesellschaft von 1950 e.V.
Lehrbeauftragter/Priifer Studieninstitut
Westf.-Lippe-Zweckverband

Mitglied:

Institutionsausschuss Studieninstitut fir kommunale
Verwaltung in Westfalen-Lippe

VV Studieninstitut fiir Kommunale Verwaltung

Stv. Mitglied:

VR Jobcenter Lippe

VV Verkehrsverbund OWL

Siese

Thomas

Steuerberater
(selbstandig)

Ehrenamtl. Vorstand der Birger Solar
Genossenschaft eG, Leopoldshdhe
Schatzmeister CDU Leopoldshdhe
Schatzmeister Golfclub Gut Welschof e.V.

Mitglied:

Stv. Mitglied:
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Smolnik

Michael Paul

Pensionar

Mitglied des Aufsichtsrates der Stadtwerke
Oerlinghausen GmbH

Mitglied:

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe
Stv. Mitglied:

VR Sparkasse Lemgo

Sundhoff

Friedrich-
Wilhelm

Landwirt (selbstandig)

Mitglied

Beirat Umweltstiftung

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Werre-Wasserverband

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Lippe Energie - Verwaltungs-GmbH (ab 06/2018)
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/
Eggegebirge (ab 06/2018)

Dr. Tennie

Christian

Rechtsanwalt (selbstandig)

Mitglied:

Stv. Mitglied:

Tornau

Birgit

Angestellte
(Fraktionssekretarin) /
Selbstandig (Partyservice)

Vorstandes Stiftung Sophieneinrichtungen,
Detmold (stv. Vorsitzende)
Schatzmeisterin und 1. Zuchtwartin im
Deutschen Teckelklub e.V., Gruppe Lippe
KSB Sportjugend (stv. Vorsitzende)

Mitglied:

GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

GV Gesundheit GmbH

Landschaftsversammlung LWL
Ostwestfalen-Lippe GmbH - Begleitausschuss
~Kompetenzzentrum-Frau und Beruf"

VR Jobcenters Lippe
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Vieregge

Kerstin

Bundestagsabgeordnete

Beirat Radio Lippe

Mitglied:

Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH
Fachbeirat OWL GmbH ,Toursimus"

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

Vogt

Manfred

Hausmann

VR Sparkasse Paderborn-Detmold

Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VR Jobcenter

Stv. Mitglied:

Fachbeirat OWL-GmbH ,Innovation&Wissen™

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Volk

Marc-Daniel

Diplom-Jurist,
Rechtsanwalt (selbstandig)

Geschaftsfiihrer ELAN Immobilien
GmbH&Co0.KG

Mitglied:

Stv. Mitglied:
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Sparkasse Paderborn-Detmold

von Ohlen-
Leweke

Dirk

Soldat / Fahrschulleiter
und anerkannter Prifer

Vorsitzender im Traditionsverein
Fahrsimulator Kette, Augustdorf

Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/
Eggegebirge

Welslau

Henning

Steuerfachangestellter

Beisitzer im SPD OV Lockhausen/Biemsen-
Ahmsen
Bezirksbeauftragter Kats ASB RV OWL e.V.

Mitglied:

AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
Beirat zur Zusammenarbeit Kreis Lippe/LVL

GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VR Jobcenter

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

GV Interargem GmbH
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Wilde

Andreas

Dipl. Betriebswirt /

Angestellter (Controller)

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle
GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Lippe Energie - Verwaltungs-GmbH

GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

VR Abfallwirtschaftsverband Lippe

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH
Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH

Prinz zur Lippe

Stephan

Rechtsanwalt und
Steuerberater
(selbststandig)

VR Firstin —Pauline - Stiftung
Vorstand - Waldbauernverband Lippe
Vorstand - Verein zur Forderung des
Landestheater

Vorsitz Kuratorium - Initiative Detmolder
Sommertheater

Kuratorium - Die Falkenburg e.V.
Vorstand - Adolf-Deppe-Stiftung
Kirchenvorstand - Kirchengemeinde
Detmold-Ost

Beirat — Deutsche Bank Bielefeld
Aufsichtsrat - Volksbank Paderborn-
Hoéxter-Detmold

Kuratorium - Hochschule f. Musik
Kuratorium - Die Burse e.V.

Mitglied:

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (beratend)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

Beirat Umweltstiftung

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Dr. Lehmann

Axel

Landrat
Verwaltungsvorstand I

Priv. Mitgliedschaften:

Schloss und Schlosspark Schieder e. V.
Arbeiterwohlfahrt, Ortsverein Berlebeck
e.V.

versch. oOrtliche Vereine (Sportfreunde
Berlebeck-Heiligenkirchen e.V., SKI-CLUB
Horn-Bad Meinberg e.V., Freibadverein
Berlebeck-Heiligenkirchen e.V.)

Mitglied:

AR Gesellschaft fir Abfallentsorgung Lippe mbH
(Vors.)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (Vors.)
AR Lippe Bildung eG (Vors.)

AR Landestheater Detmold GmbH (Vors.)

AR und GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe
mbH

AR Klinikum Lippe GmbH (Vors.)

AR und GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH (Karl
Kéhne Omnibusbetriebe GmbH, VBE Spedition GmbH
und WeserWerreBus GmbH) (Vors.)
Bezirksregierung - Regionalrat -Beratendes Mitglied
Beirat Kinder- und Jugendpsychiatrie

Energie Impuls OWL e. V.

Forderverein der Hochschulgesellschaft OWL (Mitglied
des Vorstandes)

GV Abfallbeseitigungs GmbH Lippe

GV Photovoltaik Deponie Dérentrup GmbH&Co.KG
GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum Lippe GmbH
(Vors.)

GV InnoConsult OWL GmbH (Vors.)

GV Gesundheit Lippe GmbH (Vors.)

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co KG

GV und Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH
(stellv. Vors. der GV)

GV und Beirat und Wanderbeirat Lippe Tourismus &
Marketing GmbH (Vors.)

Initiative fur Beschaftigung e. V.

Landkreistag Nordrhein- Westfalen
(Landkreisversammlung und Vorstand)
Landschaftsverbandsversammlung LWL
Gesundheitskonferenz (Vors.)

Konferenz Alter und Pflege (Vors.)

MV und Steuerkreis Innovation Campus Lemgo e.V.
(MV ab 06/2018)

Stiftungsrat der Stiftung Standortsicherung Kreis Lippe
(Vors.)

Stiftungsrat der Stiftung ,Fur Lippe" e.V.

VR Jobcenter Lippe A6R (Vors.)

VR Lippische Landesbrandversicherung

Lippischer Heimatbund (beratendes Vorstandsmitglied)
Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/
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Vorname

Beruf

Sonstige Tatigkeiten:

Fiir den Kreis Lippe tatig:

Eggegebirge (VerbVorsteher)

Ostwestfalen-Lippe GmbH (Mitglied der GV und Vors.
des Fachbeirats Teutoburger Wald Tourismus und des
Fachbeirats Kultur)

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

VR Sparkasse Paderborn-Detmold (Vors.)
Risikoausschuss der Sparkasse PB-DT
Bilanzprifungsausschuss Sparkasse PB-DT
Sparkassenzweckverband Lemgo (beratende
Teilnahme in der VV; 2. stv. VerbVorsteher)

VR Sparkasse Lemgo

Risikoausschuss Sparkasse Lemgo (Vors.)
Bilanzprifungsausschuss Sparkasse Lemgo

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe (Vors.)

Vorstand Tourismus NRW e.V.

Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e.V. (Vors.
Kreisverband Lippe)

Verein zur Forderung der medizinischen Ausbildung
und Versorgung in OWL e.V.
Abfallwirtschaftsverband (Vors. VR; VerbVorsteher)
VV Westf.-Lippischer Sparkassen- u. Giroverband
Werre-Wasserverband (stv. VerbVorsteher, Mitglied
des Vorstandes)

Stv. Mitglied:

GV Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH

VV Kommunales Rechenzentrum;

Duning-Gast

Hans-J6rg

Verwaltungsvorstand II
Allg. Vertreter

AR Stadtwerke Herford GmbH

VV Wasserbeschaffungsverband Kreis
Herford-West

Mitglied

Vorstand Innovation Campus Lemgo e.V. (stv.
Vorsitzender) (ab 05/2018)

VV und VR Kommunales Rechenzentrum

VV OWL-IT

Stv. Mitglied

AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
GV Abfallbeseitigungs-GmbH Lippe

GV und Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH
GV OWL-GmbH
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Vorname Beruf Sonstige Tatigkeiten: Fiir den Kreis Lippe tatig:

John Karl-Eitel Verwaltungsvorstand III Kaufm. Geschéaftsfihrer GPZ GmbH Mitglied:
Fachbereichsleiter Geschaftsfiihrer TK Lemgo - Tagesklinik f. |Beirat Interessengemeinschaft von Angehdrigen
Psychiatrie und Psychosomatik GmbH & psychisch Kranker in Lippe e.V. (APK)
Co. KG Beirat EZUS - EZUS Européisches Zentrum fir

universitare Studien der Senioren Ostwestfalen-Lippe
GV Netzwerk Lippe gGmbH
Verwaltungsausschuss Agentur f. Arbeit
Vorstand Lippe Bildung eG

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtung Lippe GmbH
Beirat der Kinder- und Jugendpsychiatrie
GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Klinikum Lippe GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter

Grabbe Rainer Kammerer Geschaftsfihrer InnoConsult OWL GmbH  |Mitglied:
Geschaftsfiihrer Betreibergesellschaft GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle mbH
Lipperlandhalle mbH GV Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH
Vorsitzender Zieglerverein Leese GV Klinikum Lippe GmbH
Vorstand Jagdgenossenschaft Leese VV Sparkassenzweckverband Lemgo (2. stv. Vors.)
Vorst. Kirchengemeinde St. Johann Lemgo |Stv. Mitglied
Kuratorium Stift St. Marien zu Lemgo GV Abfallbeseitigungs-GmbH Lippe

GV InnoConsult OWL GmbH

StR Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn/Detmold
VV und VR Verkehrsverbund OWL
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Jahresabschluss und Lagebericht 2018 o
Lippeservice

AR Aufsichtsrat

EHZ Erholungszentrum

GA Gesellschafterausschuss
GV Gesellschafterversammlung
HV Hauptversammlung

Lv Landesversammlung

KSE Kreissenioreneinrichtungen
LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe
MV Mitgliederversammlung

VR Verwaltungsrat

vV Verbandsversammlung
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