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Teil 1: Jahresabschluss 2019

1. Allgemeine Hinweise

1.1. Priifung der Jahresrechnung 2018

Uber Art, Umfang und Ergebnis der Priifung hat der Rechnungspriifungsausschuss, der sich insoweit
der oOrtlichen Rechnungsprifung bedient, in seiner Sitzung am 11.11.2019 berichtet. Der
Rechnungsprifungsausschuss hat den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und den
Lagebericht gebilligt und diesen dem Kreistag zur Beschlussfassung empfohlen. Es wurde ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt, der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.12.2019
den Jahresiberschuss festgestellt und dem Landrat Entlastung erteilt, gleichzeitig wurde
beschlossen, den Jahresiuberschuss 2018 i.H.v. 4.237.545,27 € der Ausgleichsricklage

zuzufiuhren.

1.2. Entwurf der Jahresrechnung 2019

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 schlieBt mit einem Jahresuberschuss i.H.v.
5.156.524,59 €. Da der Jahresabschluss 2018 termingerecht vor dem 31.12.2019 festgestelit
wurde, konnten die Jahresabschlussbuchungen 2018 (Zufuhrung Jahrestberschuss zur
Ausgleichsrucklage) vor dem Bilanzstichtag 31.12.2019 durchgefuhrt werden. Der Entwurf des
Jahresabschlusses 2019 bericksichtigt damit den, unter Bericksichtigung der Vorjahresergebnisse

zum Bilanzstichtag aktuellen, Bestand der Ausgleichsriicklage i.H.v. derzeit 21.682.586,63 €.

1.3. Aufstellungs- und Feststellungsvermerke

Der nachstehende Entwurf des Jahresabschlusses des Jahres 2019 fur den Kreis Lippe wurde

aufgestellt: bestéatigt:
Detmold,10.08.2020 Detmold, 10.08.2020

In Vertretung

Grabbe Dr. Lehmann

Kreiskammerer Landrat
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2.

Ergebnisrechnung

Jahresabschluss

Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2019

Bezeichnung

Jahresergebnis

2018

Ansatz
Rechnungsjahr

2019

Datum:

Ist Ergebnis

Rechnungsjahr

2019

27.04.2020

Vergl. Ansatz/Ist
(Sp.3 - Sp.2)

2019

1] Steuern und &hnliche Abgaben 6.868.677,50 6.250.000,00 6.944.795,52 694.795,52

2|+Zuwendungen und allgemeine Umlagen 324.572.608,16 337.917.889,00 336.631523,88 -1286.365,12
3|+Sonstige Transferertrage 5.026.057,90 3.982.215,00 5.098.949,09 1116.734,09
4|+Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 31249.076,92 34.624.100,00 36.302.609,46 1678.509,46
5[+Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.102.876,12 3.257.000,00 3.957.072,99 700.072,99
6 +Kostenerstattungen und Kostenumlagen 90.792.27116 88.622.760,00 87.572.669,93 -1050.090,07
7|+Sonstige ordentliche Ertrage 4.416.895,27 3.443.130,00 4.451129,83 1007.999,83
8| +Aktivierte Eigenleistungen 273.711,00 435.000,00 12.250,00 -422.750,00
9|+-Bestandsveranderungen

10 [= Ordentliche Ertrage 466.302.174,03 478.532.094,00 480.971.000,70 2.438.906,70
1- Personalaufwendungen 81805.668,09 88.022.800,00 87.958.004,11] -64.795,89
12|- Versorgungsaufwendungen 7.651884,63 7.224.000,00 9.681913,40 2.457.913,40
13|- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.013.837,5] 21625.500,00 21255.893,95 -369.606,05
14|- Bilanzielle Abschreibungen 6.240.978,97 5.588.565,00 6.260.950,17 672.385,17
15]- Transferaufwendungen 333.423.220,88 344.801573,00 339.104.235,55 -5.697.337,45
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 11744.555,63 11431629,00 13.165.184,03 1733.555,03

17 |= Ordentliche Aufwendungen 462.880.145,71 478.694.067,00 477.426.181,21 -1.267.885,79

18 |= Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) 3.422.028,32 -161.973,00 3.544.819,49 3.706.792,49
9| +Finanzertrage 4.248.450,8]] 5.382.623,00 4.851853,70 -530.769,30
20]- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.432.933,86 5.220.650,00 3.240.148,60 -1980.50140
21y = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 815.516,95 161973,00 1611705,10 1449.732,10

22 znl—ijrgzi)bms der ITd. Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 18 4.237.545.27 5.156.524,59 5.156.524,59
23| +AuRerordentliche Ertrage

24]- AuRerordentliche Aufwendungen

25]|=AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)

26 |= Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 4.237.545,27 5.156.524,59 5.156.524,59

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage:

27| Verrechnete Ertrage bei Vermégensgegenstéanden 81213,00 3.696,60 3.696,60
28| Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 78.376,00 104.42199 104.42199
29| Verrechnete Aufwendungen bei Vermégensgegenstanden 656.142,92 5258100 52.58100

30| Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 643.56156 1380.587,96 1380.587,96

30 |Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 bis 30) -1140.115,48 -1325.050,37 -1325.050,37

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen
getrennt voneinander nachzuweisen, den Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein Plan-Ist-
Vergleich KomHVO). Die informiert Uber das

anzufugen (8 39 Ergebnisrechnung

Ressourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch sowie das daraus resultierende

Jahresergebnis.

Nach den zur Verwendung empfohlenen amtlichen Mustern der Ergebnis- und Finanzrechnung sind
aufgrund des 2. NKF-Weitenentwicklungsgesetzes zwischenzeitlich Ermachtigungsubertragungen
aus dem Vorjahr sowie ein ggf. geplanter globaler Minderaufwand gesondert auszuweisen. Der
Kreis Lippe hat von beiden Mdglichkeiten keinen Gebrauch gemacht, so dass ein entsprechender
Ausweis nicht erforderlich ist und auch programmtechnisch vom bisherigen Softwareanbieter

aufgrund auslaufender Wartungsvertrage vermutlich nicht mehr umgesetzt wird.
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Die Gesamtergebnisrechnung verbessert sich gegentber der Planung um rd. 5,2 Mio. € und
weist einen entsprechenden Jahresuberschuss aus, nachdem der Haushalt in Ertrag und Aufwand
ausgeglichen geplant wurde. Dabei tragen sowohl die Entwicklung der ordentlichen Ertrage, der

ordentlichen Aufwendungen und das Finanzergebnis zum positiven Jahresergebnis bei.

Die ordentlichen Ertrage steigen gegenuber der Planung und liegen mit 480,9 Mio. € um rd. 2,4
Mio. € (+ 0,5%) Uber dem Planansatz. Die ordentlichen Aufwendungen sinken gegeniber der
Planung (478,7 Mio. €) um rd. - 1,3 Mio. € auf nunmehr 477,4 Mio. €. Das ordentliche

Jahresergebnis verbessert sich damit um rd. + 3,7 Mio. € gegeniuber der Planung.

Die Mehrertrdge resultieren dabei insbesondere aus offtl. rechtlichen Leistungsentgelten (1,7
Mio. €), Transferertrdgen (1,1 Mio. €), sonstigen ordentlichen Ertragen (1 Mio. €) und
Steuern und Abgaben sowie privatrechtlichen Leistungsentgelten (jeweils rd. 700 T€) und
kénnen insoweit Einbriche bei den Zuwendungen und Umlagen i.H.v. -1,3 Mio. € und den
Kostenerstattungen (-1,0 Mio. €) kompensieren. Aufwandsseitig wird das Ergebnis durch deutlich
verminderte Transferaufwendungen (-5,7 Mio. €) gepragt und kann insoweit auch gestiegene
Versorgungsaufwendungen (2,5 Mio. €) und sonstige ordentliche Aufwendungen (1,7 Mio. €)

kompensieren. Die Ubrigen Veranderungen sind in Relation zum Budgetvolumen eher geringfugig.

Gestutzt wird das Jahresergebnis — wie in den Vorjahren — nochmals durch ein positives
Finanzergebnis. Wahrend allerdings die Finanzertrdge mit — 530 T€ hinter der Planung
zurickbleiben, fihren um rd. - 2 Mio. € geringere Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
(sinkendes Zinsniveau/vermindertes Investitionsvolumen) zu einem positiven Finanzergebnis von
rd. 1,4 Mio. € Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit kann damit gegenuber der

Planung in Summe deutlich um rd. 5,2 Mio. € gesteigert werden.

Nachrichtlich ausgewiesen sind in der Jahresrechnung die mit der allgemeinen Rucklage
verrechneten Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauflerung von
Vermdgensgegenstanden sowie aus der Wertveranderung von Finanzanlagen. Auch 2019 ist hier ein

negativer Verrechnungssaldo von rd. - 1,3 Mio. € zu verzeichnen.

Neben dem Abgang oder Verkauf einzelner Vermdgensgegenstander ist dieser Effekt zurtickzuflihren
auf die im Jahresabschluss 2019 erstmals durchzufihrende Abschreibung des Beteiligungswertes EB
StralRen, nachdem hier Bewertungsreserven erschopft sind. Erneut abgeschrieben wurde dartber
hinaus der Beteiligungswert des Flughafens Paderborn-Lippstadt aufgrund der aktuellen
Entwicklungen. Auf die naheren Ausfuhrungen unter Ziffer % 6.5.2 — Verringerung 7/

Veranderung der allgemeinen Ricklage wird verwiesen.

Die wesentliche Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen wird im Einzelnen bei den
Erlauterungen zur Ergebnisrechnung % Ziffer 6.2 - dargestellt. Weitere Informationen enthalten die

Berichte der Fachbereiche und Sondereinheiten zur Budgetentwicklung, vgl. & Ziffer 7.
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3. Finanzrechnung
Jahresabschluss

Gesamtfinanzrechnung zum 31.12.2019 Datum: 27.04.2020

Ansatz Ist Ergebnis Vergl. Ansatz/Ist

Jahresergebnis

Rechnungsjahr Rechnungsjahr (Sp.3 - Sp.2)

Bezeichnung

2018

2019

2019

2019

1 |Steuernund &hnliche Abgaben 6.868.677,50 6.250.000,00 6.944.795,52 694.795,52
2 |+Zuwendungen und allgemeine Umlagen 319.637.354,45 334.185.56100 334.262.184,87 76.623,87
3 |+Sonstige Transfereinzahlungen 5.943.426,03 3.965.415,00 6.099.046,50 2.133.63150
4 |+Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.449.599,23 34.685.050,00 36.771552,79 2.086.502,79
5 | +Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.034.129,16 3.282.530,00 3.668.710,12 386.180,12
6 |+Kostenerstattungen und Kostenumlagen 98.122.110,18 88.698.734,00 94.232.633,64 5.533.899,64
7 | +Sonstige Einzahlungen 3.365.867,42 3.436.530,00 2.879.369,72 -557.160,28
8 |+Zinsenund sonstige Finanzeinzahlungen 4.253.482,44 5.382.623,00 4.851779,5] -530.843,49
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 471674.646,41 479.886.443,00 489.710.072,67 9.823.629,67
10 |- Personalauszahlungen 75.345.896,65 81109.800,00 79.999.018,63 -1110.78137
1 |- Versorgungsauszahlungen 8.346.155,63 9.044.000,00 8.820.163,40 -223.836,60
12 |- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 18.855.037,34 22.060.000,00 20.999.492,85 -1060.507,15
13 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.389.687,7]] 5.220.650,00 3.294.87142 -1925.778,58
14 |- Transferauszahlungen 339.295.188,36 342.394.930,00 341657.924,10 -737.005,90
15 |- Sonstige Auszahlungen 10.862.774,75 11550.329,00 11598.936,38 48.607,38
16 |= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 456.094.740,44 471.379.709,00 466.370.406,78 -5.009.302,22
17 |= Saldo Ifd. Verwaltungstéatigkeit (=Zeilen 9 und 16) 15.579.905,97 8.506.734,00 23.338.665,89 14.832.931,89
18 |+Zuwendungen fur InvestitionsmaRnahmen 2.263.499,08 22.314.728,00 6.838.929,79 -15.475.798,21]
19 |+Einzahlung aus Verauf3erung Sachanlagen 146.597,18 14.000,00 7.380,56 -6.619,44
20 |+Einzahlung aus VerauRerung Finanzanlagen 2.000,00 2.000,00
21 |+Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten
22 |+Sonstige Investitionseinzahlungen 3.971322,70 352.904,00 349.592,64 -3.311,36
23 |= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.381.418,96 22.683.632,00 7.197.902,99 -15.485.729,01
24 |- Auszahlung Erwerb Grundstiicke/Gebaude 263.853,98 1000.000,00 670.92123 -329.078,77
25 |- Auszahlungen fur Baumafnahmen 5.334.387,4 19.054.403,00 7.881276,60 -11173.126,40
26 |- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 3.576.589,90 4.594.800,00 1802.888,17 -2.79191183
Anlagevermégen
27 |- Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 9.000,00 1134.000,00 8.350,00 -1125.650,00
28 |- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 5.357.494,72 6.121136,00 4.265.126,29 -1856.009,71]
29 |- Sonstige Investitionsauszahlungen
30 |= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 14.541.325,74 31.904.339,00 14.628.562,29 -17.275.776,71
31 |= Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen 23 und 30) -8.159.906,78 -9.220.707,00 -7.430.659,30 1790.047,70
32 |=Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (=Zeilen 17 und 31) 7.419.999,19 -713.973,00 15.909.006,59 16.622.979,59
33 |+Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 17.038.56149 34.184.380,00 20.581928,21] -13.602.451,79
34 |+Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 420.069.967,79 465.000.000,00 258.827.506,05 -206.172.493,95
35 |- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 10.754.446,96 33.193.300,00 28.164.028,83 -5.029.27117
36 |- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 433.519.967,79 465.000.000,00 265.098.736,92 -199.901263,08
37 |=Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.165.885,47 991080,00 -13.853.33149 -14.844.41149
38 |= And. Bestand eigene Finanzmittel (=Zeilen 32 und 37) 254.113,72 277.107,00 2.055.675,10 1778.568,10
39 |+Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.236.856,42 5.490.970,14 5.490.970,14
40 |+Bestand an fremden Finanzmitteln
41 |= Liquide Mittel (=Zeilen 38,39 und 40) 5.490.970,14 277.107,00 7.546.645,24 7.269.538,24

In der Gesamtfinanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und

geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

In der Aufstellung sind die

Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung gesondert

auszuweisen (8 40 KomHVO). Die Gesamtfinanzrechnung informiert Uber die Finanzmittelherkunft

und —verwendung.
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Der Bestand an ,eigenen“ Finanzmitteln (Zeile 38) verbessert sich gegeniiber dem Planansatz 2019
um rd. 1,8 Mio. €. Erstmalig wurden 2019 nach den Neuregelungen des 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes (8 3 Abs. 1 Ziffer 27 / 29 der KomHVO) in der Gesamtfinanzplanung
auch die Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme und Rickzahlung von Liquiditatsdarlehen
geplant. Die zunéchst neutral geplante Entwicklung (Neuaufnahme und Tilgung in gleicher Hb6he)
hat sich im Budgetverlauf deutlich positiver entwickelt. Den Neuaufnahmen /-verlangerungen von
258,8 Mio. € standen Rickzahlungen i.H.v. 265,1 Mio. € gegeniber, d.h. der Bestand der
Liquiditatskredite konnte im Budgetvollzug weiter um rd. 6,2 Mio. € reduziert werden.
Gleichwohl hat sich der Bestand der liquiden Mittel verbessert, dies ist ein weiteres Indiz fur die

insgesamt positive Budgetentwicklung 2019.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verbessert sich erneut deutlich um rd. 14,8
Mio. € (Vorjahr: + 10,3 Mio. €), hier wirken sich um rd. 9,8 Mio. € verbesserte Einzahlungen
und um rd. 5,0 Mio. € verminderte Auszahlungen aus. Der Saldo aus Investitionstatigkeit
verbessert sich um rd. 1,8 Mio. €, gleichzeitig vermindert sich der Saldo aus
Finanzierungstatigkeit um rd. - 14,8 Mio. €. Detaillierte Erlauterungen zur Budgetentwicklung
finden sich unter % Ziffer 6.3 - Erlauterungen zur Finanzrechnung und in den Berichten der

Fachbereiche und Sondereinheiten zur Budgetentwicklung, vgl. & Ziffer 7.

Anzumerken ist, dass es sich um eine Stichtagsbetrachtung der Ein- und Auszahlungen zum
31.12.2019 handelt. Es wird in der Finanzrechnung nur auf den Zahlungsstichtag abgestellt,
insoweit ist es im Gegensatz zur Gesamtergebnisrechnung ohne Belang, ob die Zahlungen dem
Grunde nach noch fur das ablaufende Haushaltsjahr bestimmt sind oder ob es sich bereits um

Zahlungen fur das neue Haushaltsjahr handelt.

4. Teilrechnungen

Entsprechend den aufgestellten Teilplanen sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrechnung
und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. Die Teilplane sind jeweils um Ist-Zahlen zu den in den
Teilplanen ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen (8 41 KomHVO).
Teilrechnungen nach NKF - Produktbereichen und nach Fachbereichsbudgets sind nachstehend als
Tabellenibersichten abgedruckt, Leistungsmengen und Kennzahlen kdnnen von der eingesetzten
Buchungssoftware im Rechnungswesen nicht abgebildet werden. Sofern sich hier gravierende
Abweichungen von den Plandaten ergeben haben, wird hierauf in den Berichten der Fachbereiche
hingewiesen. Die Darstellung der Teilrechnungen und der Teilergebnisse auf Produkt-,
Produktbereichs- und Produktgruppenebene entspricht aus Griunden der Vergleichbarkeit nicht dem
amtlichen Muster der Teilrechnungen. Insbesondere beinhalten die Teilfinanzrechnungen auch die

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit.

Aufgrund der positiven Personalkostenentwicklung (wird ausgefuhrt) sind in den nachfolgenden
Teilrechnungen bei den meisten Produkten Saldoverbesserungen in der Rechnung gegentiber dem

Ansatz zu verzeichnen
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4.1. Produktiibersicht nach NKF

Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veréanderung Plan Rechnung Verénderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
o1 Innere Verwaltung
001001 Unterstutzung der Verwaltungsfihrung
001001002 Unterstlitzung der Verwaltungsfiuihrung und politischen Gremien -1975.010 § -1859.019,56 § 115.990,44 § -2.137.775 § -1972.57167 4 165.203,33 §
Zwischensumme -1975.010 € -1.859.019,56 € 115.990,44 €| -2.137.775 € -1972.57167 € 165.203,33 €|
001002 Interessenvertretung
001002 001 Gleichstellung -113.598 § -97.795,00 § 15.803,00 § -128.098 § -96.426,36 § 3167164 4
001002 002 Personalrat -166.273 4§ -175.444,76 § -9.171,76 § -180.808 § -185.44111€ -4.633,114
Zwischensumme -279.871€ -273.239,76 € 6.631,24 €| -308.906 € -281867,47 € 27.038,53 €
001003 Zentrale Dienste
001003 001 Birgerservice -554.718 § -556.242,56 § -1524,56 4 -562.235 § -544.418,72 4 17.816,28 4
001003 003 Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht -812.458 § -882.159,38 § -69.701,38 4 -816.168 4 -834.963,40 4 -18.795,40 4§
001003 004 zentrale Vergabestelle -174.912 4 -196.240,014 -21328,014 -174.597 § -167.445,00 7.152,00 4
001003 006 Gebé&udewirtschaft -4.121478 § -4.343.902,38 4 -222.424,38 § -6.125.010 § -4.162.189,53 4 1962.820,47 §
001003 008 technisches Gebaudemanagement -372.419 4 -1017.164,86 4 -644.745,86 § -662.932 § -649.610,66 13.32134 §
Zwischensumme -6.035.985 € -6.995.709,19 €| -959.724,19 € -8.340.942 € -6.358.627,31 € 1982.314,69 €
001004 Personal, Organisation, Finanzen
001004 001 Personalbetreuung -1327.684 § -1525.291,83 § -197.607,83 § -1142.396 § -1259.942,914 -117.546,914
001004 002 Beihilfe -229.187 4 -252.053,85 § -22.866,85 § -198.694 § -201362,97 § -2.668,97 §
001004 003 Personalentwicklung -456.693 § -367.220,18 § 89.472,82 4 -497.212 § -441333,86 4 55.878,14 4
001004 004 Ausbildung -2.102.424 § -1725.982,49 § 376.441514 -1887.424 § -1410.837,60 § 476.586,40 §
001004 005 Finanzmanagement -1892.488 § -1351487,96 4 541000,04 § -2.060.7314 -1814.844,14 4 245.886,86 §
001004 006 Zahlungsabwicklung -807.980 § -616.457,54 § 19152246 4 -722.518 § -597.742,94 4 124.775,06 §
001004 007 Organisatio nsangelegenheiten -454.747 4 -405.679,80 § 49.067,20 § -424.490 § -342.254,40 4 82.235,60 4
Zwischensumme -7.271.203 € -6.244.173,65 €| 1.027.029,35 € -6.933.465 € -6.068.318,82 €| 865.146,18 €
001006 Rechnungsprufung
001006 001 Prifungen -589.463 ¢ -671929,85 4 -82.466,85 4 -596.878 ¢ -600.534,66 -3.656,66 §
Zwischensumme -589.463 € -671.929,85 € -82.466,85 € -596.878 € -600.534,66 €| -3.656,66 €|
001007 Polizeiverwaltung
001007 001 Polizeiverwaltung -938.417 § -1091329,34 { -152.912,34 4 -836.896 § -824.275,56 § 12.620,44 4
Zwischensumme -938.417 € -1091.329,34 € -152.912,34 € -836.896 € -824.275,56 € 12.620,44 €
001008 Datenverarbeitung
001008 002 Informationstechnik - IT - -2.653.487 § -2.850.084,58 -196.597,58 § -3.256.740 § -2.974.38133 4 282.358,67 §
Zwischensumme -2.653.487 € -2.850.084,58 €| -196.597,58 €| -3.256.740 €| -2.974.381,33 €| 282.358,67 €|
o1 Innere Verwaltung | -19.743.436 €| -19.985.485,93 €| -242.049,93 €| -22.411.602 €] -19.080.576,82 €| 3.331025,18 €|
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

o2 Sicherheit und Ordnung

002 001 Allg. Sicherheit und Ordnung

002 001002 Gewerbeangelegenheiten -241486 § -230.123,06 § 11362,94 § -219.257 4 -192.622,714 26.634,29 €

002 001003 Jagd- Fischerei- und Schornsteinfegerwesen -274.960 4 -284.675,03 § -9.715,03 4 -238.6114 -243.061,08 § -4.450,08 4
Zwischensumme -516.446 € -514.798,09 € 1647,91€ -457.868 € -435.683,79 € 22.184,21€

002 002 Tiergesundheit und Tierschutz

002 002 001 Veterinarangelegenheiten -934.3114 -927.462,43 § 6.848,57 § -818.668 § -747.978,50 § 70.689,50 €
Zwischensumme -934.311 € -927.462,43 € 6.848,57 € -818.668 € -747.978,50 € 70.689,50 €

002 003 Verbraucherschutz

002 003 001 Verbraucherschutz (Aufgaben LFGB) -1664.057 § -1665.68194 § -1624,94 4 -1599.557 § -1586.757,94 4 12.799,06 §

002 003 002 Schlachttier- und Fleischuntersuchung -116.837 4 -176.582,55 § -59.745,55 4 -99.899 4 -143.212,99 4 -43.313,99 €
Zwischensumme -1780.894 € -1.842.264,49 € -61370,49 € -1.699.456 € -1729.970,93 €| -30.514,93 €

002 004 Regelung des Aufenthalts von Auslandern

002 004 001 Aufenthaltsregelung von Ausléandern auf3er Asylbewerbern -1272.930 4 -1174.923,98 § 98.006,02 § -1217.114 § -1074.190,82 § 142.923,18 §

002 004 002 Aufenthaltsregelung von Asylbewerbern -742.7314 -714.762,93 § 27.968,07 § -695.684 § -628.621,37 67.062,63 €
Zwischensumme -2.015.661€ -1.889.686,91€ 125.974,09 € -1912.798 € -1702.812,19 € 209.985,81€

002 005 Einwohnerangelegenheiten und Personenstandswesen

002 005 001 Regelung der deutschen Staatsangehdrigkeit -98.675 § -85.259,19 § 13.415,814 -91144 4 -70.511,56 4 20.632,44 4

002 005 002 Einwo hner, Personenstand, Namensénderung -99.689 § -107.315,42 § -7.626,42 € -93.418 4 -94.785,714 -1367,714

002 005 003 Wahlen -107.276 4 -86.787,18 20.488,82 § -92.518 4 -64.800,87 § 27.717,13 §
Zwischensumme -305.640 € -279.36179 € 26.278,21€ -277.080 € -230.098,14 € 46.981,86 €

002 006 Verkehrssicherung

002 006 001 Verkehrsiiberwachung 1258.515 4 594.736,73 § -663.778,27 4 1061668 4 579.185,27 § -482.482,73 4

002 006 002 Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten 753.462 4 556.170,12 4§ -197.29188 € 800.1414 666.609,014 -133.53199 €

002 006 003 VerkehrssicherheitsmaRnahmen -257.507 § -279.647,54 § -22.140,54 § -220.565 § -207.389,86 13.175,14 4

002 006 004 Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse -65.769 § -131663,15 § -65.894,15 4 -29.607 § -76.789,10 4 -47.182,10 4
Zwischensumme 1688.701€ 739.596,16 €] -949.104,84 € 1611637 € 961.615,32 € -650.021,68 €

002 007 Fahr- und Befdrderungserlaubnisse

002 007 001 Fahrerlaubnisse und Fahrschulen -540.343 § -390.978,67 § 149.364,33 § -479.234 4 -290.953,70 188.280,30 §
Zwischensumme -540.343 € -390.978,67 € 149.364,33 € -479.234 € -290.953,70 € 188.280,30 €

002 008 Fahrzeugzulassungen

002 008 001 Zulassungen 1440.167 4 1440.932,20 § 765,20 1536.898 { 1619.229,60 § 82.33160 €

002 008 002 Uberwachung der Halterpflichten -156.468 § -207.289,94 § -50.82194 § -141472 4 -181285,72 § -39.813,72 §
Zwischensumme 1283.699 € 1233.642,26 € -50.056,74 € 1395.426 € 1437.943,88 € 42.517,88 €
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
002 009 Bevédlkerungsschutz
002 009 001 Serviceleistungen Feuerwehrausbildungszentrum -2.374.277 § -2.517.892,17 § -143.615,17 § -1296.442 § -837.356,27 § 459.085,73 §
002 009 002 Katastrophenschutz -336.775 § -345.108,68 4§ -8.333,68 4 -324.042 4 -318.848,77 § 5.193,23 4
002 009 003 Vorbeugender Brandschutz -251200 § -266.675,48 § -15.475,48 € -233.368 § -235.993,95 € -2.625,95 §
Zwischensumme -2.962.252 € -3.129.676,33 €] -167.424,33 € -1.853.852 € -1392.198,99 € 461653,01€
002 010 Rettungsdienst
002 010 001 Leitstelle 04 0,00 4 0,004 -3.106.235 4 -2.301909,06 804.325,94 4
002 010 002 Rettungsdienst 04 1176.966,58 € 1176.966,58 € 2.176.107 § 5.590.372,65 4 3.414.265,65 €
Zwischensumme 0€ 1176.966,58 €| 1176.966,58 € -930.128 € 3.288.463,59 € 4.218.591,59 €
02 Sicherheit und Ordnung | -6.083.147 €] -5.824.023,71€]  259.123,29 €] -5.422.021 €] -841673,45 €] 4.580.347,55 €]
o3 Schultrageraufgaben
003 001 Zentrale schulbezogene Aufgaben des Schultrégers
003 001001 M edienzentrum -484.244 4 -495.078,93 § -10.834,93 € -514.744 4 -502.669,66 4 12.074,34 €
003 001002 Schulamtsverwaltung -609.973 § -650.157, 116 -40.184,114 -543.585 -523.292,09 € 20.292,914
003 001003 Bildung -893.358 § -834.574,96 58.783,04 € -950.770 § -957.320,86 € -6.550,86 4§
Zwischensumme -1.987.575 € -1979.811,00 € 7.764,00 € -2.009.099 € -1983.282,61¢€] 25.816,39 €|
o3 Schultrageraufgaben | -1987.575 €] -1.979.811,00 €] 7.764,00 €] -2.009.099 €]  -1983.282,61€| 25.816,39 €]
o4 Kultur
004 001 Kulturférderung
004 001001 Kulturfd rderung -4.542.275 4 -4.621545,67 4 -79.270,67 4 -4.534.406 4 -4.612.374,17 4 -77.968,17 €
004 001003 Kreisarchiv -331D5 § -302.100,94 § 29.024,06 € -382.455 -338.587,12 43.867,88 4
Zwischensumme -4.873.400 € -4.923.646,61€ -50.246,61¢€ -4.916.861€] -4.950.961,29 € -34.100,29 €
o4 Kultur [ -4.873.400 €] -4.923.646,61€]  -50.246,61€| -4.916.861€]  -4.950.961,29 €] -34.100,29 €|
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Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
Bos Soziale Leistungen
005 001 Aufsicht tber Einrichtungen
005 001001 Heimaufsicht -483.515 § -492.639,95 § -9.124,95 4 -412.938 § -393.324,98 § 19.613,02 §
Zwischensumme -483.515 € -492.639,95 € -9.124,95 € -412.938 € -393.324,98 € 19.613,02 €
005 002 Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebedurftigkeit
005002 001 Ambulante pflegerische Versorgung -4.805.703 4 -4.611.722,08 § 193.980,92 4 -5.006.239 4 -4.563.876,07 4 442.362,93 §
005 002 002 Teil- und vollstationére pflegerische Versorgung -22.851073 § -22.804.658,62 § 46.414,38 § -22.711.878 4§ -21473.012,28 § 1238.865,72 4
005 002 003 Hilfen bei Krankheit und Alter -1702.587 4 -1668.592,79 § 33.994,214] -1693.672 4 -1577.852,40 § 115.819,60 €
005 002 004 Hilfen bei B ehinderung -7.696.607 -8.996.520,06 § -1299.913,06 § -7.667.286 -8.448.031,014 -780.745,014
005 002 005 Betreuungsstelle -433.082 § -432.057,33 § 1024,67 § -429.9314 -426.928,27 § 3.002,73 §
005 002 006 Schwerbehindertenangelegenheiten 116.820 € 104.714,15 4 -12.105,85 4 210.395 4 218.484,92 4 8.089,92 4
Zwischensumme -37.372.232 € -38.408.836,73 €| -1.036.604,73 € -37.298.611€ -36.271.215,11 €| 1027.395,89 €
005 003 Hilfen bei Einkommensdefiziten und
Unterstitzungsleistungen
005 003 001 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I -46.636.9714 -43.304.53103 § 3.332.439,97 § -46.281257 § -42.613.273,10 4 3.667.983,90 €
005 003 002 Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes -2.489.159 § -2.308.986,80 € 180.172,20 § -2.472.400 § -2.249917,73 § 222.482,27 4
005 003 003 Grundsicherung im Alter/Erwerbsunfahigkeit -496.018 § -539.552,59 § -43.534,59 § -447.049 4 -948.29148 -501242,48 §
005 003 005 Ausbildungsfdrderung / Unterhaltssicherung -316.669 § -320.306,614 -3.637,614 -297.929 4 -288.255,49 § 9.673,514
005 003 006 Forderung von sozialen Einrichtungen und Diensten -1421085 4] -1330.701,94 § 90.383,06 4] -1415.659 4 -1323.366,78 4] 92.292,22 4
005 003 007 Elterngeld -114.990 4 -101080,914 13.909,09 § -105.284 § -88.717,80 16.566,20 €
Zwischensumme -51474.892 € -47.905.159,88 €] 3.569.732,12 € -51019.578 €] -47.511.822,38 € 3.507.755,62 €
005 004 sonstige Hilfen
005 004 001 Fachdienst Integration -566.4014 -621917,84 § -55.516,84 4 -525.354 § -547.301,58 § -2194758 4
Zwischensumme -566.401 € -621.917,84 € -55.516,84 € -525.354 € -547.301,58 € -21947,58 €
Bos Soziale Leistungen | -89.897.0404 -87.428.554,40 4 2.468.485,60 | -89.256.481€|] -84.723.664,05 €] 4.532.816,95 €|
os6 Kinder, Jugend- und Familienhilfe
006 001 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung
006 001001 Tagesbetreuung -19.384.469 § -18.322.039,30 § 1062.429,70 § -19.325.369 § -18.803.109,09 § 522.259,914
Zwischensumme -19.384.469 € -18.322.039,30 €] 1.062.429,70 €| -19.325.369 €| -18.803.109,09 €| 522.259,91€
006 002 Kinder- und Jugendarbeit
006 002 001 Jugendarbeit -1999.417 § -1819.322,45 § 180.094,55 4 -1996.877 § -1802.70153 § 194.175,47 4
006 002 002 Kinderschutz friihe Hilfen -408.805 § -504.419,65 § -95.614,65 4] -395.648 § -463.832,04 § -68.184,04 4
Zwischensumme -2.408.222 € -2.323.742,10 € 84.479,90 € -2.392.525 € -2.266.533,57 € 125.991,43 €
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
006 003 Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien
006 003 001 Ambulante Hilfen -3.056.324 4 -2.992.137,17 4§ 64.186,83 § -3.033.810 § -3.008.883,22 4 24.926,78 §
006 003 002 Betreutes Wohnen -382.817 € -303.450,00 4 79.367,00 € -382.205 4 -320.701814 61503,19 4
006 003 003 Heimerziehung -8.984.231€ -9.474.946,04 § -490.715,04 § -8.933.131¢ -8.512.411,67 4 420.719,33 §
006 003 004 Pflegefamilien und Adoptionen -3.561504 € -3.149.749,52 4 411754,48 § -3.528.843 4 -3.126.290,97 4 402.552,03 4
006 003 005 Erziehungs- und Familienberatung -1894.8014 -1717.441,04 4 177.359,96 § -1900.001€ -1785.834,114] 114.166,89 4§
006 003 006 Beratungen Allgemeiner So zialdienst -1179.206 € -1062.22149 § 116.984,51€ -1029.206 € -919.875,55 4 109.330,45 §
006 003 007 Unterhaltsvorschuss -1518.531€ -1187.299,19 € 331231814 -1432.101€ -839.406,05 € 592.694,95 4
006 003 008 Beratungen / Beurkundungen, Beistandschaften, Amtsvormundschaften
-962.437 § -1001603,71€ -39.166,714 -883.693 § -872.337,90 § 11.355,10 4
Zwischensumme -21.539.851 €] -20.888.848,16 € 651002,84 € -21.122.990 €| -19.385.741,28 € 1737.248,72 €
006 004 Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit
006 004 001 Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit 291792 4 -277.969,65 4§ 13.822,35 € -269.121€ -16.988,09 ¢ 252.132,91€
Zwischensumme -291792 € -277.969,65 € 13.822,35 € -269.121¢€ -16.988,09 € 252.132,91 €]
o6 Kinder, Jugend- und Familienhilfe | -43.624.334 €] -41.812.599,21€] 1811.734,79 €| | -43.110.005 €] -40.472.372,03 €]  2.637.632,97 €|
o7 Gesundheitsdienste
007 001 Gesundheitsforderung und Gesundheitsschutz
007 001001 Kinder- und Jugendgesundheit -1285.624 -1280.203,30 4 5.420,70 4 -1286.897 € -1278.83117 4 8.065,83 4
007 001002 Gesundheitsschutz und Umweltmedizin -664.083 § -790.214,64 § -126.131,64 § -661955 4 -779.527,83 -117.572,83 §
007 001003 Gutachten -783.096 4 -646.375,40 § 136.720,60 § -937.524 § -734.096,76 4 203.427,24 4
007 001004 M edizinalaufsicht -366.029 § -340.214,69 4§ 25.814,314 -338.828 4 -299.542,73 39.285,27 €
007 001005 Sozialpsychiatrische Versorgung -532.820 4 -521498,46 1132154 § -532.820 4 -520.848,88 4 19711 4§
Zwischensumme -3.631652 € -3.578.506,49 € 53.145,51 € -3.758.024 £]  -3.612.847,37 € 145.176,63 €
o7 Gesundheitsdienste | -3.631652 €] -3.578.506,49 €| 53.145,51 €| | -3.758.024 €] -3.612.847,37 €] 145.176,63 €|
Bos Sportférderung
008 001 Sportféorderung
008 001001 Sportfé rderung -365.689 4 -308.547,19 4 57.141814 -365.689 4 -310.284,32 4 55.404,68 €
Zwischensumme -365.689 € -308.547,19 € 57.14181¢€ -365.689 € -310.284,32 € 55.404,68 €
o8 Sportférderung [ -365.689 €] -308.547,19 €] 57.141,81 €] -365.689 €] -310.284,32 €] 55.404,68 €|
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Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
o9 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
009 001 R&aumliche Planung und Entwicklung
009 001001 Kreisentwicklung -808.733 § -741828,17 4 66.904,83 € -816.262 § -589.745,76 226.516,24 §
Zwischensumme -808.733 € -741.828,17 € 66.904,83 € -816.262 € -589.745,76 € 226.516,24 €
009 002 Vermessung und Kataster, Wertermittlungen
009 002 001 Auftragsvermessungen -590.099 4 -628.863,01§ -38.764,014 -562.3514 -541470,90 § 20.880,10 §
009 002 002 Ubernahme von Vermessungen -1080.230 § -947.329,14 § 132.900,86 § -1048.255 § -933.675,64 114.579,36 §
009 002 003 Topografie -943.625 § -848.257,27 § 95.367,73 § -937.745 4 -816.788,03 § 120.956,97 §
009 002 004 Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement -1152.735 4§ -965.632,69 § 187.102,314 -1084.888 4 -833.870,42 4 251017,58 €
009 002 005 Erhalt/Erneuerung der Katastergrundlagen -598.063 4 -580.963,43 § 17.099,57 4 -591740 4 -500.270,44 § 91469,56 §
009 002 006 Benutzung des Liegenschaftskatasters -294.376 § -288.543,80 4 5.832,20 § -287.423 § -264.415,62 § 23.007,38 4
009 002 007 Fuhrung, Auswertung und Auskiinfte aus der Kaufpreissammiung / -327.449 4 -311.336,54 § 16.112,46 4§ -307.157 § -251448,114 55.708,89 §
Bodenrichtwerte und M arktanalysen
009 002 008 Wertgutachten, Wertauskunfte und Stellungnahmen -153.915 § -177.154,6 14 -23.239,614 -135.676 § -91885,814] 43.790,19 §
Zwischensumme -5.140.492 € -4.748.080,49 €| 392.411,51€ -4.955.235 € -4.233.824,97 € 721410,03 €
o9 R&aumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
-5.949.225 € -5.489.908,66 € 459.316,34 € -5.771.497 € -4.823.570,73 € 947.926,27 €
D10 Bauen und Wohnen
010 001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren
010 001001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren -335.529 4 -341112,12 4 -5.583,12 § -327.0514 -322.253,63 § 4.797,37 §
Zwischensumme -335.529 € -341112,12 € -5.583,12 € -327.051€ -322.253,63 € 4.797,37 €
010 002 Andere bauaufsichtliche Verfahren
010 002 001 Grundstucksteilungen, Baulastenverzeichnis, -35.832 4 -27.736,02 4 8.095,98 § -34.802 4 -25.189,86 4 9.612,14 4
Abgeschlossenheitsbescheinigungen
010 002 002 Ordnungsbehdrdliche M aRnahmen -236.776 § -27137104 § -34.595,04 § -218.5414 -199.830,76 18.710,24 4
010 002 003 Obere Bauaufsicht / Obere Denkmalbehdrde -97.136 4 -103.160,83 € 6024834 -88.758 4 -88.91142 4 153,42 €
Zwischensumme -369.744 € -402.267,89 € -32.523,89 € -342.101 € -313.932,04 € 28.168,96 €
010 003 Mittelbewilligung und Wohnungswirtschaft
010 003 001 Fdrderung von WohnungsbaumaRnahmen -191429 4 -206.010,48 § -14.58148 § -169.088 § -167.310,63 § 1777,37 4
010 003 002 Uberwachung/Sicherung Sozialwo hnungen -84.156 4 -93.736,53 § -9.580,53 4 -70.312 4 -72.968,74 4 -2.656,74 4
Zwischensumme -275.585 € -299.747,01€ -24.162,01 € -239.400 € -240.279,37 € -879,37 €
10 Bauen und Wohnen | -980.858 €] -1043.127,02 €]  -62.269,02 €] -908.552 €] -876.465,04 €] 32.086,96 €|
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Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Verénderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
B Ver- und Entsorgung
011001 Abfallentsorgung und Abfallwirtschaft
011001001 Sicherstellung der Abfallentsorgung 61030 4 66.440,714 5.410,714] 79.119 114.544,84 4 35.425,84 4
011001002 Sicherstellung der Abfallwirtschaft 3.598 4] -50.625,64 § -54.223,64 47569 § 103.705,03 § 56.136,03 §
Zwischensumme 64.628 € 15.815,07 € -48.812,93 € 126.688 € 218.249,87 €| 9156187 €
B Ver- und Entsorgung | 64.628 €| 15.815,07 €] -48.812,93 €| 126.688 €| 218.249,87 €| 9156187 €|
D12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
nicht belegt
013 Natur- und Landschaftspflege
013 001 Natur und Landschaft
013001001 Freiraumschutz und -entwicklung -1319.746 4 -1300.844,89 § 18.901,114 -13719714 -1266.912,76 § 105.058,24 §
013 001002 Landschaftspflege -1041753 4 -1030.829,66 § 10.923,34 4 -1382.299 -706.84196 § 675.457,04 4
Zwischensumme -2.361499 € -2.331.674,55 € 29.824,45 € -2.754.270 € -1973.754,72 € 780.515,28 €
013 002 Wasserwirtschaft
013 002 001 Oberflachengewésser -890.734 4 -875.204,46 4 15.529,54 4 -915.4414 -887.580,92 § 27.860,08 §
013 002 002 Grundwasser -429.697 4 -455.069,69 § -25.372,69 § -399.579 4 -376.366,35 § 23.212,65 §
Zwischensumme -1.320.431€] -1.330.274,15 € -9.843,15 € -1.315.020 €| -1263.947,27 € 51.072,73 €
P13 Natur- und Landschaftspflege | -3.681930 €] -3.661.948,70 €] 19.981,30 €| -4.069.290 €]  -3.237.701,99 €] 831588,01 €|
D14 Umweltschutz
014 001 Klima und Boden
014 001001 Allgemeiner Klimaschutz; Agenda 21 -459.038 4 -493.146,514 -34.108,514 -450.593 4 -465.57152 4 -14.978,52 4
014 001002 Schutz des Bodens -202.0414] -555.369,114 -353.328,11§ -845.5114 -642.749,54 § 202.76146 §
014 001003 Immissionsschutz -205.532 4 -999.369,25 4 -793.837,25 § -1519914 -134.093,28 4] 17.897,72 4
Zwischensumme -866.611 € -2.047.884,87 €] -1181273,87 €| -1448.095 € -1242.414,34 € 205.680,66 €
14 Umweltschutz | -866.611 €] -2.047.884,87 €] -1181273,87 €| -1448.095 €| -1242.414,34 €] 205.680,66 €|
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Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Verénderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

15 Wirtschaft und Tourismus
015 001 Wirtschaftsforderung und Beteiligungen
015001001 Wirtschafts- und Strukturférderung -950.566 4 -829.104,68 § 12146132 4 -1520.627 § -6.695.119,90 § -5.174.492,90 §
015001002 Beteiligungen -464.884 4 -1986.832,92 § -1521948,92 § -1734.822 § -984.680,91§ 750.141,09 4
015001003 Zufuihrungen an die Eigenbetriebe -29.857.200 4 -30.085.442,33 § -228.242,33 § -31291276 § -31291180,35 § 95,65 4
015001004 Wilbaser M arkt -2.729 4 -34.857,11§ -32.128,11¢ 13.599 § -3.988,76 § -17.587,76 §
015 001005 Senioreneinrichtungen des Kreises Lippe 79.082 4 470.692,73 § 391610,73 { 2475563 § 3.184.687,48 § 709.124,48 4

Zwischensumme -31.196.297 € -32.465.544,31€] -1269.247,31¢€| -32.057.563 €] -35.790.282,44 € -3.732.719,44 €
15 Wirtschaft und Tourismus | -31196.297 €] -32.465.544,31€| -1269.247,31€| -32.057.563 €] -35.790.282,44 €] -3.732.719,44 €|
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
016 001 Allgemeine Finanzwirtschaft
016 001001 Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen 215.021.066 4 216.377.25130 4 1356.185,30 4 215.021066 4 216.996.762,52 § 1975.696,52 4
016 001002 Sonstige allg. Finanzwirtschaft -2.204.500 § -686.953,68 1517.546,32 4 634.132 § -13.048.124,90 § -13.682.256,90 §

Zwischensumme 212.816.566 € 215.690.297,62 €] 2.873.73162 € 215.655.198 €| 203.948.637,62 €| -11.706.560,38 €
B16 Allgemeine Finanzwirtschaft | 212.816.566 €] 215.690.297,62 €] 2.873.73162 €| 215.655.198 €] 203.948.637,62 €| -11.706.560,38 € |
P17 Stiftungen

nicht belegt
999 Durchlaufende Gelder
999 Durchlaufende Gelder 04 0,00 § 0,00 § 04 -165.115,914 -165.115,914

Zwischensumme 0 € 0,00 € 0,00 € 0 € -165.115,91 €| -165.115,91 €

Gesamthaushalt 0 € 5.156.524,59 € 5.156.524,59 € 277.107 € 2.055.675,10 € 1778.568,10 €

Hinweis:

Die Addition der Ertrage und Aufwendungen der einzelnen Produkte gem. vorstehender Ubersicht weicht um jeweils 5.231.062.- € von der Festsetzung der
Haushaltssatzung ab. Die Abweichung resultiert aus Internen Leistungsverrechnungen zwischen einzelnen Produkten, die in der Aufsummierung der
Einzelergebnisse Beriucksichtigung finden, sich im Gesamtergebnisplan allerdings neutralisieren und nicht darzustellen sind (§ 2 Abs. 1und § 4 Abs. 3 Satz 2
GemHVO).

Im Rahmen der Jahresrechnung belaufen sich die internen Verrechnungen auf 5.782.793,54 €in Aufwand und Ertrag
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4.2. Produktiibersicht nach Budgets

Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Verénderung Plan Rechnung Veradnderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
| Ergebnisrechnung 2019 | Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
| Saldo Saldo | Saldo Saldo

Service und Wirtschaftsforderung
001 002 001 Gleichstellung -113.598 € -97.795,00 € 15.803,00 € -128.098 € -96.426,36 € 31.671,64 €
001 002 002 Personalrat -166.273 € -175.444,76 € -9.171,76 € -180.808 € -185.441,11 € -4.633,11 €
001 003 001 Burgerservice -554.718 € -556.242,56 € -1.524,56 € -562.235 € -544.418,72 € 17.816,28 €
001 003 004 zentrale Vergabestelle -174.912 € -196.240,01 € -21.328,01 € -174.597 € -167.445,00 € 7.152,00 €
001 003 006 Gebaudewirtschaft -4.121.478 € -4.343.902,38 € -222.424,38 € -6.125.010 € -4.162.189,53 €] 1.962.820,47 €
001 003 008 Technisches Gebaudemanagement -372.419 € -1.017.164,86 € -644.745,86 € -662.932 € -649.610,66 € 13.321,34 €
001 004 001 Personalbetreuung -1.327.684 € -1.525.291,83 € -197.607,83 € -1.142.396 € -1.259.942,91 € -117.546,91 €
001 004 002 Beihilfe -229.187 € -252.053,85 € -22.866,85 € -198.694 € -201.362,97 € -2.668,97 €
001 004 003 Personalentwicklung -456.693 € -367.220,18 € 89.472,82 € -497.212 € -441.333,86 € 55.878,14 €
001 004 004 Ausbildung -2.102.424 € -1.725.982,49 € 376.441,51 € -1.887.424 € -1.410.837,60 € 476.586,40 €
001 004 007 Organisationsangelegenheiten -454.747 € -405.679,80 € 49.067,20 € -424.490 € -342.254,40 € 82.235,60 €
001 008 002 Informationstechnik - IT - -2.653.487 € -2.850.084,58 € -196.597,58 € -3.256.740 € -2.974.381,33 € 282.358,67 €
004 001 003 Kreisarchiv -331.125 € -302.100,94 € 29.024,06 € -382.455 € -338.587,12 € 43.867,88 €
015 001 001 Wirtschaftsférderung -950.566 € -829.104,68 € 121.461,32 € -1.520.627 € -6.695.119,90 €| -5.174.492,90 €
015 001 004 Wilbaser Markt -2.729 € -34.857,11 € -32.128,11 € 13.599 € -3.988,76 € -17.587,76 €
Service und Wirtschaftsforderung -14.012.040 € -14.679.165,03 € -667.125,03 €| | -17.130.119 € -19.473.340,23 €| -2.343.221,23 €

19




Jahresabschluss und Lagebericht 2019

&

Lippeservice
Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo
Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz
Ordnung/Verkehrsuberwachung
002 001 002 Gewerbeangelegenheiten -241.486 € -230.123,06 € 11.362,94 € -219.257 € -192.622,71 € 26.634,29 €
002 001 003 Jagd- Fischerei- und Schornsteinfegerwesen -274.960 € -284.675,03 € -9.715,03 € -238.611 € -243.061,08 € -4.450,08 €
002 006 001 Verkehrsuberwachung 1.258.515 € 594.736,73 € -663.778,27 € 1.061.668 € 579.185,27 € -482.482,73 €
002 006 002 Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten 753.462 € 556.170,12 € -197.291,88 € 800.141 € 666.609,01 € -133.531,99 €
1.495.531 € 636.108,76 € -859.422,24 € 1.403.941 € 810.110,49 € -593.830,51 €
Verbraucherschutz
002 002 001 Veterinadrangelegenheiten -934.311 € -927.462,43 € 6.848,57 € -818.668 € -747.978,50 € 70.689,50 €
002 003 001 Aufgaben nach dem LBFG -1.664.057 € -1.665.681,94 € -1.624,94 € -1.599.557 € -1.586.757,94 € 12.799,06 €
002 003 002 Schlachttier- und Fleischuntersuchung -116.837 € -176.582,55 € -59.745,55 € -99.899 € -143.212,99 € -43.313,99 €
-2.715.205 € -2.769.726,92 € -54.521,92 € -2.518.124 € -2.477.949,43 € 40.174,57 €
StraBenverkehr
002 006 003 Verkehrslenkung, -regelung und -erziehung -257.507 € -279.647,54 € -22.140,54 € -220.565 € -207.389,86 € 13.175,14 €
002 006 004 Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse -65.769 € -131.663,15 € -65.894,15 € -29.607 € -76.789,10 € -47.182,10 €
002 007 001 Fahrerlaubnisse -540.343 € -390.978,67 € 149.364,33 € -479.234 € -290.953,70 € 188.280,30 €
002 008 001 Zulassungen 1.440.167 € 1.440.932,20 € 765,20 € 1.536.898 € 1.619.229,60 € 82.331,60 €
002 008 002 Uberwachung der Halterpflichten -156.468 € -207.289,94 € -50.821,94 € -141.472 € -181.285,72 € -39.813,72 €
420.080 € 431.352,90 € 11.272,90 € 666.020 € 862.811,22 € 196.791,22 €
Auslander-/Staatsangehodrigkeitsangelegenheiten
002 004 001 Aufenthaltsregelung von Ausléandern auler
Asylbewerbern -1.272.930 € -1.174.923,98 € 98.006,02 € -1.217.114 € -1.074.190,82 € 142.923,18 €
002 004 002 Aufenthaltsregelung von Asylbewerbern -742.731 € -714.762,93 € 27.968,07 € -695.684 € -628.621,37 € 67.062,63 €
002 005 001 Regelung der deutschen Staatsangehorigkeit -98.675 € -85.259,19 € 13.415,81 € -91.144 € -70.511,56 € 20.632,44 €
002 005 002 Einwohner, Personenstand, Namensanderung -99.689 € -107.315,42 € -7.626,42 € -93.418 € -94.785,71 € -1.367,71 €
-2.214.025 € -2.082.261,52 € 131.763,48 € -2.097.360 € -1.868.109,46 € 229.250,54 €
Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz -3.013.619 € -3.784.526,78 € -770.907,78 €| -2.545.523 € -2.673.137,18 € -127.614,18 €
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Ergebnisrechnung 2019 Finanzrechnung 2019
Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

Jugend, Familie und Gesundheit
Jugend und Familie
005 003 007 Elterngeld -114.990 € -101.080,91 € 13.909,09 € -105.284 € -88.717,80 € 16.566,20 €
006 001 001 Tagesbetreuung -19.384.469 € -18.322.039,30 € 1.062.429,70 € -19.325.369 € -18.803.109,09 € 522.259,91 €
006 002 001 Jugendarbeit -1.999.417 € -1.819.322,45 € 180.094,55 € -1.996.877 € -1.802.701,53 € 194.175,47 €
006 002 002 Jugendschutz -408.805 € -504.419,65 € -95.614,65 € -395.648 € -463.832,04 € -68.184,04 €
006 003 001 Ambulante Hilfen -3.056.324 € -2.992.137,17 € 64.186,83 € -3.033.810 € -3.008.883,22 € 24.926,78 €
006 003 002 Betreutes Wohnen -382.817 € -303.450,00 € 79.367,00 € -382.205 € -320.701,81 € 61.503,19 €
006 003 003 Heimerziehung -8.984.231 € -9.474.946,04 € -490.715,04 € -8.933.131 € -8.512.411,67 € 420.719,33 €
006 003 004 Pflegefamilien und Adoptionen -3.561.504 € -3.149.749,52 € 411.754,48 € -3.528.843 € -3.126.290,97 € 402.552,03 €
006 003 005 Erziehungs- und Familienberatung -1.894.801 € -1.717.441,04 € 177.359,96 € -1.900.001 € -1.785.834,11 € 114.166,89 €
006 003 006 Beratungen Allgemeiner Sozialdienst -1.179.206 € -1.062.221,49 € 116.984,51 € -1.029.206 € -919.875,55 € 109.330,45 €
006 003 007 Unterhaltsvorschuss -1.518.531 € -1.187.299,19 € 331.231,81 € -1.432.101 € -839.406,05 € 592.694,95 €
006 003 008 Beratungen / Beurkundungen, Beistandschaften,

Amtsvormundschaften -962.437 € -1.001.603,71 € -39.166,71 € -883.693 € -872.337,90 € 11.355,10 €
006 004 001 Projekte in der Kinder- und Jugendarbeit -291.792 € -277.969,65 € 13.822,35 € -269.121 € -16.988,09 € 25213291 €
007 001 005 Sozialpsychiatrische Versorgung -532.820 € -521.498,46 € 11.321,54 € -532.820 € -520.848,88 € 11.971,12 €
Jugend und Familie -44.272.144 € -42.435.178,58 € 1.836.965,42 € -43.748.109 € -41.081.938,71 €| 2.666.170,29 €
Gesundheit
007 001 001 Kinder- und Jugendgesundheit -1.285.624 € -1.280.203,30 € 5.420,70 € -1.286.897 € -1.278.831,17 € 8.065,83 €
007 001 002 Gesundheitsschutz und Umweltmedizin -664.083 € -790.214,64 € -126.131,64 € -661.955 € -779.527,83 € -117.572,83 €
007 001 003 Gutachten -783.096 € -646.375,40 € 136.720,60 € -937.524 € -734.096,76 € 203.427,24 €
007 001 004 Medizinalaufsicht -366.029 € -340.214,69 € 25.814,31 € -338.828 € -299.542,73 € 39.285,27 €

-3.098.832 € -3.057.008,03 € 41.823,97 € -3.225.204 € -3.091.998,49 € 133.205,51 €

Jugend, Familie und Gesundheit -47.370.976 € -45.492.187 € 1.878.789 €| -46.973.313 € -44.173.937 € 2.799.376 €
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Verédnderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

Soziales und Integration

005 001 001 Heimaufsicht -483.515 € -492.639,95 € -9.124,95 € -412.938 € -393.324,98 € 19.613,02 €
005 002 001 Ambulante pflegerische Versorgung -4.805.703 € -4.611.722,08 € 193.980,92 € -5.006.239 € -4.563.876,07 € 442.362,93 €
005 002 002 Teil- und vollstationare pflegerische Versorgung -22.851.073 € -22.804.658,62 € 46.414,38 € -22.711.878 € -21.473.012,28 €| 1.238.865,72 €
005 002 003 Hilfen bei Krankheit und Alter -1.702.587 € -1.668.592,79 € 33.994,21 € -1.693.672 € -1.577.852,40 € 115.819,60 €
005 002 004 Hilfen bei Behinderung -7.696.607 € -8.996.520,06 € -1.299.913,06 € -7.667.286 € -8.448.031,01 € -780.745,01 €
005 002 005 Betreuungsstelle -433.082 € -432.057,33 € 1.024,67 € -429.931 € -426.928,27 € 3.002,73 €
005 002 006 Schwerbehindertenangelegenheiten 116.820 € 104.714,15 € -12.105,85 € 210.395 € 218.484,92 € 8.089,92 €
005 003 001 Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach SGB 11 -46.636.971 € -43.304.531,03 € 3.332.439,97 € -46.281.257 € -42.613.273,10 €| 3.667.983,90 €
005 003 002 Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes -2.489.159 € -2.308.986,80 € 180.172,20 € -2.472.400 € -2.249.917,73 € 222.482,27 €
005 003 003 Grundsicherung im Alter/Erwerbsunfahigkeit -496.018 € -539.552,59 € -43.534,59 € -447.049 € -948.291,48 € -501.242,48 €
005 003 005 Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung -316.669 € -320.306,61 € -3.637,61 € -297.929 € -288.255,49 € 9.673,51 €
005 003 006 Fdrderung von sozialen Einrichtungen und Diensten -1.421.085 € -1.330.701,94 € 90.383,06 € -1.415.659 € -1.323.366,78 € 92.292,22 €
005 004 001 Fachdienst Integration -566.401 € -621.917,84 € -55.516,84 € -525.354 € -547.301,58 € -21.947,58 €
Soziales und Integration -89.782.050 € -87.327.473,49 € 2.454.576,51 € -89.151.197 € -84.634.946,25 €| 4.516.250,75 €
Soziales und Integration -89.782.050 € -87.327.473 € 2.454.577 €| -89.151.197 € -84.634.946 € 4516.251 €
Umwelt und Energie

011 001 001 Sicherstellung der Abfallentsorgung 61.030 € 66.440,71 € 5.410,71 € 79.119€ 114.544,84 € 35.425,84 €
011 001 002 Sicherstellung der Abfallwirtschaft 3.508 € -50.625,64 € -54.223,64 € 47.569 € 103.705,03 € 56.136,03 €
013 001 001 Freiraumschutz und -entwicklung -1.319.746 € -1.300.844,89 € 18.901,11 € -1.371.971 € -1.266.912,76 € 105.058,24 €
013 001 002 Landschaftspflege -1.041.753 € -1.030.829,66 € 10.923,34 € -1.382.299 € -706.841,96 € 675.457,04 €
013 002 001 Oberflachengewasser -890.734 € -875.204,46 € 15.529,54 € -915.441 € -887.580,92 € 27.860,08 €
013 002 002 Grundwasser -429.697 € -455.069,69 € -25.372,69 € -399.579 € -376.366,35 € 23.212,65 €
014 001 001 Allgemeiner Klimaschutz; Agenda 21 -459.038 € -493.146,51 € -34.108,51 € -450.593 € -465.571,52 € -14.978,52 €
014 001 002 Schutz des Bodens -202.041 € -555.369,11 € -353.328,11 € -845.511 € -642.749,54 € 202.761,46 €
014 001 003 Immissionsschutz -205.532 € -999.369,25 € -793.837,25 € -151.991 € -134.093,28 € 17.897,72 €
Umwvelt und Energie -4.483.913 € -5.694.018,50 € -1.210.105,50 €| -5.390.697 € -4.261.866,46 €| 1.128.830,54 €
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Verédnderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung
009 002 001 Auftragsvermessungen -590.099 € -628.863,01 € -38.764,01 € -562.351 € -541.470,90 € 20.880,10 €
009 002 002 Ubernahme von Vermessungen -1.080.230 € -947.329,14 € 132.900,86 € -1.048.255 € -933.675,64 € 114.579,36 €
009 002 003 Topografie -943.625 € -848.257,27 € 95.367,73 € -937.745 € -816.788,03 € 120.956,97 €
009 002 004 Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement -1.152.735 € -965.632,69 € 187.102,31 € -1.084.888 € -833.870,42 € 251.017,58 €
009 002 005 Erhalt und Erneuerung der Katastergrundlagen -598.063 € -580.963,43 € 17.099,57 € -591.740 € -500.270,44 € 91.469,56 €
009 002 006 Benutzung des Liegenschaftskatasters -294.376 € -288.543,80 € 5.832,20 € -287.423 € -264.415,62 € 23.007,38 €
009 002 007 Fuhrung, Auswertung und Auskinfte aus der

Kaufpreissammlung / Bodenrichtwerte und

Marktanalysen -327.449 € -311.336,54 € 16.112,46 € -307.157 € -251.448,11 € 55.708,89 €
009 002 008 Wertgutachten, Wertauskinfte und Stellungnahmen -153.915 € -177.154,61 € -23.239,61 € -135.676 € -91.885,81 € 43.790,19 €
Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung -5.140.492 € -4.748.080,49 € 392.411,51 €| -4.955.235 £ -4.233.824,97 € 721.410,03 €
Finanzen, Controlling, Beteiligungen
001 004 005 Finanzmanagement -1.892.488 € -1.351.487,96 € 541.000,04 € -2.060.731 € -1.814.844,14 € 245.886,86 €
001 004 006 Zahlungsabwicklung -807.980 € -616.457,54 € 191.522,46 € -722.518 € -597.742,94 € 124.775,06 €
004 001 001 Kulturférderung -4.542.275 € -4.621.545,67 € -79.270,67 € -4.534.406 € -4.612.374,17 € -77.968,17 €
015 001 002 Beteiligungen -464.884 € -1.986.832,92 € -1.521.948,92 € -1.734.822 € -984.680,91 € 750.141,09 €
015 001 003 Zufuhrungen an die Eigenbetriebe -29.857.200 €|  -30.085.442,33 € -228.242,33 € -31.291.276 €]  -31.291.180,35 € 95,65 €
015 001 005 Senioreneinrichtungen Kreis Lippe 79.082 € 470.692,73 € 391.610,73 € 2.475563 € 3.184.687,48 € 709.124,48 €
Finanzen, Controlling, Beteiligungen -37.485.745€|  -38.191.073,69 € -705.328,69 €| -37.868.190 €]  -36.116.135,03 €| 1.752.054,97 €
Referat Landrat / strat. Steuerung
001 001 002 Unterstutzung der Verwaltungsfuhrung und

politischen Gremien -1.975.010 € -1.859.019,56 € 115.990,44 € -2.137.775 € -1.972.571,67 € 165.203,33 €
Referat Landrat -1.975.010 € -1.859.019,56 € 115.990,44 €| -2.137.775 € -1.972.571,67 € 165.203,33 €
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Ergebnisrechnung 2019

Finanzrechnung 2019

Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo [ Saldo

Revision und Recht
001 003 003 Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht -812.458 € -882.159,38 € -69.701,38 € -816.168 € -834.963,40 €] -18.795,40 €
001 006 001 Priifungen -589.463 € -671.929,85 € -82.466,85 € -596.878 € -600.534,66 € -3.656,66 €
002 005 003 Wahlen -107.276 € -86.787,18 € 20.488,82 € -92.518 € -64.800,87 € 27.717,13€
Revision und Recht -1500.197 €] -1.640.876,41 € -131.679,41 €] -1.505.564 €| -1.500.298,93 € 5.265,07 €
Kreispolizeibehorde
001 007 001 Polizeiverwaltung -938.417€|  -1.091.329,34 €| -152.912,34 €] -836.896 €| -824.275,56 €| 12.620,44 €|
Kreispolizeibehérde -938.417€|  -1.091.329,34 €] -152.912,34 €] -836.896 €] -824.27556 €] 12.620,44 €]
Bauen
002 009 003 Vorbeugender Brandschutz -251.200 € -266.675,48 € -15.475,48 € -233.368 € -235.993,95 € -2.625,95 €
010 001 001 Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren -335.529 € -341.112,12 € -5.583,12 € -327.051 € -322.253,63 € 4.797,37 €
010 002 001 Grundstucksteilungen, Baulastenverzeichnis,

Abgeschlossenheitsbescheinigungen -35.832 € -27.736,02 € 8.095,98 € -34.802 € -25.189,86 € 9.612,14 €
010 002 002 Ordnungsbehérdliche Manahmen -236.776 € -271.371,04 € -34.595,04 € -218.541 € -199.830,76 € 18.710,24 €
010 002 003 Obere Bauaufsicht / Obere Denkmalbehérde -97.136 € -103.160,83 € -6.024,83 € -88.758 € -88.911,42 € -153,42 €
010 003 001 Fdrderung von WohnungsbaumaBnahmen -191.429 € -206.010,48 € -14.581,48 € -169.088 € -167.310,63 € 1777,37€
010 003 002 Uberwachung / Sicherung von Sozialwohnungen -84.156 € -93.736,53 € -9.580,53 € -70.312 € -72.968,74 € -2.656,74 €
Bauen -1.232.058 €|  -1.309.802,50 € -77.744,50 €] -1.141.920€|  -1.112.458,99 € 29.461,01 €
Kreisentwicklung
009 001 001 Kreisentwicklung -808.733 €] -741.828,17 €] 66.904,83 €| -816.262 €| -580.745,76 €| 226.516,24 €]
Kreisentwicklung -808.733 €| -741.828,17 €| 66.904,83 €| -816.262 €| -589.745,76 €| 226.516,24 €|
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Produkt Plan Rechnung Veranderung Plan Rechnung Veranderung
Saldo Saldo Saldo | Saldo

Bevdolkerungsschutz
002 009 001 Serviceleistungen des

Feuerwehrausbildungszentrums -2.374.277 € -2.517.892,17 € -143.615,17 € -1.296.442 € -837.356,27 € 459.085,73 €
002 009 002 Katastrophenschutz -336.775 € -345.108,68 € -8.333,68 € -324.042 € -318.848,77 € 5.193,23 €
002 010 001 Leitstelle 0€ 0,00 € 0,00 € -3.106.235 € -2.301.909,06 € 804.325,94 €
002 010 002 Rettungsdienst 0€ 1.176.966,58 € 1.176.966,58 € 2.176.107 € 5.590.372,65 €| 3.414.265,65 €
Bevolkerungsschutz -2.711.052 € -1.686.034,27 € 1.025.017,73 €| -2.550.612 € 2.132.258,55 €| 4.682.870,55 €
Bildung
003 001 001 Medienzentrum -484.244 € -495.078,93 € -10.834,93 € -514.744 € -502.669,66 € 12.074,34 €
003 001 002 Schulamtsverwaltung -609.973 € -650.157,11 € -40.184,11 € -543.585 € -523.292,09 € 20.292,91 €
003 001 003 Bildung -893.358 € -834.574,96 € 58.783,04 € -950.770 € -957.320,86 € -6.550,86 €
008 001 001 Sportférderung -365.689 € -308.547,19 € 57.141,81€ -365.689 € -310.284,32 € 55.404,68 €
Bildung -2.353.264 € -2.288.358,19 € 64.905,81 €| -2.374.788 € -2.293.566,93 € 81.221,07 €
Allgemeine Finanzierung
016 001 001 Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen 215.021.066 €| 216.377.251,30 € 1.356.185,30 € 215.021.066 €] 216.996.762,52 €| 1.975.696,52 €
016 001 002 Sonstige allg. Finanzwirtschaft -2.204.500 € -686.953,68 € 1.517.546,32 € 634.132 €]  -13.048.124,90 €| -13.682.256,90 €
Allgemeine Finanzierung | 212.816.566 €|  215.690.297,62€|  2.873.731,62 €| 215.655.198 €|  203.948.637,62 €| -11.706.560,38 €|
Durchlaufende Gelder | o€ 0,00 €| 0,00 €| 0,00 €| -165.11591 €]  -165.115,91 €|

Gesamthaushalt | 0 €| 5.156.524,59 €| 5.156.524,59 €| 277.107 €| 2.055.675,10 €| 1.778.568,10 €|
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5. Schlussbilanz zum 31.12.2019

Die Bilanz hat samtliche Vermégensgegenstidnde des Anlage- oder Umlaufvermdgens, das
Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten und ist nach
den nédheren Bestimmungen des 8§ 42 KomHVO zu gliedern. In der Bilanz durfen Posten auf der
Aktivseite nicht mit den Posten auf der Passivseite sowie Grundsticksrechte nicht mit

Grundstiickslasten verrechnet werden.

Die Bilanz ist eine Gegenuberstellung von Vermdgen (Aktivseite) und den Finanzierungsmitteln
(Passivseite) und eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag bezogene Zeitpunktrechnung. Die

Gliederung der Bilanz erfolgt sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite nach Fristigkeiten.

In der Bilanz ist zu jedem Posten der Betrag des Vorjahres anzugeben. Sind die Betrdge nicht
vergleichbar, ist dies im Anhang zu erlautern. Die Schlussbilanz ist auf den folgenden Seiten
abgedruckt. Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen finden sich im Zusammenhang mit
den nachstehend abgedruckten Anlagen (Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel), zu

den sonstigen Bilanzpositionen wird gesondert berichtet.

Aus Grunden der Lesbarkeit wurden beim Abdruck der Bilanz einzelne Bilanzzeilen des amtlichen
Vordruckmusters, die fur den Kreis Lippe ohne Belang sind, ausgeblendet (vgl. insbesondere

bebaute Grundsticke, Infrastrukturvermagen).

Die urspringlich vorgesehene weitergehende Differenzierung der offentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen ist bereits mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz entfallen,
wird im Bereich der offentlich-rechtlichen Forderungen aus Grunden der Transparenz und der
erheblichen Bedeutung (Differenzierung in Geblhren-, Beitrags- und Steuerforderungen, in

Forderungen aus Transferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen) beibehalten.
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Bilanz Kreis Lippe zum 31.12.2019
AKTIVA in Euro - Monat: 01/19 - 12/19
31.12.2019 31.12.2018
A.Anlagevermdgen
L. Immaterielle Vermd gensgegenstande 699.136,46 688.482,46
699.136,46
Il Sachanlagen
1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
a) Griinflachen 4.410.020,97 3.990.498,97
b) Ackerland 69.072,00 69.072,00
d) Sonstige unbebaute Grundstticke 1878.298,00 1878.298,00
6.357.390,97
2.Bebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
d) Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 70.623.835,22 70.502.784,22
70.623.835,22
3. Infrastrukturvermégen
d) Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 3.012,00 6.024,00
e) StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 126.998,00 142.658,00
130.010,00
4. Bauten auf fremdem Grund und Boden 13.132.717,43 13.617.769,43
5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.729,00 7.729,00
6. M aschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 8.080.909,57 9.237.226,89
7.Betriebs- und Geschaftsausstattung 493251487 4.873.705,56
8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1742.327,61 2.013.162,61
27.896.198,48
lll. Finanzanlagen
1 Anteile an verbundenen Unternehmen 82.509.158,03 82.509.158,03
2.Beteiligungen 22.305.630,22 22.421616,22
3.Sondervermogen 118.141016,86 119.256.616,83
4. Wertpapiere des Anlagevermdégens 32.837.70147 32.837.70147
5. Ausleihungen an verbundenen Unternehmen 18.268.499,74 18.515.219,74
6. Ausleihungen an Beteiligungen 464.629,19 414.629,9
7.Ausleihungen an Sondervermégen 1327.186,95 1412.811,93
8.Sonstige Ausleihungen 13.459.112,33 13.538.807,22
289.312.934,79
B. UMLAUFVERMOGEN
L. Vorrate
1Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 179.142,72 194.129,90
179.142,72
Il Forderungen und sonstige Vermo gensgegensténde
1 Offt.-rechtliche Forderungen / Forderungen aus Transferleistungen
a) Gebiihren 3.147.40183 3.582.729,12
b) Beitrage 612.266,14 562.448,56
d) Forderungen aus Transferleistungen 13.356.465,91 16.291606,49
e) Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 24.947.660,29 24.765514,43
42.063.794,17
2. Privatrechtliche Forderungen
a) gegentiber dem privaten Bereich 167.589,09 5104,49
b) gegentiber dem 6ffentlichen Bereich 20122814 347.165,67
368.817,23
lll. Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00
0,00
IV. Liquide Mittel 7.546.645,24 5.490.970,4
7.546.645,24
C AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN
L. Aktive Rechnungsabagrenzung 74.228.350,42 66.037.755,37

SUMME AKTIV

519.406.255,70

515.257.305,94
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Bilanz Kreis Lippe zum 31.12.2019
PASSIVA in Euro - Monat: 01/19 - 12/19
31.12.2019 31.12.2018
A.EIGENKAPITAL
I. Allgemeine Riicklage 96.819.010,92 98.144.061,29
Il. Sonderriicklagen 0,00
lll. Ausgleichsriicklage 21682.586,63 17.445.04136
IV. Jahresiiberschuss/Fehlbetrag 5.156.524,59 4.237.54527
123.658.122,14
B. SONDERPOSTEN
I. fur Zuwendungen 13.520.784,74 13.938.095,74
II. fur Beitrage 0,00
llI. fur den Gebuihrenausgleich 0,00
IV. Sonstige Sonderposten 1599.537,00 1358.930,00
15.120.321,74
C. RUCKSTELLUNGEN
I. Pensionsrickstellungen 167.827.547,00 159.171574,00
IIl. Rtckstellungen fur Deponien und Altlasten 1448.889,69 1475.000,00
lll. Instandhaltungsriickstellungen 5.952.223,00 5.892.223,00
IV. Sonstige Riickstellungen 17.111.282,01 12.742.058,92
192.339.941,70
D.VERBINDLICHKEITEN
I. Anleihen 0,00
Il Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.vom offentlichen Bereich 14.242.339,71 12.675.459,18
5.vom privaten Kreditmarkt 128.683.489,02 133.893.325,61]
142.925.828,73
lll. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 6.798.736,92 13.069.967,79
IV. Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00
V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1830.338,68 1335.861,93
VL. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 14.982.36184 19.571879,92
VII. Sonstige Verbindlichkeiten 7.285.739,9 6.373.209,97
VIIl. erhaltene Anzahlungen 382.739,81 394.639,55
31.279.916,44
E. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 14.082.124,95 13.538.432,41]
SUMME PASSIVA 519.406.255,70 515.257.305,94
Nicht zuzuordnende Position 9.020.418,95
SUMME G und V -5.156.524,59

SUMME AKTIVA

SUMME PASSVA

SUMME NICHT ZUGEORDNETER POSITIONEN
SONSTIGE REPORTS

519.406.255,70
-519.406.255,70
9.020.418,95
1.699.317,34

10.719.736,29
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6. Anhang

Nach 8§ 45 Abs. 1 KomHVO sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben. Die Positionen der Ergebnisrechnung und die in der
Finanzrechnung nachzuweisenden Ein- und Auszahlungen aus der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit sind zu erlautern. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und
Schéatzungen ist zu beschreiben. Die Erl&duterungen sind so zu fassen, dass sachverstandige Dritte

die Sachverhalte beurteilen kénnen.

In Absatz 2 sind einzelne Tatbestdnde aufgelistet, die im Anhang gesondert anzugeben und zu
erlautern sind, nach Absatz 3 sind dem Anhang ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel
und ein Verbindlichkeitenspiegel beizufiigen, dartiber hinaus sind nach KomHVO der
Jahresrechnung im Anhang erstmals auch ein Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht der in
das Folgejahr ubertragenen Haushaltserméchtigungen beizufigen. Nahere Hinweise zur

Ausgestaltung oder amtliche Muster liegen insoweit bisher nicht vor.

Die Darstellung folgt der gesetzlichen Formulierung. Zunachst sind die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden dargestellt, nachfolgend werden die Positionen der Ergebnis- und
Finanzrechnung erlautert. Es folgen die Beschreibung angewandter Vereinfachungsregelungen
und Schatzungen sowie die besonderen Erlauterungen nach Abs. 2; anschlieRend sind der
Anlagen-, der Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel sowie der Eigenkapitalspiegel abgedruckt

und erlautert. Abschlielend werden sonstige Bilanzpositionen dargestellt und erlautert.

6.1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

» Anlagevermdgen:

Das in der Eréffnungsbilanz mit den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten
bewertete, bewegliche Anlagevermdégen wurde fortgeschrieben. Neuanschaffungen ab 2006
wurden kontinuierlich mit den Anschaffungskosten bilanziert. Bei der Bewertung der
Medienbestande Medienzentrum, der Fahrzeugausstattung vermessungstechnischer AufRendienst

und bei dem Kucheninventar Casino wurde von Festwertverfahren Gebrauch gemacht.

Die abnutzbaren Anlagegiter wurden entsprechend der ortlich festgelegten Nutzungsdauer um
planméaRige lineare Abschreibungen verringert. Geringwertige Wirtschaftsguter bis zu einem Wert
von 800.- € netto® werden im Jahr der Anschaffung nach § 36 Abs. 3 KomHVO unmittelbar als
Aufwand verbucht, von einer Inventarisierung wird aufgrund des Wahlrechts nach § 30 Abs. 4

KomHVO abgesehen.

» Umlaufvermdgen
Die Bewertung von Vorraten erfolgte zu den Anschaffungskosten. Die Fortschreibung erfolgte auf
Grundlage der durchgefuhrten Inventuren. Bestandsverdnderungen wurden aufwandserhthend

bzw. aufwandsmindernd gebucht.

! Wertgrenze durch § 36 Abs. 3 KomHVO ab 01.01.2019 angehoben von 410.- € auf 800.- € netto
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» Forderungen

Die Forderungen sind zu Nennbetrdgen angesetzt. Zum Bilanzstichtag wurde eine
Einzelwertberichtigung aller offenen Forderungen von uber 5.000.- €, die bereits alter als 1 Jahr
waren, gepruft. Dartber hinaus wurden fiur alle sonstigen offenen Forderungen Ausfallrisiken und

Unwégbarkeiten durch eine pauschalierte Wertberichtigung bertcksichtigt.

» Liquide Mittel

Ausgewiesen werden das Kontokorrentguthaben sowie der Kassenbestand zum Bilanzstichtag.

» Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen angesetzt,
die aufwandsmaRig einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzurechnen sind (§ 43 Abs. 1
KomHVO). Geleistete Zuwendungen, die mit einer mehrjahrigen und einklagbaren
Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind, wurden ebenfalls als Rechnungsabgrenzung aktiviert
und entsprechend der Erfullung der Gegenleistungsverpflichtung aufwandswirksam aufgeldst (8
44 Abs. 2 KomHVO). Bilanziert wurde jeweils der Auszahlungsbetrag bzw. der Restwert der noch

nicht in Ansatz gebrachten Aufwendungen.

» Sonderposten

Sonderposten wurden angesetzt fur erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fir Investitionen,
die ertragswirksame Auflosung erfolgt entsprechend der Abnutzung des bezuschussten
Vermodgensgegenstandes (8 44 Abs. 5 KomHVO). Ebenfalls als Sonderposten bilanziert werden die
Ertragstberschiisse kostenrechnender Einrichtungen (Rettungsdienst; § 44 Abs. 6 KomHVO)
sowie sonstige Sonderposten aus Ersatzgeldern im Bereich der Landschaftspflege. Bilanziert
wurde der Zahlungs- bzw. Restwertbetrag. Ebenfalls hier ausgewiesen werden hier erhaltene
Tilgungszuschisse aus Forderkrediten der NRW-Bank, auf die Ausfihrungen zu % Ziffer 6.8.2

wird verwiesen.

» Ruckstellungen
Ruckstellungen wurden nach MaRgabe des & 37 KomHVO gebildet. Der Wert der

Pensionsrickstellungen wurde auf Basis eines versicherungsmathematischen Gutachtens der

Heubeck AG, Kdéln, im Auftrag der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe, Minster,
errechnet. Ermittelt wurde jeweils der Teilwert der Verpflichtungen. Die Bewertung erfolgte mit
dem im NKF - Gesetz NW vorgesehenen Rechnungszins von 5,0 % auf Basis der biometrischen
Grundlagen der Richttafeln von Prof. Dr. Klaus Heubeck. Dabei wurden die vom Innenministerium
mit Runderlass vom 04.01.2006 erlassenen Durchfuhrungshinweise zur Bewertung von

Pensionsverpflichtungen bericksichtigt.

Bei den Beihilfertckstellungen nutzt der Kreis Lippe die Vereinfachungsregelung aus 8§ 37 Abs. 1

KomHVO. Danach kann die Beihilferlickstellung als prozentualer Anteil der Pensionsrickstellungen
berechnet werden. Die Anpassung des Prozentsatzes ist spatestens alle 5 Jahre vorzunehmen; im

Jahresabschluss 2016 wurde letztmalig eine Anpassung vorgenommen.
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Die Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten betreffen die Kosten fur die Nachsorge einer

Altablagerung, hochgerechnet fir die Dauer von 25 Jahren. Die Bilanzierung der originaren
Ruckstellungen fur Deponien erfolgt bei der Abfallbeseitigungsgesellschaft Lippe als Eigentumer
der Deponien. Fur Sanierungspflichten des Kreises Lippe waren erstmals im Jahresabschluss 2017

Zufuhrungen zur Ruckstellung zu buchen und wurden seitdem sukzessive angepasst.

Sonstige _Ruckstellungen wurden gebildet im Rahmen der Rechnungsabgrenzung fur

Prozesskostenrisiken sowie fur Zahlungsverpflichtungen in der Sozial- und Jugendhilfe, soweit
diese Verpflichtungen hinreichend bekannt, zum Abschlussstichtag aber dem Grunde und der
Hohe nach noch nicht genau bezifferbar sind (§ 37 Abs. 5 KomHVO). Insoweit wird auf die

detaillierten Erlauterungen zur Bilanz und die Ruckstellungsubersicht verwiesen.

» Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Zahlbetrag bzw. mit der Ruckzahlungsverpflichtung in der
Bilanz dargestellt, auf den Verbindlichkeitenspiegel und die detaillierten Ausfuhrungen wird

verwiesen.

Soweit der bezuschusste Vermdgensgegenstand zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellt und
aktiviert ist, sieht das NKF-Weiterentwicklungsgesetz seit 2012 einen gesonderten Ausweis
»~erhaltener Anzahlungen“ (vgl. 8 42 Abs. 4 Ziffer 4.8 KomHVO) unter den Verbindlichkeiten vor.

Fur die BaumaBnahmen der Kreissenioreneinrichtungen wurden 2013 erstmals verschiedene
Programmbkredite der Kreditanstalt fur Wiederaufbau in Anspruch genommen, diese Mittel stellen
haushaltsrechtlich keine unmittelbare Kreditaufnahme dar; die Ruckzahlungsverpflichtungen
wurden daher erstmals im Jahresabschluss 2013 — auch in Abstimmung mit der
Kommunalaufsicht der Bezirksregierung - unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

ausgewiesen.?

» Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag eingegangene Einzahlungen
angesetzt, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (8 43 Abs.
3 KomHVO).

Gerade in den letzten Tagen des Jahres gehen bereits Zahlungen fir das neue Haushaltsjahr ein.
Fur die Vielzahl der Ende des Jahres eingehenden Kleinbetrage (Elternbeitrage, Unterhalt,
Kostenersatz etc.) wird zur Vermeidung von Buchungsaufwand auf die Darstellung einer passiven
Rechnungsabgrenzung verzichtet. Die Zahlungen werden als ungeklarter Zahlungseingang und
damit als sonstige Verbindlichkeit verbucht, die Passivierung der Zahlungen in der Bilanz ist damit
sichergestellt. GrofRRere Betrdge werden im abzuschlieBenden Haushaltsjahr in eine Passive
Rechnungsabgrenzung eingebucht und im Folgejahr aufgeldst (z.B. Betriebskosten Kindergarten

fur Januar des Folgejahres, sonstige Landeszuweisungen fur das Folgejahr).

2 vgl. Ziffer 1.2.1 zu § 86 GO NRW; 5. Handreichung IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement
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6.2. Erlauterung der Ergebnisrechnung

Den Gesamtertragen i.H.v. 485.823 T€ (2018: 470.550 T€; + 3,2%) standen
Gesamtaufwendungen i.H.v. 480.666 T€ gegenuber, daraus resultiert ein Jahresuberschuss
i.H.v. + 5,157 T€. Die wesentlichen Verdnderungen in Ertrag und Aufwand sind nachstehend

nochmals grafisch aufbereitet und werden kurz erlautert. Zunéchst zur Entwicklung der Ertrage:

6.2.1. Verianderung der Ertrage

Wie der Ergebnisrechnung und auch der nachstehenden Grafik zu entnehmen ist, haben sich im
Budgetvollzug die Ertragsarten durchaus unterschiedlich entwickelt, deutliche Ruckgdnge waren
insbesondere bei den Zuwendungen und Umlagen sowie den Kostenerstattungen zu verzeichnen,
wéahrend sich die Steuern und Abgaben, die Transferertrage, die offentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie die sonstigen ordentlichen Entgelte positiver als
angenommen entwickelt haben. Leichtere Ruckgange zeigen sich dartber hinaus bei den
Finanzertrdgen und den aktivierbaren Eigenleistungen. Insgesamt konnten die Ertrage gegenuber

der Planung um rd. 1,85 Mio. € gesteigert werden.

Steuern, Abgaben; 695

e
1.287

Transferertrige; 1.117

offt. Recht.
Leistungsentgelte; 1.679

Kostenerstattungen; - . privatr
1.050 Leistungsentgelte; 700
|

ord. Ertrige; 1.008

akt. Eigenleistungen; -
&3 |

Finanzertrage; -531 NN

-2.000 -1.500 -1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Grafik 1: Veranderung der Ertrage ggu. Planung

» Steuern und adhnliche Abgaben
Das Ergebnis verbessert sich gegenuber der Planung um rd. 695 T€ und resultiert aus den
Ausgleichsleistung des Landes nach dem SGB Il (Wohngelderstattung). Die Zahlung 2019 lag
mit 6.944 T€ leicht Uber dem Zahlbetrag 2018 (6.868 T€), der Uber Jahre stark absinkende
Trend konnte seit 2017 durch eine deutliche Aufstockung der bereitgestellten Landesmittel
um rd. 58,4 Mio. € gestoppt werden. Da die Zahlung zum einen von den im Landeshaushalt
bereit gestellten Mitteln, zum anderen von der Ilandesweiten Entwicklung der
Unterkunftskosten nach dem SGB Il abhangt, sind entsprechende Planungen stets mit grof3en

Unwégbarkeiten verbunden und kreisseitig nicht zu beeinflussen.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Position beinhaltet insbesondere die Ertrage aus den Kreisumlagen (Volumen 247,1 Mio.
€) und den Zuweisungen nach dem GFG (Volumen rd. 50,2 Mio. €). Diese haben sich
planméafig entwickelt. Gleichwohl bleibt das Ergebnis um rd. - 1,3 Mio. € hinter der Planung
zuriick. Neben kleineren Verdnderungen durch Mehrertrage bei den Landeszuweisungen
zur Organisation und Planung des OPNV (115 T€) und zur Fo6rderung des
Sozialltickets (334 T€) ergeben sich die rucklaufigen Ertrage insbesondere durch deutlich
hinter der Planung zurickbleibende Zuweisungen des Landes NRW aus dem
Rettungsprogramm Kindergarten (-1,7 Mio. €). Diese durchzuleitenden Gelder sind fir
den Kreishaushalt ergebnisneutral, da auch entsprechend veranderte Transferaufwendungen

(vgl. nachstehend) zu verzeichnen sind.

Daruiber hinaus haben sich durch zeitliche Verzégerungen in einzelnen Projekten auch
Verschiebungen beim Abruf der Fordermittel des Landes ergeben. Erstmalig hat das Land
NRW auch den Kreisen Zuweisungen fur IntegrationsmalRnahmen nach §14c Teilhabe-
und Integrationsgesetz NRW fir die Jahre 2019/2020 zur Verfliigung gestellt. Der Kreis Lippe
hat fur 2 Jahre Mittel i.H.v. 1.238 T€ zahlungswirksam in 2019 erhalten, aufgrund der
vorgesehenen Mittelverwendung fur 2 Jahre wurde der Betrag ertragsméaRig auf die Jahre
2019 und 2020 aufgeteilt, insoweit stehen auferplanmaRig Ertrage von rd. + 619 T€ zur
Verfligung.

Mittel aus dem Kommunalinvestitionsfordergesetz waren i.H.v. 510 T€ eingeplant,
konnten im letzten Jahr aber zunéchst nur i.H.v. 75 T€ (Weiterleitung an EB Schulen)
abgerufen werden. Insoweit waren Minderertrage (und korrespondierende

Minderaufwendungen) i.H.v. - 435 T€ zu verzeichnen.

Sonstige Transferertrage
Die Transferertrdge kénnen gegenuber dem Planansatz um rd. 1,1 Mio. € gesteigert werden,
verbucht sind hier insbesondere die Kostenersatz- und Unterhaltsleistungen im Bereich der

Sozial- und Jugendhilfe.

Diese Entwickelung ist zum einen auf gesteigerte Ersatzleistungen bei den Hilfen zur
Pflege und bei Behinderung i.H.v. rd. 24 T€ zurickzufihren, zum anderen haben sich
insbesondere die Ersatzleistungen anderer Jugendhilfetrdger bei ambulanten und
stationdren JugendhilfemaRnahmen um rd. 140 T€ verbessert. Der Unterhaltsrickgriff fur
Unterhaltsvorschussleistungen konnte u.a. aufgrund forcierter Unterhaltsheranziehung,
insbesondere aber aufgrund der ausgeweiteten Leistungsanspriuche um rd. 720 T€ gesteigert
werden. Hier zeigt sich auch bei der Entwicklung der Einzahlungen (512 T€) ein deutlich
steigender Trend, gleichwohl korrespondieren mit dieser Entwicklung auch erhdhte

Wertberichtigungen auf uneinbringliche Forderungen.
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> Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Bei den Offtl.-rechtlichen Leistungsentgelten ergeben sich gegenuber der Planung
Ertragssteigerungen von rd. 1,7 Mio. €, nachdem im Vorjahr Riuckgdnge um rd. - 1,4 Mio. €
zu verzeichnen waren. GroRte Einzelpositionen sind die Benutzungsgebihren im
Rettungsdienst mit einem Volumen von rd. 22,45 Mio. € (Vorjahr: 17,8 Mio. €), die u.a.
durch die Anpassung der Gebuhrensatzung im Rettungsdienst zum 01.07.2019 um rd. 1,3
Mio. € Uber die Planung hinausgehen und damit ganz wesentlich zur Ertragsverbesserung

beitragen.

Die Elternbeitrage im Kindergartenbereich konnten auch 2019 erneut gesteigert werden.
Trotz Anhebung der Planansatze aufgrund des positiven Verlaufs der Vorjahre wurde das
Beitragsvolumen nochmals um rd. 605 T€ auf nunmehr 4.825 T€ gesteigert. Neben einer
Anpassung der Beitragssatzung ist dies insbesondere auf eine weiterhin forcierte Uberprifung

der Beitragsfestsetzungen und konjunkturelle Entwicklungen zurtickzufiihren.

In den Ubrigen Bereichen konnten die geplanten Ansatze weitgehend mit nur geringfiigigen

Abweichungen erreicht werden, Mehr- und Minderertrage gleichen sich weitgehend aus.

» Privatrechtliche Leistungsentgelte
Die Ertrage verbessern sich um rd. 700 T€ gegeniuber der Planung. Wesentlicher
Ertragsposten sind die Mietertrage Senioreneinrichtungen, diese Ubertreffen die Planung
um rd. 270 T€. Zurickzufiuhren ist dies auf die zwischenzeitlich vorliegenden Bescheide des
LWL Munster zu den anerkennungsfahigen Investitionskosten fur das Pflegeheim Lemgo, eine
Neuberechnung der Entgelte ist Anfang 2019 erfolgt. FUr die Ubrigen Einrichtungen sind
Neubescheide erst Anfang 2020 eingegangen, eine Neuberechnung der Mieten steht insoweit
noch aus. Auch aufgrund deutlich verbesserter Auslastung konnten die Ergebnisse gegenuber

den Vorjahren verbessert werden.

Ertrdge i.H.v. rd. 300 T€ resultieren aus bilanziellen Forderungskorrekturen in
Vorbereitung der Finanzsoftwareumstellung. Bereits seit Einfiuhrung des NKF im Jahr 2006
bestand eine Differenz zwischen bilanzierten offenen Forderungen der Bilanz und den offenen
Forderungen auf Personenkonten in der Kasse. Letztere waren hodher als die bilanzierten
Forderungen und unstreitig zutreffend. Abweichungen sind auf nicht mehr aufzuklarende
Differenzen in der Erstdatentiibernahme 2005 zuritckzufuhren, diese konnten in der Folge nur
teilweise aufgeklart werden. In Vorbereitung der anstehenden OP-Migration in die neue

Finanzsoftware INFOMA-Newsystem ist eine Korrektur der bilanziellen Forderungen erfolgt.

» Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind erstmals wieder rickldufig und bleiben um
rd. - 1 Mio. € hinter der Planung zurick (87,5 Mio. €). Das Vorjahresergebnis lag bei rd.
90,8 Mio. €, damit ist ein Rliickgang um rd. - 3,3 Mio. € ggi. 2018 zu verzeichnen.

34



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 g

Lippeservice

Die grofte Einzelposition ist die Leistungsbeteiligung des Bundes fur Unterkunft und
Heizung nach SGB Il in einem Volumen von 26,9 Mio. €. Zwar sind bei der laufenden
Kostenerstattung aufgrund der deutlich gesunkenen Fallzahlen SGB Il Minderertrage von rd. -
1,0 Mio. € zu verzeichnen. Dies konnte aber durch die Anpassung der
Kostenerstattungsquote fiur flichtlingsindizierte KDU von 6,7% auf 8,9 % der KDU-
Aufwendungen durch Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2019 kompensiert werden.
Hier waren Mehrertrage von rd. 1,4 Mio. € zu verzeichnen (Anpassung Abschlagzahlung
2019; Nachzahlung 2018).

Die Abrechnung der Leistungen fiur Bildung und Teilhabe erfolgt mittlerweile
kommunalscharf auf Basis der Vorjahresaufwendungen in Relation zu den landesweit zur
Verfugung stehenden Mitteln und ist insoweit nur schwer einschatzbar. Hier sind im

Budgetvollzug Mehrertrage von rd. 290 T€ zu verzeichnen.

Daneben wirken sich Einsparungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen durch
allgemeine Entwicklungen (vgl. Vorbericht Personalaufwand) und Stellenvakanzen auch bei
den Personalkostenerstattungen durch das Jobcenter aus, die Ertrage bleiben insgesamt

um rd. - 150 T€ hinter der Planung zurtck.

Bei der Kostenerstattung fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge durch das Land
NRW wurden aufgrund der Bearbeitungsriickstande der Vorjahre erhebliche Nachlaufeffekte
erwartet, die Ertrage insoweit 900 T€ hoher als die erwarteten Aufwendungen in das Budget
eingestellt. Im Laufe des Jahres 2019 waren insgesamt rucklaufige Aufwendungen zu
verzeichnen (- 430 T€). Zugleich bleiben die Ertrage um rd. - 1,6 Mio. € hinter der Planung
zuruck, eine Kompensation der Vorleistungen konnte weiterhin nur teilweise erreicht werden.

In der Budgetplanung 2020 wird nochmals ein entsprechender Nachholeffekt erwartet.

Die Aufwendungen der Grundsicherung im Alter - SGB X1l werden seit einigen Jahren auf
Basis der Vorjahresaufwendungen vom Bund zu 100% erstattet. Aufgrund geringerer
Aufwendungen im Vorjahr sind die Bundeserstattungen deutlich um rd. - 1,4 Mio. € hinter

der Planung zurtickgeblieben.

Kostenerstattungen anderer Jugendhilfetrager konnten im Jahr 2019 i.H.v. rd. 2,8 Mio.

€ verbucht werden, das Ergebnis liegt damit rd. 750 T€ Uber dem Planansatz.

Erstattungen fur Versorgungslasten von Bund, Land und Kommunen fur die von diesen
Dienstherren Ubernommenen Beamten (die zu Ubernehmenden Pensionslasten belasten den
Personalaufwand im Jahr der Ubernahme) i.H.v. rd. 470 T€ resultieren aus vermehrter

Personalfluktuation und sind im Vorfeld nicht planbar.
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» Sonstige ordentliche Ertrage
Die sonstigen ordentlichen Ertrage verbessern sich im Budgetvollzug um rd. 1 Mio. €.
Verbucht sind hier zun&chst im Vorfeld nicht planbare Ertrdge aus der Zuschreibung zu
Forderungen oder der Aufldsung von Ruckstellungen i.H.v. rd. 780 T€ im Bereich der

Personalbetreuung, insoweit wird auf die detaillierte Darstellung des FB 1 verwiesen.

Die Ertrage aus Buf3- und Zwangsgeldern insbesondere im Bereich der stat.
Verkehrsuberwachung sind durch Ausfall einer ertragsstarken Messstelle um rd. - 500 T€
ricklaufig und konnten durch Ertrage aus mobiler Verkehrsuberwachung (-34 T€) und
polizeilich festgestellten Ordnungswidrigkeiten (- 116 T€) nicht in dem urspringlich geplanten

Umfang kompensiert werden. Die Minderertrage belaufen sich insgesamt auf rd. — 650 T€.

Weiter waren nicht planbare Zuschreibungen auf niedergeschlagene Forderungen bzw.
Ertrage aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen auf Forderungen bzw. aus der

Herabsetzung/Auflésung von Ruckstellungen i.H.v. rd. 700 T€ zu verbuchen.

» Aktivierte Eigenleistungen
Verbucht sind in der Jahresrechnung Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen i.H.v. 12
T€, diese bleiben damit deutlich hinter der urspringlichen Planung zurick. Aktivierte
Eigenleistungen kompensieren entstandene Personalaufwendungen fur die Betreuung der
Vergabeverfahren und die Bauleitung/Bauherrenfunktion bei verschiedenen investiven
MaBBnahmen des Kreises durch kreiseigene Bedienstete und werden mit der Aktivierung des
Anlagevermdgens bilanziert. Mogliche Ertrage sind im Vorfeld nur grob planbar und hangen
auch vom Fortgang der BaumaBnahmen ab. Zeitliche Verzdgerungen in verschiedenen

Projekten/Abrechnungen bedingen eine zeitverzdgerte Aktivierung der Eigenleistungen.

» Finanzertrage
Die Finanzertrage bleiben um rd. - 530 T€ hinter der Planung zuriick, erh6hen sich aber
gegenuber dem Vorjahr um rd. 600 T€. Zurickzufuhren ist dies insbesondere auf leicht
reduzierte Gewinnausschuttung der Sparkassen (- 30 T€) und der Ubrigen
Beteiligungen (- 170 T€). Insbesondere die Ausschuttung der Interargem GmbH ist hier um
rd. - 150 T€ hinter der Vorjahresausschuttung zuriickgeblieben. Bei den Ertrdgen aus

Fondanlagen wurden rd. - 280 T€ weniger als geplant vereinnahmt.

6.2.2. Verianderung der Aufwendungen

Die Aufwendungen sind im Rahmen der Jahresrechnung 2019 um insgesamt rd. 3,3 Mio. €
ricklaufig. Dabei liefern Transfer- und Zinsaufwendungen wie schon 2018 deutliche
Budgetverbesserungen, wahrend die Versorgungsaufwendungen, die Abschreibungen und die
sonstigen Aufwendungen gegeniber der Planung steigen. Das insgesamt positive Ergebnis wird

dabei insbesondere von der Entwicklung der Transferaufwendungen (-5,7 Mio. €) getragen:
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Grafik 2: Veranderung der Aufwendungen ggu. Planung

» Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen erhdhen sich im Rechnungsergebnis um rd. 2.393

T€ gegenuber der Planung. Mehraufwendungen i.H.v. 2.990 T€ sind bei den Zufuhrungen zu

Ruckstellungen und Minderaufwendungen von rd. - 597 T€ bei den Personalentgelten,

Besoldung und Beihilfen zu verzeichnen. Im Einzelnen:

» hohere Beitrage an Versorgungskassen (Beamtenpensionen) +2.034 T€
e geringere Auflésung von Pensionsrickstellungen far
Versorgungsempfangerlnnen (VE) wegen geringer Fluktuation und der
Besoldungserhdhung von 3,2%
» erhohte Zufuhrung zu Pensions- (+ 750 T€) und Beihilferickstellungen (+ +922 T€
172 T€) fur Beamtinnen und Beamte wegen Neueinstellungen
> Anderung der Beihilfeaufwendungen fur +323 T€
e aktive Beamtinnen und Beamte (-101 T€)
e Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger (+ 424 T)
» Veranderungen bei den Zufuhrungen zu den Ruckstellungen fir + 34 T€
e Altersteilzeit (-124 T€),
o Uberstunden / Resturlaub (+438 T€),
e Leistungsorientierte Bezahlung (-27 T€)
o Klageverfahren (-100 T€)
e Ruckstellung EGO (-153 T€)
» Sonstige Verédnderungen (ohne  Zufuhrungen /  Auflésungen von -920 T€
Rickstellungen, Beihilfen, Beamtenpensionen s.o0.) bei den Konten
e Besoldung Beamte (-538 T€)
e Entgelte tariflich Beschaftigte einschliellich Sozialversicherungs- und
Zusatzversorgungsbeitrdge (-382 T€)
Gesamtveranderung Personal- und Versorgungsaufwand: + 2.393 T€

Zur Begrundung der Veranderungen ergeben sich folgende erganzende Hinweise:

» Zufihrung Pensions- und Beihilferickstellungen / Beitrage Versorgungskassen

>

>

Siehe % Ziffer 6.10.8 — Pensions- und Beihilfertickstellungen

Veranderung Ruckstellung Altersteilzeit, Uberstunden / Resturlaub, etc.

Siehe % Ziffer 6.10.11 — sonstige Ruckstellungen

Veranderungen bei den Beihilfeaufwendungen

Die Beihilfeaufwendungen der aktiven Beamtinnen/Beamten und der
Versorgungsempfangerinnen steigen um rd. 323 T€ gegenlUber den Ansatzen 2019 (2018: -
311 T€). Die Erhdhung ergibt sich aus geringeren Aufwendungen fir aktive Beamte (101
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T€) und hoéheren Aufwendungen fir Versorgungsempfanger (424 T€), was den bisher zu
beobachtenden Trend sinkender Beihilfen beendet. Die weitere Entwicklung kostenintensiver
Einzelfélle und des Bereichs der Heimpflege bleibt abzuwarten.
» Sonstige Veranderungen

Sonstigen Veradnderungen bei der Besoldung, den Entgelten und den Zusatzversorgungs-
und Sozialversicherungsbeitragen (ohne Ruckstellung) fuhren zu Einsparungen von rd. -
920 T€. Die Erhdéhung verteilt sich durch interne Umsetzungen und allgemeine Fluktuation
groflRtenteils auf alle Produkte.

Die Personalveranderungen 2019 betreffen z.T. die Ruckstellungen und sind insoweit nur auf den
Aufwandsbereich beschrénkt. Dies zeigt auch das Ergebnis der Auszahlungskonten. So liegt das
Rechnungsergebnis der Personalauszahlungen 2019 mit rd. 88,8 Mio. € um rd. 1,3 Mio. € unter
dem Ansatz i.H.v. rd. 90,1 Mio. €. Dies dokumentiert die restriktive Haushaltsausfiihrung im
Personalbereich. Die ausschlie3lich aufwandswirksamen Riuckstellungen fihren daher zu einer

grolen Schwankungsbreite der Personalaufwendungen in der Ergebnisrechnung.

Verschiebungen von Personalaufwendungen zwischen den Fachbereichen ergeben sich im
Wesentlichen durch Personalumsetzungen, -verdnderungen und notwendige Anpassungen.
Hinzuweisen ist auf den Abzug des Fluktuationsabschlages i.H.v. 1,4 Mio. € fur Einsparungen
durch Personalbewirtschaftungsmafnahmen, der bei der Ansatzbildung 2019 zentral im FB 1,
Produkt Personalbetreuung, berucksichtigt wurde. Da die Umsetzung der
BewirtschaftungsmafRnahmen in allen Fachbereichen erfolgte, fuhrt dies im Rechnungsergebnis
zu einer Belastung des FB 1 und einer Entlastung der anderen Fachbereiche. Zusammenfassend

haben sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen nach Kostenart wie folgt entwickelt:

Aufwandsart 2019 Plan 2019 Ist Diff. Ist /7 Plan
Beamtenbeziige 14.214.000 € 13.675.866 € -538.134 €
Beihilfen Beamte 810.000 € 708.528 € -101.472 €
Zufuhrung Pensionsrickstellung Be. 5.648.000 € 6.397.726 € 749.726 €
Zufuhrung Beihilfertickstellung Be. 1.299.000 € 1.471.477 € 172.477 €
Versorgungsaufwendungen 6.134.000 € 8.168.168 € 2.034.168 €
Beihilfen Versorgungsempfanger 1.090.000 € 1.513.745 € 423.745 €
Summe Beamte 29.195.000 €| 31.935.510 € 2.740.510 €
Entgelte tariflich Beschéaftigte 52.023.800 € 51.830.119 € -193.681 €
Zusatzversorgung tariflich Beschéaftigte 3.307.000 € 3.276.295 € -30.705 €
Sozialversicherung tariflich Beschaftigte 10.721.000 € 10.597.992 € -123.008 €
Summe tariflich Beschaftigte 66.051.800 €| 65.704.406 € -347.394 €
Summe 95.246.800 €| 97.639.917 € 2.393.117 €
PK-Erstattungen 27.160.000 € 27.081.000 € -79.000 €
Netto erfolgswirksam 68.086.800 €| 70.558.917 € 2.472.117 €

Nachstehend ist die Zusammensetzung der Personalaufwendungen fur Beamte und tariflich
Beschaftigte im Jahresergebnis 2019 nochmals grafisch aufbereitet. Deutlich wird der sehr viel

hohere Anteil der direkten Personalaufwendungen (Entgelte) im Bereich der tariflich
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Beschaftigten (rd. 79%), wahrend die

Personalaufwendungen ausmachen:
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Versorgungs- | - i
aufwendungen
24%

Beamtenbeziige
47%

Bezlge

der Beamten nur rd. 47% der

Aufteilung Aufwand tariflich Beschiftigte RE 2019

Sozialversicherung
tar. Beschaftigte
16%

Zusatzversorgung
tar. Beschéftigte
5%

Zufihrung

Beihilferlick-

stellung Be.
4%

Zufuhrung

F rilck-
stellung Be.
19%

Beihilfen Beamte
2%

Grafik 3: Zusammensetzung der Personalaufwendungen

~—__|Entgelte tariflich
Beschiftigte

Zusammengefasst ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr folgende Entwicklung der

Gesamtpersonalkosten:

2019 = 97
2019 = 88

Ergebnisrechnung 2018 = 89,5 Mio. €,

Finanzrechnung 2018 = 83,7 Mio. €,

,6 Mio. €
,8 Mio. €

= + 8,1 Mio. €
=+ 5,1 Mio. €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bleiben um rd. 370 T€ hinter der Planung
zuruck, insgesamt sind Aufwendungen von rd. 21,3 Mio. € (2018: 22,0 Mio. €; 2017: 22,2

Mio. €) zu verzeichnen und bewegen sich damit relativ konstant auf Vorjahresniveau. Die

Entwicklung ist dabei unterschiedlich verlaufen.

in einzelnen Projektabwicklungen (Konze

Einsparungen durch zeitliche Verzégerungen

pterstellung Klimafuhrpark 128 TE;

Regionalprojekt Weserlandschaft: - 168 T€; Landschaftsschutzprojekte - 128 T€; Studie

regenerative Energien -

Notarzteinsatzgebihren an das Klinikum

insbesondere im Bereich der Kostenerstattun

40 T€) und Minderaufwendungen fir

der Erstattung von

(- 280 T€) stehen Mehraufwendungen

g an andere Jugendhilfetrager (230 T€)

und beim Unterhaltsvorschuss (Abfuhrung Landesanteil realisierter Ruckgriffe (325 T€)

gegenuber, dies allerdings bedingt durch erhdhte sonstige Transferertrage (vgl. vorstehend).

Festzustellen sind weiter deutlich steigende Aufwendungen fur die Unterhaltung der IT-

Infrastruktur im Haus, trotz vorgenommener A

nsatzanpassungen steigen die Aufwendungen

nochmals um rd. 190 T€ gegenuber der Planung. Nicht zuletzt wirkt sich hier die Anhebung

der Wertgrenze fur geringwertige Vermégensgegenstande von 410 auf 800.- € netto

massiv aus, in Konsequenz ist nahezu die

gesamte Anschaffung von IT-Infrastruktur

mittlerweile konsumtiv direkt als Aufwand zu verbuchen, investiv beschafft und Uber eine

langere Nutzungsdauer abgeschrieben wird i.d.R

. nur noch die Beschaffung von Fachsoftware
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oder Servern. Damit einhergehend wurde der investive Ansatz bei Produkt 001 008 0002 — IT
— nicht ausgeschopft, von den bereitgestellten 750 T€ wurden ,lediglich* 638 T€ verausgabt.
Weiter macht sich hier auch die zuletzt kontinuierlich steigende Zahl der zu betreuenden

Arbeitsplatze bemerkbar.

Im Bereich der Gebaudewirtschaft (Kreishaus und Auflenstellen) ergeben sich insgesamt
Mehraufwendungen im Bereich der Bauunterhaltung gegeniber der Planung von rd. 85 T€
u.a. durch die Anmietung und Inbetriebnahme der AufRenstelle Braunenbrucher Weg im

November 2019. Die Ubrigen Bereiche haben sich weitgehend planmafig entwickelt.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen fallen mit rd. 339,1 Mio. € zwar um rd. 5,7 Mio. € hdher als im
Vorjahr aus, gegenuber der Planung ist allerdings eine Einsparung in gleicher H6he zu
verzeichnen. Das zweite Mal in Folge konnte damit der in den Vorjahren zu verzeichnende
Trend von jahrlichen Kostensteigerungen von mehr als 10 Mio. € gestoppt werden, gleichwohl

steigen der Aufwendungen insgesamt weiterhin an.

Transferaufwand

360
3 339,1
5 340 3322 3334 T
E 320 - 311,32

296,8
300 - 86,2
2776

280 T 36a7

260 -

240

220 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafik 4: Entwicklung Transferaufwand seit 2012

Die Transferaufwendungen machen weiterhin den Grof3teil der ordentlichen Aufwendungen
(ca. 71 %) aus, der Anteil hat sich gegenuber dem Vorjahr leicht um 1 Prozentpunkt

verringert.

Die Leistungen der Grundsicherung fiur Arbeitsuchende (insb. Kosten der Unterkunft und
Heizung; Leistungen der Bildung und Teilhabe) machen mit rd. 64,5 Mio. € rd. 19 % des
Transferaufwands aus. Es handelt sich hier um eine der grof3ten Einzelpositionen im
Kreisbudget, die damit auch erhebliche Budgetrisiken, u.a. abh&ngig von der konjunkturellen
Entwicklung, beinhaltet. Aufgrund der positiven Fallzahlentwicklung SGB 1l und der
Integrationserfolge des Jobcenters konnten gegenuber der Planung Einsparungen von nahezu
2,7 Mio. € realisiert werden, davon 3,2 Mio. € bei den laufenden Leistungen fur
Unterkunft und Heizung und 400 T€ bei einmaligen Hilfen. Bei den Bildungs- und

Teilhabeleistungen waren u.a. durch Ausweitung der Leistungen Mehraufwendungen von
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rd. 150 T€ insbesondere beim Schulbedarf und bei der Mittagsverpflegung zu verzeichnen.
Daruber hinaus waren Mittel i.H.v. rd. 600 T€ fur SGB Il-Erstattungen des Bundes
vorsorglich riickzustellen (540 T€) bzw. zu erstatten (60 T€). Auf die Ausfuhrungen zu %

Ziffer 6.10.11 - sonstige Ruckstellungen — wird verwiesen.

Die Transferaufwendungen fur die Hilfen bei Pflegebedurftigkeit und Krankheit nach SGB
X1l verringern sich insgesamt leicht um rd. - 340 T€. Dabei sind in eigentlich allen Bereichen
Einsparungen gegeniber der Planung zu verzeichnen, lediglich bei der Heimpflege

Pflegegrad 3 ergeben sich Mehraufwendungen von rd. 230 T€ gegenuber der Planung.

Beim Pflegewohngeld ergeben sich Mehraufwendungen von rd. 600 T€ gegenuber der
Planung, aufgrund der notwendigen Bildung von Ruckstellungen fur noch strittige
Investitionskosten der Pflegeinrichtungen, auf die Ausfuhrungen zu % Ziffer 6.10.11 -

sonstige Ruckstellungen — wird verwiesen.

Die Hilfen bei Behinderung verzeichnen weitere Kostensteigerungen von rd. 1,2 Mio. € in
allen Hilfearten. Allein die Kosten fur Integrationshelfer steigen weiter deutlich
Uberproportional und verschlechtern sich nochmals um rd. 610 T€ gegeniuber der bereits
erhdhten Planung fur das Jahr 2019. Weitere Kostensteigerungen im Bereich der
heilpadagogischen Fruhférderung (260 T€) und der Hilfen fur autistisch veranlagte
Menschen (150 T€) sowie der sonstigen Eingliederungshilfe (100 T€) fuhren insgesamt zu
der deutlichen Budgetverschlechterung. Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes fuhrt ab

2020 zu einer veranderten Aufgabenwahrnehmung / Zustandigkeitsverlagerung.

Bei den sonstigen Einkommensersatzleistungen zeigen sich bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (- 260 T€) und der Grundsicherung im Alter (- 1,2 Mio. €) ricklaufige
Aufwendungen, letztere allerdings weitgehend budgetneutral aufgrund der Kostenerstattung

des Bundes, die sich entsprechend anpasst.

In der Jugendhilfe bleiben die Transferaufwendungen um rd. - 2,4 Mio. € hinter der
Planung zurick, diese Budgetentwicklung ist allerdings differenziert zu betrachten, da dies
teilweise mit geringeren Landeszuweisungen und Kostenerstattungen (vgl. vorstehend)

korrespondiert.

Die Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sinken gegeniber der
Planung um rd. - 1,7 Mio. €. Wahrend die Betriebskostenzuschisse fur
Kindertageseinrichtungen um 300 T€ ho6her ausfallen als geplant, sind bei den
Transferzahlungen aus dem Rettungsprogramm Kindergarten um rd. - 1,9 Mio. €
geringere Aufwendungen zu verzeichnen, dies korrespondiert mit rd. -1,7 Mio. €

verminderten Zuweisungen des Landes (vgl. vorstehend).
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Im Bereich der ambulanten Hilfen ergeben sich geringe Einsparungen von rd. 68 T€
gegenuber der Planung. Wahrend fur ambulante  Eingliederungshilfeleistungen
Mehraufwendungen von rd. 350 T€ zu verzeichnen sind, kdnnen in den ubrigen Bereichen
Einsparungen erzielt werden. Bei den stationaren Hilfen kann der Planansatz nahezu
eingehalten werden, Mehraufwendungen im Bereich der stat. Eingliederungshilfe von rd. 480
T€ werden weitgehend kompensiert durch die riuckldufige Zahl der zu betreuenden
minderjahrigen unbegleiteten Fluchtlinge. Die Aufwendungen speziell fur diesen
Personenkreis bleiben um 430 T€ hinter der Planung zurick. Bei der Pflegefamilien- bzw.
Gastelternunterbringung ergeben sich Einsparungen von rd. 400 T€. Die Leistungen nach
den Unterhaltsvorschussgesetz liegen knapp um rd. 140 T€ unter dem deutlich erhdéhten

Planansatz von 4 Mio. €.

Die Ubrigen Transferaufwendungen haben sich weitgehend planmaRig entwickelt,
Kostensteigerungen ergeben sich insbesondere durch die Weiterleitung UberplanmaRig
bereitgestellter Landesfdérderungen (u.a. Landesfdorderung Sozialticket, 334 T€), der
einmalig 2019 erhéhten Verlustabdeckung fir den Flughafen Paderborn-Lippstadt ( 200
T€) und der veranderten Projektabwicklung Smart Countryside (230 T€). Hier waren
zunachst investiv geplante Projektbausteine konsumtiv abzuwickeln, dariiber hinaus wurde im
Rahmen der Ansatzplanung eine Weiterleitungsvereinbarung nicht berlcksichtigt
(Nettoveranschlagung). Kompensiert werden konnte dies durch eine verminderte
Weiterleitung konsumtiver Fordermittel aus dem Kommunalinvestitionsfordergesetz an
den Eigenbetrieb Schulen (- 430 T€). Dariuber hinaus wurde bereits im Vorjahr die
aufwandswirksame Auflésung des Investitionskostenzuschusses aus dem
StralBenunterhaltungsvertrag an tatsachliche Nutzungsdauern angepasst, hieraus resultiert
ein Einmaleffekt im Jahresabschluss 2019 i.H.v. 228 T€.

Bilanzielle Abschreibungen
Die bilanziellen Abschreibungen erhdhen sich gegenuber der Planung deutlich um rd. 672 T€,

Kostensteigerungen sind dabei in allen Bereichen zu verzeichnen:

Anlagegut Ergebnis 2018 Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Abschreibung auf Anlagevermdgen 5.398.446,29 € 5.363.565,00 5.743.649,01 -380.084,01 €
Abschreibung auf Finanzanlagen 643.561,56 € 0,00 € 1.380.587,96 € -1.380.587,96 €

Abschreibung Anlagevermégen 6.042.007,85 € 5.363.565,00 € 7.124.236,97 € -1.760.671,97 €

Abschreibung auf Forderungen 478.401,65 € 225.000,00 € 517.191,59 € -292.191,59 €
Cent-Absplittung Anlagenbuchhaltung 131,03 € 0,00 € 109,57 € -109,57 €
Sonstige Abschreibungen 478.532,68 € 225.000,00€ 517.301,16 € -292.301,16 €

Abschreibungen gesamt =
Bilanzielle Abschreibungen der

Ergebnisrechnung 6.520.540,53 € 5.588.565,00 € 6.260.950,17 € -672.385,17 €

Die Abschreibungen auf Anlagevermogen erhéhen sich um rd. 380 T€ gegenuber der
Planung. Hier ist eine passgenaue Planung nicht immer moglich, da zeitverzdgerte

Fertigstellungen die Kalkulation erschweren.
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Die Abschreibungen auf Forderungen erreichen ein Volumen von rd. 517 T€ und liegen
rd. 292 T€ Uber dem Planansatz. Neben bilanziellen Forderungskorrekturen (Forderungen
des Kreises Lippe gegenuber den Eigenbetrieben, den Kliniken, dem Land NRW und anderen
Dienstherrn aufgrund der Versorgungslastenverteilung) wurden bilanzierte Altforderungen
kritisch auf Werthaltigkeit tUberprift und endgiiltig wegen Uneinbringbarkeit abgeschrieben.
Der Fokus der Vorjahre, insbesondere auf diverse Bul3geldforderungen, wurde beibehalten.

Kontinuierlich bereinigt wurden ebenfalls nicht beitreibbare Rettungsdienstgebihren.

Die Abschreibungen auf Finanzanlagen wurden ergebnisneutral mit der Allg. Ricklage
verrechnet, auf die Ausfihrungen unter Ziffer % 6.5.1 — besondere Umstande — und 6.5.2 —

Verringerung/Verédnderung der Allg. Rucklage — wird verwiesen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen erh6hen sich um rd. 1.268 T€ gegenuber der
Planung. Mehraufwendungen resultieren diese aus der nicht geplanten Zufuhrung zu
Ruckstellungen, auf die Ausfilhrungen zu Ziffern % 6.10.9 — Ruckstellung fur Deponien
und Altlasten — und % 6.10.11 — sonstige Ruckstellungen wird verwiesen. Weitere nicht
geplante  Aufwendungen i.H.v. 365 T€ resultieren aus der Einzel- und

Pauschalwertberichtigung von Forderungen und notwendigen Zufuhrungen.

Daruber hinaus haben sich Mehraufwendungen fur die Arbeitsplatzausstattung sowohl in
der Gebaudewirtschaft (u.a. Mobiliar) und der Informationstechnik (IT-Ausstattung) i.H.v.
214 bzw. 270 T€ ergeben, dies resultierend aus der allg. steigenden Anzahl der Arbeitsplatze,
der Ausstattung neu angemieteter Raumlichkeiten (Telekom-Hochhaus Braunenbrucher Weg)
und insbesondere der Anhebung der Wertgrenze fur direkt als Aufwand zu verbuchende
geringwertige Wirtschaftsgliter von 410 auf 800.- € netto. Die Ubrigen Bereiche haben sich
weitgehend planmaRig entwickelt bzw. leichte Einsparungen kompensieren teilweise die

vorstehenden Kostensteigerungen.

Finanzaufwendungen

Die Zinsaufwendungen konnten 2019 erneut deutlich von dem anhaltend niedrigen
Zinsniveau am Kapitalmarkt profitieren, sowohl bei den Zinsbelastungen fir
Investitionsdarlehen als auch fur Liquiditatsdarlehen konnten durch eine Anpassung der
Portfoliostrategie Einsparungen von insgesamt rd. 2 Mio. € erreicht werden. Aus
unterschiedlichsten Grinden konnten nicht alle 2019 geplanten InvestitionsmalRnahmen
vollstandig umgesetzt werden, so dass Kreditaufnahme und Zinsbelastung hinter der
urspringlichen Planung zuriickgeblieben sind, hier wird auf die Ausfihrungen zur

Finanzrechnung verwiesen.

FUr Liquiditatsdarlehen sind auch im Jahr 2019 keinerlei Zinsaufwendungen angefallen.
Gleichzeitig konnte der Bestand der Liquiditadtsdarlehen im Budgetvollzug 2019 nochmals

deutlich um rd. 6,2 Mio. € reduziert werden. Der Kreis Lippe lasst sich hier nach wie vor
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extern beraten. Nahere Erlduterungen sind den folgenden Darstellungen der Fach- und

Sonderbereiche zur Ergebnis- und Finanzrechnung zu entnehmen.

6.3. Erlauterung der Finanzrechnung

Den Gesamteinzahlungen i.H.v. 776.317 T€ standen Gesamtauszahlungen i.H.v. 774.262 T€
gegeniber, daraus ergibt sich ein verdnderter Bestand an eigenen Finanzmitteln von 2.056 T€.
Dieser Finanzierungsiberschuss konnte erzielt werden, obwohl Liquiditatsdarlehen im
Budgetvollzugs weiter i.H.v. rd. 6.271 T€ zurickgefihrt wurden. Hinsichtlich der Erldauterungen
wird zunéchst vollinhaltlich auf die & Ziffer 6.2 — Erlauterungen zur Ergebnisrechnung —
verwiesen, gesonderte Erlauterungen finden sich hier nur, sofern die Entwicklung der Ein- und

Auszahlungen von der Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen deutlich abweicht.

6.3.1. Verianderung der Einzahlungen

» Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Wahrend sich die Ertrdge um rd. 1.286 T€ hinter der Planung zuriickbleiben, verbessern sich
die Einzahlungen um rd. 77 T€. Diese um rd. 1,363 Mio. € auseinanderfallende Entwicklung
ist u.a. zurickzufuhren  auf die  Zuweisungen des Landes NRW  fur
Integrationsmalnahmen nach 8§14c Teilhabe- und Integrationsgesetz. Der Kreis Lippe
hat fur 2 Jahre Mittel i.H.v. 1.238 T€ zahlungswirksam in 2019 erhalten, aufgrund der
vorgesehenen Mittelverwendung fur 2 Jahre wurde der Betrag ertragsméaRig auf die Jahre
2019 und 2020 aufgeteilt (je 619 T€), wéhrend die Zahlung in voller Hohe bereits in 2 Raten
im Jahr 2019 erfolgte.

Daruber hinaus waren Einzahlungen aus Ausgleichs- und Ersatzgeldern zur
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft i.H.v. rd. 480 T€ zu verzeichnen.
Aufgrund der Verpflichtung, diese Mittel fir KompensationsmalBnahmen zu verwenden,
werden die Zahlungen nicht als Ertrag verbucht, mit Zahlungseingang wird bilanziell eine

entsprechende sonstige Verbindlichkeit aufgrund der Zweckbindung der Mittel dargestelit.

Weitere Abweichungen resultieren aus Periodenabgrenzung bei der Landeszuweisung fur
Kindertageseinrichtungen. Wahrend in der Ergebnisrechnung Minderertrage von rd. 1.622
T€ entstanden sind, bleiben die Einzahlungen um rd. 1.466 T€ hinter der Planung zurtck.
Weitere Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung resultieren aus der Auflésung

von Sonderposten, die nur ertragswirksam in der Ergebnisrechnung verbucht werden.

» Sonstige Transfereinzahlungen
Die Ertrage verbessern sich um 1.116 T€, wahrend sich die Einzahlungen gegeniber der
Planung um rd. 2.134 T€ steigern. Neben den Effekten aus der Ergebnisrechnung sind hier
aus dem Bereich durchlaufender Gelder (kein Ertrag oder Aufwand Kreishaushalt)

Mindelgeldeinzahlungen i.H.v. rd. 1.192 T€ verbucht, die als durchlaufende Gelder oder
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fremde Finanzmittel nach § 15 KomHVO nicht im Finanzplan veranschlagt werden, aber in der

Rechnung nachzuweisen sind.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage verbessern sich um 1.678 T€, wahrend sich die Einzahlungen gegeniiber der
Planung um rd. 2.086 T€ steigern. Neben Effekten aus durchlaufenden Geldern (Gebuhren
Kraftfahrtbundesamt; 180 T€) resultiert dies auch aus der Entwicklung der
Rettungsdienstgebihren, hier sind — im Umkehr der Vorjahresentwicklung — Mehrertrage
von rd. 1.286 T€, aber Mehreinzahlungen von rd. 1.575 T€ zu verzeichnen, d.h. der im

Vorjahr angestiegene offene Forderungsbestand konnte weitgehend wieder abgebaut werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Die Ertrdge kdnnen um 700 T€ gesteigert werden, wahrend die Einzahlungen sich um rd.
386 T€ verbessern. Die Differenz resultiert aus der Korrektur der bilanzierten offenen

Forderungen (Anpassung an die offenen Posten).

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Wahrend die Ertrédge hinter der Planung um rd. 1 Mio. € zurickbleiben, ist bei den
Einzahlungen ein deutlicher Anstieg um rd. 5,5 Mio. € zu verzeichnen. Die Abweichung
resultiert nahezu vollstandig aus der Einzahlung durchlaufender, nicht
ergebniswirksamer Zahlungen i.H.v. rd. 5,0 Mio. € (vorwiegend Kostenerstattung
Krankenhilfe AsylblG; vgl. nachstehend bei Transferauszahlungen). Bei der Kostenerstattung
fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge ist ertragsseitig gegenuber der Planung —
bedingt auch durch riucklaufige Fallzahlen — ein Ruckgang der Ertrédge von rd. - 1,6 Mio. € zu
verzeichnen, die Einzahlungen bleiben ,lediglich* rd. 300 T€ hinter der Planung zuriick. Die
erheblichen offenen Altforderungen aus den Jahren seit 2015 konnten damit ein Stick weit

abgebaut werden.

Sonstige Einzahlungen

Die Ergebnisrechnung hat sich hier um rd. 1 Mio. € verbessert, wahrend in der
Finanzrechnung ein leichter Rickgang um rd. 558 T€ zu verzeichnen ist. Die unterschiedliche
Entwicklung ist insb. bedingt durch die nur ergebniswirksamen Ertrage aus Zuschreibungen

und aus der Aufldsung oder Herabsetzung von Rickstellungen und Wertberichtigungen.

Investitionseinzahlungen

Die geplanten Investitionseinzahlungen i.H.v. 22,9 Mio. € konnten nicht realisiert werden,
das Ergebnis bleibt mit rd. 7,2 Mio. € deutlich um rd. 15,5 Mio. € hinter der Planung zurick.
Insbesondere hat sich das Projekt ,,Breitbandausbau in den Gewerbegebieten und
Ortsteilen* in der Abwicklung leicht verzdgert. Zwar erfolgte der Projektstart bereits Ende
2018, auch wurde nach Baufortschritt ein erster Investitionskostenzuschuss i.H.v. 5,8 Mio. €
im Laufe des Jahres 2019 aus Kreismitteln zur Verfiigung gestellt, geplant war eine Zahlung

i.H.v. 11,6 Mio. €. Ein Fordermittelabruf erfolgte im Jahr 2019 allerdings nicht mehr, so dass

45



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o

Lippeservice

entsprechende Einzahlungen in gleicher H6he noch nicht zu verzeichnen sind. Diese verlagern
sich in das Jahr 2020 (-11,6 Mio. €). Die nicht abgeforderten Bundes- und Landesmittel

sowie die nicht abgerufenen Baukostenzuschiusse wurden im Budget 2020 neu veranschlagt.

Noch nicht umgesetzt werden konnten alle Planungen nach dem
Kommunalinvestitionsfordergesetz (KInvFG NRW) — Teil 2 / Schulinfrastruktur. Zuné&chst
geplante MaBhahmen i.H.v. 1,0 Mio. € (Fordermittelabruf Kreis Lippe, Weiterleitung an den
EB Schulen) konnten konjunkturbedingt und personell 2019 nicht abgewickelt werden, die

Mittel wurden ebenfalls 2020 neu veranschlagt.

Ebenfalls 2019 noch nicht abgerufen wurden erste, vorsorglich im Budget eingeplante
Fordermittel InnovationSpin Lemgo (-800 T€), medizinische Versorgungszentren (-644

T€) und Sanierung Kreishaus in den unterschiedlichen Projektbausteinen (-974 T€).

Die, noch Ende 2018 nach Vorliegen der notwendigen Schlussrechnungen abgerufenen,
Programmmittel fir den Umbau des Quartierszentrums Echternstrale aus dem
Kommunalinvestitionsfordergesetz (KInvFG NRW) — Teil 1 i.H.v. 3.503 T€ konnten im

Febr. 2019 wie geplant vereinnahmt werden.

6.3.2. Verianderung der Auszahlungen

» Personal- und Versorgungsauszahlungen

Auf die Ausfuhrungen zu & Ziffer 6.2.2 wird verwiesen.

» Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen verbessern sich im Budgetvollzug um rd. 370 T€, wahrend bei den
Auszahlungen eine Einsparung von rd. - 1 Mio. € zu verzeichnen ist. Die um rd. 700 T€
positivere Entwicklung der Einzahlungen resultiert zum einen aus nur ergebniswirksamen
Zufuhrungen zu sonstigen Ruckstellungen, diese werden zundchst nicht
zahlungswirksam. Zum anderen waren im Rahmen der Altlastensanierung entsprechend
héhere Auszahlungen aus Ruckstellungen geplant, diese Arbeiten haben sich verzdgert.

Insoweit werden zunachst 270 T€ eingespart.

Weitere Abweichungen resultieren aus der Periodenabgrenzung, insbesondere von
Personal- und Sachkostenerstattungen. Hier fallen Abrechnungs- und Zahlungszeitraum
i.d.R. auseinander (Abrechnung der Erstattungsleistungen fir das 2 HJ; Zahlungseingang erst

im Folgejahr) und fuhren zu einer unterschiedlichen Budgetentwicklung.

» Transferauszahlungen
Wahrend die Transferaufwendungen um rd. - 5,7 Mio. € rucklaufig sind, ergeben sich im
Bereich der Transferauszahlungen geringere Minderauszahlungen von rd. - 730 T€, die

Entwicklung differiert damit &hnlich deutlich wie in den Vorjahren.
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Dieser Effekt resultiert in einem Volumen von rd. 6,3 Mio. € aus der Abwicklung
durchlaufender Gelder, die nicht ergebniswirksam werden. Zu nennen sind hier
insbesondere die Weiterleitung von Unterhaltsbeitragen im Bereich der Mundelgelder (1,2
Mio. €), die Weiterleitung von Fo6rdergeldern und Gebuhren (700 T€) und die
Abrechnung von Krankenhilfeaufwendungen fir Asylbewerber im Auftrag der
Kommunen (rd. 4,4 Mio. €). Hier sind weiterhin — mit rtcklaufiger Tendenz - als Folge der
Flichtlingskrise erhebliche, von den Kommunen zu erstattende Mehrzahlungen zu
verzeichnen (Volumen 2014: 2,2 Mio. €; 2017: 8,4 Mio. €; 2018: 7,6 Mio. €). Weitere

Abweichungen resultieren aus Periodenabgrenzungen.

Sonstige Auszahlungen

Die Aufwendungen erhohen sich im Budgetvollzug um rd. 500 T€, wahrend bei den
Auszahlungen geringe Mehrauszahlungen von rd. 48 T€ zu verzeichnen sind. Die
unterschiedliche Entwicklung resultiert aus nur ergebniswirksamen Vorgdngen wie der
Zufuhrung zu Ruckstellungen, weitere Differenzen resultieren u.a. aus notwendigen

Wertkorrekturen von Forderungen.

Investitionsauszahlungen
Ebenso wie die Einzahlungen bleiben auch die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit mit
14,6 Mio. € um rd. - 17,3 Mio. € deutlich hinter dem Budgetansatz 2019 zuriick. Dabei sind

in allen Bereichen Minderauszahlungen zu verzeichnen.

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Geb&uden wurden im Bereich der
Landschaftsplanung und im Bereich der Altlastensanierung getatigt, nicht verausgabt werden

konnten geplante Mittel i.H.v. 400 T€ fur den Grunderwerb der Rettungswache Lieme.

Fur BaumaRnahmen wurden Ausgaben i.H.v. 7,9 Mio. € getatigt, damit waren gegeniber
der Planung Minderauszahlungen von rd. - 11,1 Mio. € zu verzeichnen bzw. werden diese
Mittel durch Bauverzégerungen spater abflieBen, im Wesentlichen sind folgende

Abweichungen zu nennen:

. Baumalnahmen Breitbandversorgung Ortsteile/Gewerbegebiete -5.816 T€
. Energetische Sanierung Kreishaus -2.307 T€
. Erweiterung Rettungswache Lage - 486 T€
. Neubau Rettungswache Augustdorf - 203 T€
. Baumaflnahmen InnovationSpin -721T€
. Medizinische Versorgungszentren - 916 T€

Teilweise waren Mittel zun&achst nur vorsorglich im Budget eingestellt, da der konkrete
Planungs- und Baufortschritt (u.a. energetische Sanierung Kreishaus) zum Zeitpunkt der
Haushaltseinbringung noch nicht absehbar war. Darlber hinaus haben sich einzelne

Umsetzungen zeitlich verzdgert, die Mittel sind im Budget 2020 neu veranschlagt worden.
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Die Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermodgen bleiben um 2,8
Mio. € (Vorjahr - 1,5 Mio. €) hinter der Planung zurick, dabei ergeben sich
Minderauszahlungen in nahezu allen Produkten. Wesentliche Abweichungen ergeben sich in

folgenden Bereichen:

e  Gebéaudewirtschaft - 230 T€
e Anschaffungen IT -110 T€
e Anschaffungen Projekt DMS — Dokumentenmanagement -420 T€
. Investitionen an Messstellen / Messfahrzeuge - 145 T€
e Anschaffungen Leitstelle - 730 T€
e Anschaffungen, Fahrzeugausstattung Rettungsdienst -355 T€
e Abschaffungen Breitbandausbau - 100 T€

Die Anschaffungen haben sich weitgehend zeitlich verzdgert, erforderliche Haushaltsmittel
wurden 2020 neu veranschlagt. In der IT ergibt sich durch die erhdhte Wertgrenze fir
geringwertige Wirtschaftsguter eine Verlagerung der Beschaffungskosten far
Arbeitsplatzausstattung vom investiven in den konsumtiven Bereich (Burobedarf, sonstige

ordentliche Aufwendungen).

Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen waren im Budget eingeplant aus den
Abfindungszahlungen fur Pensionssicherungsleistungen. Da eine sichere und rentierliche
Anlage seit langem schwierig ist, wurden in der Vergangenheit entsprechende Mittel als
verzinsliche Ausleihung dem Klinikum zur Verfugung gestellt bzw. Anteile an der Interargem
GmbH erworben. Vergleichbare Umsetzungen konnten 2019 nicht realisiert werden,
umgesetzt wurde lediglich die Einzahlung der Stammkapitaleinlage InnovationSpin GmbH
i.H.v. 8.350.- €. Insoweit sind Minderauszahlungen i.H.v - 1,1 Mio. € zu verzeichnen. Fur
2020 ist demgegeniber ein Betrag in Hoéhe von 5 Mio. € als Zufihrung zur Finanzanlagen

vorgesehen.

Die Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen bleibt mit einem Gesamtvolumen von
rd. 4,2 Mio. € um rd. - 1,9 Mio. € hinter der Planung zurtick. Folgende Abweichungen von der

Planung sind dabei zu verzeichnen:

. Investitionskostenzuschuss Kommunalinvestitionsfordergesetz -1.236 T€
e  Weiterleitung Férdermittel kommunaler Klimaschutz NRW — Mobilitat - 237 T€
. Investitionskostenzuschuss sozialer Arbeitsmarkt - 100 T€
. Investitionskostenzuschisse Projekte FB Umwelt und Energie - 170 T€

Zunachst eingeplante Mittel nach dem KInvFG wurden weitestgehend konsumtiv eingesetzt
und weitergeleitet, so dass im investiven Bereich entsprechende Minderauszahlungen zu
verzeichnen sind. Die ubrigen Projekte haben sich verzdégert und wurden 2020 erneut
veranschlagt, im Bereich der Investitionskostenzuschisse sozialer Arbeitsmarkt konnte

eine erste Forderung i.H.v. 50 T€ noch in 2019 abgewickelt werden.
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Im Bereich der Forderung des U3-Ausbaus waren Zuweisungen aus Landesmitteln i.H.v.
1,162 Mio. € in das Budget eingeplant, konkret gefordert und damit weitergeleitet werden
konnten Fordermittel i.H.v. 1,190 Mio. €.

» Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Die Entwicklung ist bereits detailliert unter % Ziffer 6.8.1 — Erlauterungen zum

Verbindlichkeitenspiegel — dargestellt, auf die dortigen Ausfihrungen wird verwiesen.

6.4. Vereinfachungsregelungen und Schiatzungen

6.4.1. § 15 KomHVO - Fremde Finanzmittel

Im Finanzplan des gemeindlichen Haushaltsplans sind die Einzahlungen und Auszahlungen der
Gemeinde in Hohe der voraussichtlich im Haushaltsjahr zu erzielenden oder zu leistenden
Betrdge zu veranschlagen. Dazu geh6ren nach dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der
Vollstandigkeit zunachst auch solche Zahlungen, die aufgrund gesetzlicher Vorgaben oder
freiwilliger Vereinbarungen fir andere Institutionen oder sonstige Dritte lediglich zahlungsmafgig

abgewickelt werden. Nach § 15 Abs. 1 KomHVO werden im Finanzplan nicht veranschlagt:

» durchlaufende Finanzmittel,

» Finanzmittel, die die Gemeinde auf Grund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt
eines anderen offentlichen Aufgabentragers zu buchen hat,

» Finanzmittel, die in der Zahlungsabwicklung mit dem endgultigen Kostentrager oder mit einer
anderen Institution, die unmittelbar mit dem endgultigen Kostentrager abrechnet, anstelle der

Gemeinde vereinnahmt oder ausgezahlt werden.

Der Kreis Lippe hat auch in der Vergangenheit bereits von einer Veranschlagung fremder
Finanzmittel in der Haushaltsplanung verzichtet, in der Finanzrechnung erfolgt der Ausweis auf

dem gesonderten % Produkt Durchlaufende Gelder.

6.4.2. § 30 Abs. 4 KomHVO - Inventarisierung geringwertige Wirtschaftsgiiter

Im Rahmen der Inventurvereinfachungsverfahren kann nach 8 30 Abs. 4 KomHVO auf eine
Erfassung der Vermoégensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelnen wertmalRig den Betrag von 800.- € ohne Umsatzsteuer nicht
Ubersteigen, verzichtet werden. Bei diesen Vermdgensgegenstanden wird unterstellt, dass sie
i.d.R. eine voraussichtliche Nutzungsdauer von mehr als einem Jahr haben. Ihr Wert ist jedoch
so gering, dass eine Verteilung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf die madgliche

Nutzungsdauer zu hohem Aufwand fuhren wirde.

Der Kreis Lippe hat bereits in der Vergangenheit von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und
auf die Erfassung geringwertiger Vermdgensgegenstande verzichtet. Mit dem 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz wurde die Wertgrenze fir geringwertige Vermégensgegenstande (und
damit fur die Befreiung von der Inventurverpflichtung) auf 800.- € ohne Umsatzsteuer

angehoben.
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6.5. Besondere Erlauterungen nach § 45 Abs. 2 KomHVO

Nachstehend wird auf besondere Erlauterungspflichten im Anhang des Jahresabschlusses nach §
45 Abs. 2 KomHVO naher eingegangen. Teilweise sind die Erlauterungspflichten durch die ab
01.01.2019 geltende KomHVO weiter ausgedehnt worden, im Ubrigen sind die Bestimmungen

unverdndert geblieben bzw. nur redaktionell angepasst worden. Im Einzelnen:

6.5.1. Besondere Umstande

Nach 8 45 Abs. 2 Nr. 1 KomHVO sind besondere Umstadnde, die dazu fihren, dass der
Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-,
Schulden- und Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt, gesondert anzugeben und zu
erlautern. Der Jahresabschluss ist entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen aufgestellt
worden und vermittelt grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Schuldenlage des Kreises Lippe zum Bilanzstichtag. Gleichwohl ist auf folgende

Faktoren hinzuweisen:

Auf der Grundlage des zum Bilanzstichtag 31.12.2018 gepriften und festgestellten
Jahresabschlusses 2018 des Eigenbetriebs Schulen wurde aufgrund des positiven
Jahresergebnisses i.H.v. 102 T€ eine Zuschreibung auf Finanzanlagen zu verbucht.
Insoweit wird grundséatzlich erst mit zeitlicher Verzdgerung von 1 Jahr eine Wertanpassung
zwischen Kernhaushalt und dem Sondervermégen der Eigenbetriebe erreicht. Nach 8 44 Abs. 3

KomHVO erfolgt eine ergebnisneutrale Verrechnung mit der Allgemeinen Ricklage.

Der Eigenbetrieb StrafRen bilanziert in seinem gepruften und testierten Jahresabschluss 2018
einen Jahresfehlbetrag i.H.v. rd. - 1.672 T€, das bilanzierte Eigenkapital belauft sich auf
52,899 Mio. €. Im Kreishaushalt war unveradndert ein Eigenkapital i.H.v. rd. 54,1 Mio. €
bilanziert, die Differenzen waren zuruckzufuhren auf die mit der GPA NRW und der
Bezirksregierung Detmold abgestimmte Anderung der Erdffnungsbilanz zum 31.12.2009.
Seinerzeit wurde der Bilanzwert des EB Strallen wegen unterlassener Instandhaltungen am
StraBenvermdgen entsprechend herabgesetzt, aufgrund der Investitionen des Vertragspartners
werden diese Wertminderungen sukzessive aufgeholt. Aufgrund der nun zu verzeichnenden
Nachholeffekte ist erstmals im Jahresabschluss 2018 eine anteilige Wertabschreibung i.H.v.
1,218 Mio. € zu verbuchen. ,Bewertungsreserven®, die 2009 gebildet wurden, sind damit
planméafRig aufgebraucht, das Betriebsergebnis ist damit kunftig ebenso wie im EB Schulen

vollumfanglich ergebnisneutral mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen des Kreises wurden wie im Gesetz vorgesehen
nach dem sog. Teilwertverfahren bilanziert. Das bedeutet, dass die erworbenen
Pensionsanspriiche zum Bilanzstichtag bewertet werden. Kinftige Anderungen, insbesondere
gesetzliche Besoldungsanpassungen, werden bei dieser Methodik nicht berucksichtigt und finden
immer erst zum 31.12. des Jahres ihren Niederschlag, in dem eine Anpassung vom Gesetzgeber
beschlossen wurde. Ferner werden die — ohne zuklUnftige Besoldungsanpassungen berechneten —

Pensionsruckstellungen mit jahrlich 5% diskontiert, also niedriger bewertet, als sie nominal
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berechnet wurden. Beide Faktoren fuhren zu erheblichen zusatzlichen erfolgswirksamen
Ruckstellungen, ohne dass die zur Erwirtschaftung der Diskontierung erforderlichen Ertrége, zum
Beispiel durch die Zinsen einer Geldanlage, zur Verfiugung stehen. Insgesamt bedeutet dies

erhebliche finanzielle Risiken fur die zukinftigen Haushaltsjahre.

Von der Bildung von Ruckstellungen fur mogliche Rentenverpflichtungen aufgrund der
tariflich vereinbarten Zusatzversorgung von Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes wurde
wie in den Vorjahren abgesehen. Auf die Ausfihrungen zu % Ziffer 6.10.11 — Sonstige

Ruckstellungen — wird verwiesen.

6.5.2. Verringerung/Veridnderung der allgemeinen Riicklage
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
97.138.820.- € 99.284.176.- € 98.144.061.- € 96.819.011.- € - 1.325.050.- €

Der Eigenkapitalausstattung kommt eine besondere Bedeutung zu. Eine Verringerung der
allgemeinen Ricklage ist im Jahresabschluss daher zu erlautern. Die Reduzierungen der
vergangenen Jahre sind zuriuckzufuhren auf die Regelungen des Ende 2012 in Kraft getretenen 1.

NKF-Weiterentwicklungsgesetzes.

Nach 8 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VeraufBerung von Vermoégensgegenstidnde sowie aus der Wertverdnderung von Finanzanlagen
unmittelbar mit der Allgemeinen Rucklage zu verrechnen und im Anhang zu erlautern. Die
Geschéaftsvorfalle werden damit nicht mehr der laufenden Verwaltungstatigkeit der Kommune
zugerechnet und wirken sich nicht auf den jahrlichen Haushaltsausgleich aus. Die Regelung soll

u.a. zur l&nderubergreifenden Einheitlichkeit des Haushaltsrechts beitragen.

Inhaltlich ist weiter umstritten, ob die Verrechnung mit der Allgemeinen Ricklage grundsatzlich
erfolgen muss oder der Gesetzgeber dies eigentlich auf die Falle beschranken wollte, in denen die
Kommune Vermdgen zur weiteren Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt und das Vermédgen aus
diesem Grund veraufert. Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Detmold und dem
Innenministerium NRW ist jedoch grundséatzlich bei Vermdgensabgédngen eine Verrechnung mit
der Allgemeinen Ricklage vorzunehmen, unabhangig davon, ob eine Ersatzbeschaffung erfolgt
oder nicht. Durch das inzwischen in Kraft getretene 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist diese

Regelung inhaltlich nicht verandert worden.
Im Jahresabschluss 2019 wurden Aufwendungen aus Abgangen auf Anlagevermogen i.H.v. rd.

53 T€ und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen i.H.v. 1.380 T€

verbucht und ergebnisneutral gegen das Eigenkapital verrechnet.
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Im Gegenzug waren Zugédnge beim Anlagevermogen i.H.v. 4 T€ (Verkaufserlose Uuber
Buchwert) und bei den Finanzanlagen i.H.v 104 T€ zu verzeichnen, die Ver&nderungen

insgesamt stellen sich wie folgt dar:

Verrechneter Ertrag Anlageabgange IT 3.287.- €
Verrechneter Ertrag Anlageabgange Gebaudewirtschaft 300.- €
Verrechneter Ertrag Verkaufserlése Medienzentrum 110.- €
Verrechnete Ertrage Vermogensgegenstande 3.697.- €
Verrechnete Abgange aus Anlageabgang FAZ - 656.- €
Verrechnete Abgange Quartierszentrum Echternstralle - 47.247 .- €
Verrechnete Abgange Messstelle Stralenverkehr - 2.683.- €
Verrechnete Abgange med. Gerat Gesundheitsamt -122.- €
Verrechnete Abgange Gebaudewirtschaft/IT -1.873.- €
Verrechnete Aufwendungen Vermodgensgegenstande -52.581.- €
Zuschreibung Finanzanlage EB Schulen 102.422.- €
e  Verkauf Anteile Wege durch das Land gGmbH 2.000.- €
Verrechnete Ertrage Finanzanlagen 104.422.- €
e  Abschreibung Flughafen Paderborn-Lippstadt -162.566.- €
e  Abschreibung Finanzanlage EB StralRen -1.218.022.- €

(anteilig wegen Bewertungsreserven)

Verrechnete Aufwendungen Finanzanlagen -1.380.588.- €

Verrechnungssaldo gesamt: - 1.325.050.- €

Die verrechneten Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermégensgegenstanden bzw.
der Wertverdnderung von Finanzanlagen sind nachrichtlich auch in der Gesamtergebnisrechnung
ausgewiesen. Mafgeblich beeinflusst wird die Verrechnung durch die Ergebnisentwicklung der
Eigenbetriebe im Vorjahr. Insgesamt bewegt sich die Wertanpassung weitgehend auf

Vorjahresniveau (-1.140 T€). Auf die Erlauterungen zu % Ziffer 6.5.2 wird verwiesen.

6.5.3. Abweichung von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Nach &8 45 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO sind im Anhang geanderte Bewertungs- und
Bilanzierungsmethoden ausdricklich anzugeben, um die Vergleichbarkeit der ortlichen
Jahresabschlisse zu sichern. Daher mussen fur das Auftreten einer Abweichung immer wichtige

sachliche Griinde vorliegen. Anderungen haben sich insoweit nicht ergeben.

6.5.4. Unterlassene Instandhaltungen
§ 45 Abs. 2 Nr. 4 KomHVO - Auf die Ausfuhrungen zu % Ziffer 6.10.10 — Riickstellungen fir

unterlassene Instandhaltungen — wird verwiesen.
6.5.5. Aufgliederung sonstige Riickstellungen

§ 45 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO - Die Aufgliederung ist unter & ziffer 6.10.11 — sonstige

Ruckstellungen — detailliert dargestelit.
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6.5.6. Abweichungen bei den Abschreibungen

Gem. 8 45 Abs. 2 Nr. 6 KomHVO sind Abweichungen von der standardmafig vorgesehenen
linearen Abschreibung sowie von der 6rtlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der
Nutzungsdauer von Vermdégensgegenstanden zu erlautern. Abweichungen sind nicht zu
verzeichnen, die gewahlte durchschnittliche Nutzungsdauer von Anlagegitern orientiert sich
grundsatzlich an der NKF - Rahmentabelle des Kreises Lippe (Ziffer 7.3 der Dienstanweisung fur
das Finanzwesen beim Kreis Lippe). Sofern im Einzelfall Vermé6gensgegensténde nicht aufgelistet
sind, wird die durchschnittliche Nutzungsdauer unter Heranziehung vergleichbarer
Wirtschaftsguter bzw. auf der Grundlage von Erfahrungswerten ermittelt. Besonderheiten, die zu
einer Abweichung von der ortlichen Abschreibungstabelle fuhren, sind grundsatzlich in der

Inventarisierungssoftware zu dokumentieren.

AuBerplanméafiige Abschreibungen sind gem. § 36 Abs. 6 KomHVO bei einer voraussichtlich
dauernden Wertminderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens vorzunehmen

und im Anhang zu erlautern.

Der Kreis Lippe hat 2019 zum Zweck der Altlastensanierung kontaminierte, mit Wohnhausern
bebaute Grundstiicke erworben. Die Anschaffungskosten wurden zunéchst als Vermdgenszugang
in der Bilanz aktiviert. Da zeitnah zur Umsetzung der Bodensanierung ein Abriss der
Wohngebaude erforderlich ist, wurde abweichend von den vorliegenden Wertgutachten fur die
Gebédude eine deutlich verkirzte Restnutzungsdauer zugrunde gelegt. Es wurde eine dauernde
Wertminderung angenommen und die Gebaudeanschaffungskosten wurden weitgehend bis auf
einen Restbuchung abgeschrieben. Fur den reinen Bodenwert wird derzeit — im Hinblick auf die

anstehenden Sanierungsmalinahmen - nicht von einer dauernden Wertminderung ausgegangen.

Hinzuweisen ist auf die verkirzte aufwandswirksame Auflésung der Aktiven
Rechnungsabgrenzung »Investitionskostenzuschuss EB StralRen* aus dem
StralRenunterhaltungsvertrag. Dieser ist in der Vergangenheit — ausgehend von einer
pauschalierten Nutzungsdauer des StralRenvermogens von 50 Jahren — aufwandswirksam
aufgelost  worden. Aufgrund der Investitionen des Vertragspartners sowohl in
StraRenbaumaflinahmen (ND 40 — 50 Jahre) als auch in qualifizierte Sanierungsmafnahmen (ND
20 — 30 Jahre) wurden die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten auf Seiten des
Eigenbetriebs und die aufwandswirksame Auflésung des ARAP bereits im Jahresabschluss 2018
angepasst und die Zeitspanne von 50 auf zunéchst 40 Jahre verkurzt. Diese Vorgehensweise ist

beibehalten worden. % Ziffer 6.10.3 — Aktive Rechnungsabgrenzung.

6.5.7. Beitrige aus ErschlieRungsmafdnahmen

8§ 45 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO — keine Anmerkungen

6.5.8. Fremdwidhrungen

8 45 Abs. 2 Nr. 8 KomHVO - keine Anmerkungen
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6.5.9.  Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Gem. 8 45 Abs. 2 Nr. 9 KomHVO sind im Anhang die Verpflichtungen aus Leasingvertragen
anzugeben, da nicht nur die Aufnahme von Krediten, sondern auch die Verpflichtung aus
Leasing-Projekten, zu einer dauerhaften Belastung des Haushalts fuhren kann. Diese sind
nachstehend aufgelistet, sofern Vertrage im Jahr 2019 noch relevant waren. Wurden Vertrage
2019 verlangert oder neu geschlossen, ist dies entsprechend dargestellt. Aus Grunden der
Vergleichbarkeit werden immer Vertragskosten fur ein gesamtes Jahr dargestellt, auch wenn der

betreffende Vertrag nur zeitanteilig in 2019 zu bericksichtigen war.

Verpflichtungen aus anderen, vergleichbaren Rechtsgeschaften wurden in die Darstellung
aufgenommen, nachdem in Vorjahren einige langerfristig angelegte Miet- und/oder
Bauunterhaltungsvertrage geschlossen worden sind. Dargestellt sind Vertragslaufzeit und
jahrliche Kosten. Vertrdge, die einer Ublichen Kundigungsfrist unterliegen, wurden nicht

aufgenommen.

Leasingvertrage:

Bereich Gegenstand Vertragsschluss Laufzeit Jahrl. Kosten

FB 1 VW Polo, LIP-ZL 115 Mrz 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 1 VW Polo LIP-GW 205 Aug 17 3 Jahre 1.813.- €
FB 1 VW Golf Sportsvan LIP-GW 215 Juli 17 3 Jahre 3.070.- €
FB 1 VW Polo LIP-GW 220 Aug 17 3 Jahre 1.814.- €
FB 1 VW Golf Sportsvan LIP-GW 265 Mai 17 3 Jahre 3.070.- €
FB 1 VW Caddy LIP-IT 112 Okt 17 3 Jahre 2.670.- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 21 E Juli 17 3 Jahre 3.938,- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 48 E Juli 17 3 Jahre 4.860,- €
FB 1 Renault Zoe LIP-GE 59 E Juli 17 3 Jahre 3.938,- €
FB 1 BriefschlieBmaschine Marz 18 2 Jahre 2.114,- €
FG 330 VW T6 LIP-AB 24 Marz 17 5 Jahre 8.213,-€
FG 390 VW Polo LIP-KF 205 Okt 17 3 Jahre 1.756.- €
FG 390 VW Polo LIP-VS 255 Okt 17 3 Jahre 1.756.- €
FG 390 VW Polo LIP-HH 233 April 17 3 Jahre 1.600,- €
FG 390 VW Polo LIP-ER 225 Mrz 17 3 Jahre 1.528.- €
FG 390 VW Polo LIP-HB 270 Jan 18 2 Jahre 2.270,- €
FG 390 VW Polo LIP-HB 242 Aug 17 3 Jahre 1.814.- €
FG 390 VW Polo LIP-MS 549 Aug 17 3 Jahre 1.685.- €
FG 530 VW Polo, LIP-GZ 801 Juli 17 3 Jahre 1.685.- €
FG 530 VW Polo, LIP-GZ 901 Juli 17 3 Jahre 1.685.- €
FB 5 Opel Corsa, LIP-JA 680 Juni 18 2 Jahre 1.607.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 616 Dez 17 3 Jahre 1.685.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 619 Mai 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 620 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-AF 621 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
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FB 5 VW Polo LIP-AF 661 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 671 Mai 17 3 Jahre 1.600.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 681 Mai 17 3 Jahre 1.528.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 722 Juli 17 3 Jahre 1.885.- €
FB 5 VW Polo LIP-JA 822 Juli 17 3 Jahre 1.885.- €
910 BMW 745 Le, LIP-PE 1 E 3 Juli 19 1 Jahr 6.097.- €
Jobcenter VW Polo LIP-JC 112 Aug 17 3 Jahre 1.756.- €
Jobcenter VW Caddy LIP-JC 114 Aug 17 3 Jahre 5.157.- €
Jobcenter VW Passat, LIP-JC 116 April 19 3 Jahre 3.137.- €
Jobcenter VW Polo LIP-JC 118 Okt 17 3 Jahre 1.685.- €
Jobcenter VW Polo LIP-JC 255 Okt 17 3 Jahre 1.756.- €
FB 6 Opel Astra, LIP-VK 201 Jan 19 2 Jahre 2.524.- €
FB 6 Opel Astra LIP-VK 205 Feb 18 3 Jahre 2.021,- €

Langfristig laufende Vertrage:

Gegenstand Vertragsschluss Laufzeit

FB 1 Mietvertrag Innovationszentrum Jun 15 20 Jahre 118.196.- €
Dorentrup

FB 1 Miete Carports / Stellplatze Mai 15 20 Jahre 6.997,- €
Innovationszentrum Dérentrup

FB 1 Mietvertrag Gesundheitsamt Lemgo Jun 15 25 Jahre 131.074.- €

FB 1 Miete fUr zusatzliche Einbauten im Jun 15 10 Jahre 31.932,- €
Gesundheitsamt Lemgo

FB 1 Miete fUr Buros im KLL Aug 17 10 Jahre 31.200,- €
Gesundheitsamt Lemgo

FB 1 Betriebsvertrag Wanderkompetenz- Dez 14 26 Jahre 52.954.- €
zentrum Detmold

FB 1 Mietvertrag STVA Barntrup Sep 18 7 + 3 Jahre 39.252,- €

FB 1 Mietvertrag STVA Bad Salzuflen Dez 13 15 Jahre 22.666,- €

FB 1 Betriebsleistungen aus Projektvertrag Juni 15 25 Jahre 94.626,- €
Dienstleistungszentrum Blomberg

FB 1 Erbbauzins CreativCampus Detmold* ? 25 Jahre 67.400.- €

FB 5 Mietvertrag Erziehungsberatung / Juli 15 25 Jahre 47.916,- €
Schulpsychologie Detmold, Hofstr.

FB 5 Mietvertrag Regionalbiro Dorentrup Juli 10 20 Jahre 41.300,- €

FB 5 Mietvertrag Erziehungsberatung / Juni 10 15 Jahre 53.810,- €
Schulpsychologie Waisenhaus Lemgo

FB 5 Mietvertrag Regionalburo Aug 08 10 Jahre 57.231,- €
Oerlinghausen Nov 18 15 Jahre 57.231,- €

FD 380 Mietvertrag RW Blomberg Mrz. 18 25 Jahre 115.468.- €

FD 380 Mietvertrag RW Schlangen Sep. 15 25 Jahre 17.520.- €

FD 380 Mietvertrag RW Dorentrup Jan. 15 25 Jahre 13.646.- €

FD 380 Mietvertrag RW Elbrinxen 1 Apr. 96 25 Jahre 12.270.- €

FD 380 Mietvertrag RW Elbrinxen 2 Jan. 15 6 Jahre 4 M. 4.914.- €

FD 380 Mietvertrag RW Bdsingfeld Mrz. 18 2 Jahre 10 M. 14.400.- €

FD 380 Erbpacht Grundstiick RW Bad Jan. 15 55 Jahre 7.000.- €
Salzuflen

3 Unfallschaden bisheriges Landratsfahrzeug Ende 2018, Verzégerung Auslieferung Neufahrzeug aufgrund des
1Dieselskandals®, voriibergehende Bereitstellung eines Leihfahrzeugs
“ Beschluss Kreistag 16.12.2020; Vorlage DS-Nr. 182/2019 - Vertrag ist aktuell noch nicht unterzeichnet
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6.5.10. Angaben zu Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1 HGB

Nach 8 45 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO sind Name und Sitz anderer Unternehmen, die Hohe des
Anteils am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des letzten Geschéaftsjahrs dieser
Unternehmen, fir das ein Jahresabschluss vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne
des 8 271 Absatz 1 des Handelsgesetzbuchs handelt, gesondert anzugeben und zu

erlautern.

Diese Bestimmung ist erstmals in die neu gefasste KomHVO aufgenommen worden, daher ist
eine entsprechende Ubersicht erstmals fiir den Jahresabschluss 2019 vorzulegen. Es handelt sich
insoweit um eine mit 8 1 Abs. 2 Ziffer 9 KomHVO korrespondiere Regelung. Nach dieser
Bestimmung sind dem Haushaltsplan als Anlage u.a. die Wirtschaftspldne und die neuesten
Jahresabschlisse der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit
beizufigen, an denen die Kommune mit mehr als 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. An die Stelle der Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse kann eine kurz gefasste
Ubersicht Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und

Einrichtungen treten.

Zwar ist die Regelung fur den Jahresabschluss unter Hinweis auf § 271 HGB formuliert, inhaltlich
ergibt sich aber nichts anderes. Nach § 271 Abs. 1 Satz 3 HGB wird eine Beteiligung vermutet,
wenn die Anteile an einem Unternehmen insgesamt den funften Teil des Nennkapitals dieses
Unternehmens oder, falls ein Nennkapital nicht vorhanden ist, den funften Teil der Summe

aller Kapitalanteile an diesem Unternehmen Uberschreiten.

Insoweit wird analog der Haushaltsplanung auch dem Jahresabschluss nunmehr eine kurz
gefasste Ubersicht der Beteiligungen beigefiigt. Eine gesonderte Erlauterung erfolgt nur, sofern

die wirtschaftliche Entwicklung der Beteiligung hierzu Anlass gibt.
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Sitz des Unternehmens Gez Anteil Anteil Kreis
Gesellschaft Ka it.al Kreis am Ergebnis 2018
P Eigenkap.
unmittelbar bzw. mittelbar u/m inT€ in% inT€E Uir:?ra€tz Erigne:::us
Rontgenstr. 18
Gesundheit Lippe GmbH u 32756 Detmold 100 100,00 5.804 1.377 20
Rintelner Str. 85 6,00/
Klinikum Lippe GmbH um 32657 Lemgo 7.669 9'4 00 46.532 244.059 1.048
Rontgenstr. 18
Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH m 32756 Detmold 100 100,00 1.521 13.965 64
Rontgenstr. 18
Klinik Service Lippe GmbH m 32756 Detmold 25 75,00 292 6.353 17
Rontgenstr. 18
Ahr Lippe Dienstleistungs-GmbH m 32756 Detmold 25 51,00 176 8.402 42
. Schwarzenmoorstr. 70
Schulen fur Pflegeberufe GmbH m 32049 Herford 25 50,00 12,5 2.141 0
Roéntgenstr. 18
Intensiv + Palliativ-Pflegedienst GmbH m 32756 Detmold 25 49,00 18 420 1
Medizinisches Versorgungszentrum Rontgenstr. 18
Lippe m 32756 Detmold 25 89,00 650 2.673 8
Rontgenstr. 18
Regionales Versorgungszentrum Lippe m 32756 Detmold 25 50,00 7 0 -2
o Réntgenstr. 3a
Interdisziplinadres Frihférderzentrum m 32756 Detmold 25 50,00 0 0 -458
Lange Str. 65
MVZ Detmold m 32756 Detmold 25 100,00 25 0 0
Siemensstr. 40
MVZ Bad Salzuflen m 32105 Bad Salzuflen 25 100,00 25 0 0
Gemeindepsychiatrisches. Zentrum Schlabrendorffweg 2-6
Lippe gGmbH u 32756 Detmold 31 33,33 4.853 13.824 1.056
Betreibergesellschaft Lipperlandhalle Bunsenstr. 39 e 838 13
mbH u 32657 Lemgo 26 90,00 | 48 (vorliufig) (vorlaufig) (vorlaufig)
Am Bahnhof 1
Verkehrsbetriebe Extertal GmbH u 32699 Extertal 1.898 39,44 9.589 3.018 -304
Am Bahnhof 1
Karl Khne Omnibusbetriebe GmbH m 32699 Extertal 1.432 39,44 565 19.161 227
Am Bahnhof 1
VBE Spedition GmbH m 32699 Extertal 26 39,44 10 5.625 -356
Am Bahnhof 1
Weser Werre Bus GmbH m 32699 Extertal 26 39,44 153 3.540 24
Am Bahnhof 1
Stadtbus Detmold GmbH (VbE) m 32699 Extertal 30 33,52 48 5.083 -41
Am Bauhof 25
Stadtbus Lemgo GmbH m 32657 Lemgo 26 19,72 8 2.354 2
Felix-Fechenbach-Str. 5
Kommunale Verkehrsgesellschaft mbH u 32756 Detmold 51 50,00 40 1.212 22
Felix-Fechenbach-Str. 5
Lippe Energie Verwaltungs-GmbH u 32756 Detmold 25 25,00 7 12 7
Braunenbrucher Weg
Netzwerk Lippe gGmbH u 18 26 73,72 6.664 36.740 780
32758 Detmold
Theaterplatz 1
Landestheater Detmold GmbH u 32756 DZtmoId 3.000 49,30 2.245 21.391 421
Energiepark 2
InnoConsult OWL GmbH u 3269g4 I;érentrup 25 58,00 13 84 -1
Lippe Tourismus & Marketing Grotenburg 52
u 113 43,20 69 1.656 -720
GmbH 32760 Detmold
Lo Lagesche Str. 17
Radio Lippe GmbH & Co.KG u 32g756 Detmold 818 25,00 277 1.936 152
L Lagesche Str. 17
Radio Lippe Verwaltungs-GmbH m 323756 Detmold 26 25,00 22 0 5
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» Klinikum Lippe

Die Klinikum Lippe GmbH (KLG) weist fir das Jahr 2018 wieder einen Jahrestberschuss
i.H.v. 1.048. T€ aus, nachdem 2017 ein leichter Fehlbetrag von rd. - 890 T€ zu
verzeichnen war. Insbesondere die Reduzierung bilanzierter Rickstellungen i.H.v. 2.7 Mio. €

stutzen diesen positiven Ergebniseffekt.

Die Fallzahlen bei den stationdaren Leistungen sind gegeniber dem Vorjahr um 0,75 %
angestiegen, die Preisanpassungen (Erhdhung des Landesbasisfallwertes) von 2017 zu 2018
belaufen sich auf rd. 2,9 %. Insoweit konnten die Umsatzerldse der KLG um insgesamt 6,3
Mio. € bzw. um 2,72 % auf rd. 236,5 Mio. € erhoht werden, auch hodhere Erlose aus

ambulanten Leistungen tragen zur Umsatzsteigerung bei.

Gleichzeitig sind aufgrund der Tarifanpassungen und die Erhdhung der Anzahl der
Vollzeitkrafte die Personalkosten gegenuber dem Vorjahr um 5,5 Mio. € (+3,8 %) auf
152,9 Mio. € angestiegen. Der Materialaufwand erhdht sich um 1.630 T€ (+2,61 %). Die
sonstigen betrieblichen Aufwendungen erhdhen sich stark um rd. 2,75 Mio. € (15,3 %)
auf 20,7 Mio. €. Hier werden wu.a. Instandhaltungs- u. Wartungskosten, der
Verwaltungsbedarf, Steuern, Abgaben und Versicherungen, Aufwendungen fur Zentrale
Dienstleistungen, Miet- u. Pachtaufwendungen und weitere sonstige Aufwendungen
zusammengefasst. Der Anstieg resultiert i.H.v. 1,3 Mio. € aus der Bildung einer
Rickstellung far die mogliche Ruckforderung der Sozialleistungstrager wegen
Ruckerstattung zu Unrecht gezahlter Vergutungen. Insgesamt haben sich damit die
Prognosen sowohl hinsichtlich der Fallzahl- als auch der Ertragsentwicklung fur 2018

weitgehend bestatigt.

Gem. Krankenhausfinanzierungsgesetz und dem Prinzip der dualen Finanzierung werden
Betriebskosten eines Krankenhauses von den Sozialversicherungstrdgern bezahlt, wahrend
Investitionskosten durch die Bundeslander getragen werden. Die von den Bundeslandern
insgesamt fur Investitionen zur Verfiugung gestellten Mittel sind in der Vergangenheit stark
zurickgegangen (1993: rd. 3,9 Mrd. €; 2017: 2,76 Mrd. €). In NRW betrug der
Fordermittelwert pro EW rd. 30 €, einer der niedrigsten Werte aller Bundeslander. Eine
Anderung ist hier nicht absehbar, so dass die Krankenhiuser die finanziellen Mittel fir
Investitionen zunehmend selbst aus dem operativen Geschaft aufbringen mussen. Der Kreis
Lippe hat hier in den vergangenen Jahren bereits erhebliche Eigenmittel direkt als

Kapitalverstarkung oder indirekt als zinsloses Darlehen bereitgestelit.

Der Aufsichtsrat der KLG hat im Dezember 2015 das Strategieprogramm 2025
beschlossen, welches u.a. die bauliche Weiterentwicklung und Modernisierung der Standorte
mit einem Investitionsvolumen von rund 65 Mio. € beinhaltet. Fur die zukinftige
Unternehmensentwicklung wird es als Chance gesehen, durch die baulichen Veranderungen

nicht nur dringend notwendige Investitionen zum Erhalt der Bausubstanz zu tatigen, sondern
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auch Prozesse, z. B. optimale Stationsgroen oder verringerte OP-Wechselzeiten, zu

verbessern und dadurch Personal effizienter einzusetzen.

Bereits mit Kreistagsbeschluss vom 08.07.2013° hat der Kreis Lippe der Klinikum Lippe
GmbH ein marktiblich verzinstes Gesellschafterdarlehen zur Finanzierung von
InvestitionsmalRhahmen i.H.v. 3,2 Mio. € gewahrt. Das Darlehen wird verzinslich zu
marktiblichen Konditionen gefuihrt, die Tilgung erfolgt ab 2016. Zur weiteren Umsetzung
des Investitionspaketes hat der Kreis Lippe mit Kreistagsbeschluss vom 20.06.2016 (DS-NR.
079/2016) der Klinikum Lippe GmbH eine kommunale Ausfallbirgschaft fur die Aufnahme
von Bankkrediten zur Finanzierung des langjéhrigen strategischen Investitionspaktes in einer
Gesamthoéhe von bis zu 33 Mio. € gewahrt, Kreditgeber sind die heimischen Sparkassen und
die NRW-Bank.

Im deutschen Krankenhaussektor kann langfristig mit Wachstum und einer steigenden
Nachfrage gerechnet werden. Dies ist zu einem grolen Teil auf die demographische
Entwicklung und die damit zusammenhangende steigende Versorgung alterer Patienten

sowie auf die wachsende Anzahl chronisch kranker Patienten zurickzufihren.

Im Wirtschaftsplan der KLG fur das Jahr 2019 wird von einer Steigerung der
Patientenzahlen und der Bewertungspunkte ausgegangen. In Verbindung mit der Erhéhung
des Landesbasisfallwertes wird ein Umsatzwachstum um rd. 4,4 % erwartet. Im
Personalbereich wird insgesamt mit einer Steigerung der Kosten von ca. 5,6 % gerechnet,
welche teilweise vom Land oder den Kostentrdgern refinanziert werden sollen. Es wird

gemalR Planansatz von einem Jahresiberschuss fur 2019 i.H.v 0,5 Mio. € ausgegangen.

IFFZ — Interdisziplindres Fruhférderzentrum

Das IFFZ wurde 2017 als gemeinsame Tochter der KLG und des Deutschen Roten Kreuzes —
Jugendhilfe und Familienférderung in Lippe gGmbH gegrindet. Zur Aufnahme der
Geschéaftstatigkeit bedarf es eines medizinisch-pddagogischen Konzeptes, um bei dem
Verband der Ersatzkassen eine Anerkennung zu erhalten. Dies Verhandlungsverfahren hat
sich jedoch derart lange hinausgezégert, dass Mitte 2019 seitens der Geschaftsfihrung der
KLG mit einer Unterlassungsklage gedroht werden musste. Daraufhin sind die
Verhandlungen dann zeithah aufgenommen worden und ab Herbst 2019 werden die

erbrachten Leistungen nunmehr vereinbarungsgemal von den Kostentragern vergutet.

» Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

Die Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH betreibt in Blomberg, Detmold, Lemgo und
Oesterholz vier Senioreneinrichtungen mit ganz unterschiedlicher Architektur und
Ausrichtung. Insgesamt sind durchschnittlich 236 Mitarbeiter beschaftigt, wovon 176

Mitarbeiter im Bereich Pflege und Betreuung und 60 Mitarbeiter in anderen Bereichen

® Kreistagsbeschluss 08.07.2013; Vorlage DS-Nr. 053/2013

59



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o

Lippeservice

(Hauswirtschaft, Kuche, Haustechnik, Verwaltung und Wascherei) tatig sind. Allen
gemeinsam ist die Orientierung der Betreuung und Pflege an den individuellen Bedurfnissen,
Erhaltung und Férderung der Selbststidndigkeit. Die Hauser wurden in den letzten Jahren

um- bzw. neu gebaut und entsprechen neuesten baulichen Richtlinien und Standards.

Zusatzlich zur vollstationdren Pflegeeinrichtung werden in Detmold und Blomberg
altersgerechte barrierefreie Seniorenwohnungen vermietet. Auf dem Gelande der
Senioreneinrichtung Detmold wird seit Anfang 2016 ein Wohngebaude an die Stadt Detmold
fur ein Asylbewerberheim vermietet; am Standort Lemgo werden Flachen fur ein Schlaflabor

sowie eine Intensivpflegeeinheit untervermietet.

Im Jahr 2018 konnte ein positives Betriebsergebnis von 63,9 T€ erreicht werden, dies
insbesondere durch einen Anstieg der Gesamterlése um 6,5 % gegeniuber dem Vorjahr,
einer moderaten Personalkostensteigerung um 2,4 % und einem Anstieg des
Materialaufwands um 3,7 %. Zum Materialaufwand gehoérten die Versorgung mit
Lebensmitteln, Speisen, Wasser, Energie, Brennstoffen, zudem die Gebaudereinigung, die

Waéscherei, die Bedarfe der Verwaltung und die sonstigen Wirtschaftsbedarfe.

Die Ertrage aus ambulanter, teil- und vollstationarer Pflege sowie aus Kurzzeitpflege sind
gegeniuber dem Vorjahr um 3,3 % bzw. 234,9 T€ gestiegen. Hier wirkt sich neben dem PSG
I1-Zuschlag die mit einem leicht gestiegenen Anteil an hoheren Pflegegraden veranderte
Bewohnerstruktur aus. Die Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung erhdéhen sich um rd.
116,4 T€ bzw. um 3,4 %.

Die sonstigen betrieblichen Ertrédge steigen um rd. 155,8 T€ bzw. um 142,4 %. Der starke
Anstieg zum Vorjahr lasst sich grof3tenteils auf Ertrage aus Auflésung von Ruckstellungen
(130,4 T€) zurickfuhren. Gestutzt wird das positive Ergebnis aber auch durch die
Vermietung der Seniorenwohnungen, hier wird ein Uberschuss von rd. 82,6 T€ erreicht,

wahrend das Kerngeschaft stationare Pflege ein leichtes Defizit von rd. 18,8 T€ ausweist.

Alle vier Standorte haben zusammen 282 Platze, die taglich belegt werden kénnen. Im Jahr
2019 waren sie an insgesamt 97.562 von 102.390 Tagen belegt, dies entspricht einer
Vollbelegung an 346 von 365 Tagen im Jahr 2019.

Der Jahresabschluss 2019 liegt noch nicht vor, die prozentuale Auslastung hat sich in den
einzelnen Einrichtungen gegentiber dem Vorjahr leicht erhdht oder ist gleichgeblieben. Den
hdchsten Belegungszugang verzeichnete der Standort Detmold mit 895 Tagen. Insgesamt
haben sich die Belegungstage um 1.272 Tage bzw. um 4,6 % gegentber dem Jahr 2018
erhéht. Die Auslastung liegt insgesamt durchschnittlich bei 94,8 % (Vorjahr: 93,6 %). Sie

stellt sich in den einzelnen Senioreneinrichtungen wie folgt dar:
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Belegungstage Auslastung

Platze 2018 2019 Diff. 2018 2019

Detmaold 86 27.063 27958 895 3.3% 86,2% 89,1
Blomberg 88 30191 30 447 256 0.8% 094 0% 048
Lemgo 72 25681 25802 121 0,6% 97.7% 08,2
Osterholz 36 13.355 13 355 0 0,0% 101,60% 1016
282 96.290 97.562 1.272 4,6% 93,6% 94,8%

Die Auslastung wird sich insbesondere durch den Umbau des bisherigen Verwaltungstrakts
zu Bewohnerzimmern in der Einrichtung Detmold verbessern, da einige der im Rahmen der
genehmigten Pflegeplatze verfugbaren Doppelzimmer als solche nachfragebedingt nicht
mehr belegt werden konnten. Die Umbauarbeiten sind seit dem 30.09.2019 abgeschlossen.

Ab dem 01.10.2019 stehen in der Kreissenioreneinrichtung acht Einzelzimmer mehr zur
Verfligung, da acht Mehrbettzimmer zu acht Einzelzimmern umgebaut worden sind. Die

Gesamtplatzzahl hat sich durch den Umbau in der Einrichtung Detmold nicht veréndert.

Uber 97,8 % der Pflegebedirftigen haben eine Einstufung des Pflegegrads in eine erhebliche,
schwere, schwerste Beeintrachtigung oder schwerste Beeintrdchtigung mit besonderen
Anforderungen an die pflegerische Versorgung (Pflegegrade 2 - 5). Die Pflegebedurftigen mit
keiner oder einer geringen Beeintrachtigung (Pflegegrade 0 — 1) machen mit 2,2 % den
kleineren Anteil der Pflegebedurftigen aus, da Bewohner ohne Pflegegrad keine Leistungen
der Pflegekasse und Personen mit einer Einstufung in den Pflegegrad 1 lediglich einen
Zuschuss i.H.v. 125 Euro erhalten. In den Fallen kann die Versorgung oftmals anders
sichergestellt werden, als mit einem Aufenthalt in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung. Die

Aufteilung der Bewohner-Pflegegrade stellen sich im Jahr 2019 wie folgt dar:

Pflegegrade 2019

13,4%

0,2% _2,0%
, 23,1%

27,4%

34,0%

m ohne Pflegegrad m Pflegegrad 1
Pflegegrad 2 u Pflegegrad 3
m Pflegegrad 4 Pflegegrad 5

Grafik 5: Zusammensetzung der Heimbewohner nach Pflegegrad

» Verkehrsbetriebe Extertal GmbH und Tochter

Verkehrsbetriebe Extertal GmbH
Die Verkehrsbetriebe Extertal GmbH als Muttergesellschaft weist fur 2019 einen
Jahresverlust in Hohe von 304 T€ aus. Das Ergebnis hatte deutlich besser ausfallen sollen,

doch hat die Streckensperrung der DB Netz AG fur den Abschnitt von Lage nach Lemgo zu
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Mindererlésen von rd. 200 T€ an Trassenentgelten gefuhrt, die anderweitig nicht kompensiert
werden konnten. Ansonsten haben die Kosten der Muttergesellschaft groftenteils fixen

Charakter und werden gruppenintern auf die Tochterunternehmen umgelegt.

Karl Kéhne Omnibusbetriebe GmbH

Das Geschéftsjahr 2019 ist gepragt vom der Verlust des Stadtverkehrs Detmold an einen
Konkurrenten sowie dem Gewinn der Linienblindels Il im Rahmen einer Ausschreibung.
Beim Stadtverkehr Detmold konnte der neue Betreiber den Verkehr nicht vertragsgeman
aufnehmen. Die Karl Kbhne Omnibusbetriebe GmbH ist eingesprungen und konnte noch bis
Ende August 2019 den Stadtverkehr weiterfahren und wird dariiber hinaus im Rahmen einer
internen Absprache fir die restliche Laufzeit des Stadtverkehrs rd. 30 % der
Verkehrsleistungen auch weiterhin fahren. Das nach dem Konkurs des bisherigen Betreibers
fur rd. 2 Jahre UuUbergangsweise gefahrene Linienbundel 111 konnte im Rahmen einer
Ausschreibung gewonnen werden und wird ab 2020 vollstdndig bedient. Fiir 2019 hat sich ein

Gesamtgewinn von 227 T€ ergeben.

vbe Spedition

Die Situation der vbe-Spedition ist weiterhin schwierig. Niedrige Margen, wenig lukrative
Ruckfrachten und die riucklaufige gesamtwirtschaftliche Auftragslage der hiesigen Kunden
fuhrten zu deutlichen Umsatzriickgdngen im Guterkraftverkehr. Aber auch die Bereiche
Eiltransporte, reine Spedition und Stiuckguttransporte verzeichneten Umsatzrickgénge,
wahrend die Logistiksparte recht stabile Umsétze verzeichnet. Insgesamt war in 2019 ein
Umsatzrickgang von rd. 2,5 % zu verzeichnen, der zu einem Jahresverlust von 356 T€
fuhrte. Auch fur 2020 sind aufgrund der akuten Corona-Problematik nach derzeitigem Stand

nur schwerlich bessere Werte zu erwarten.

Weser Werre Bus

Der WWB bedient ab Dezember 2018 direkt nur noch das Linienbindel D2 Léhne. Die
Genehmigungen haben eine Laufzeit bis Mitte 2026. Auflerdem ist der WWB seit der
Notvergabe vor drei Jahren als Betriebsfiihrer im Linienbindel 11l in Lippe eingesetzt. Der
zusammengefasste Umsatz lag 2019 mit rd. 4,05 Mio. € auf einem stabilen Niveau. Der
Jahresuberschuss betrug lediglich 24 T€ und sollte in den kommenden Jahren gesteigert
werden. Fur 2019 wurde eine Uberkompensation im eigenwirtschaftlichen Verkehr

festgestellt, wodurch sich Ruckzahlungen aus Férdermitteln ergaben.

» Lippe Tourismus Marketing GmbH

Die Gesellschaft erzielt Umsatzerlése aus Geschéftsbesorgungs- und Kooperationsvertragen
in den Bereichen Veranstaltungen, Werbung, Mailings, Messeauftritte, Anzeigenwerbung
sowie Sponsoring u.d.. Auch erhalt sie Zuschiisse aus der Ubertragung von Aufgaben
aufgrund von Betrauungsakten fir div. Projekte. Ziel ist es dabei vorrangig, die
Regionalmarken ,Land des Hermann“ und ,Teutoburger Wald“ zu profilieren sowie auch

dafur zu sorgen, dass der zukunftsorientierte Wirtschaftsstandort Lippe auch als Region mit
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hohem Erholungs- und Freizeitwert wahrgenommen wird. Die Lippe Tourismus Marketing
GmbH weist in ihrem Jahresabschluss einen Fehlbetrag von rd. - 720 T€ aus, allerdings sind

die Regelungen des Gesellschaftervertrages (GV) zu beachten.

Die bilanzielle Darstellung resultiert aus 8 7 Abs. 4 GV. Danach werden die geleisteten
Nachschiisse der Gesellschafter in der Kapitalriicklage gesondert ausgewiesen. Uber die
Verwendung der Kapitalriicklage beschlie3t die Gesellschafterversammlung mit einfacher
Mehrheit. Die Gesellschafterversammlung kann der Kapitalriicklage Betrdge nur fir

Kapitalerh6hungen oder zur Verlustabdeckung entnehmen.

Im Geschaftsjahr 2018 wurden Gesellschafterbeitrage von rd. 705 T€ gezahlt und in die
Kapitalricklage eingestellt. Nach Beschluss durch die Gesellschafterversammlung wurde

durch Entnahme aus der Kapitalriicklage der Jahresfehlbetrag vollstandig ausgeglichen.

Die Kapitalricklage hat sich durch die — im Vergleich zur Zufihrung - leicht hoéhere
Entnahme von rd. 76 T€ im Jahresabschluss 2017 auf 61 T€ im Jahresabschluss 2018

reduziert.

Die weitere Geschaftstatigkeit der Lippe Tourismus Marketing GmbH wird daher auch
zukinftig davon abhangig sein, dass die Gesellschafter wie bisher ihre Beitrage im Rahmen

des Gesellschaftervertrages sowie weiterer Vertrdge und Vereinbarungen leisten.

6.5.11. Bewertungseinheiten nach § 35a KomHVO
Die Mdglichkeit, Bewertungseinheiten zu bilden, ist erstmals in die neu gefasste KomHVO

aufgenommen worden, hiervon wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

6.5.12. Sonstige Erlduterungspflichten It. KomHVO
Die GO und die KomHVO sehen in einer Vielzahl von Vorschriften fir besondere Tatbestdnde eine
Erlauterungspflicht im Anhang der Jahresrechnung vor. Die entsprechenden Tatbestdnde sind

nachstehend unter Nennung der entsprechenden Rechtsgrundlagen dargestellt:

» Erméchtigungsubertragung; § 22 Abs. 4 KomHVO

- Fehlanzeige —

» aullerplanmafllige Abschreibung; 8 36 Abs. 6, 7 KomHVO
AuBerplanméaRige Abschreibungen sind vorzunehmen bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung eines Vermodgensgegenstandes des Anlagevermdgens. Bei Finanzanlagen
kénnen auRerplanmafRige Abschreibungen auch bei einer voraussichtlich nicht dauernden
Wertminderung vorgenommen werden. Hinsichtlich aul3erplanméagiger Abschreibungen des
Anlagevermogens wird auf % Ziff. 6.5.6 — Abweichungen bei den Abschreibungen —

verwiesen.

Zuletzt wurden im Jahresabschluss 2018 notwendige Wertanpassungen bilanzierter

Finanzanlagen aufgrund einer voraussichtlich dauerhaften wesentlichen Wertminderung
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oder Wertaufholung gebucht, auf die Vorjahresausfuhrungen wird insoweit verwiesen. Erneut
in den Blick genommen wurde aufgrund der aktuell angespannten finanziellen Lage die

Beteiligung an dem Elughafen Paderborn-Lippstadt.

Diese Beteiligung wurde in der Eroffnungsbilanz 2006 zunachst mit einem Wert von
2.164.308.- € bilanziert. 2012 erfolgte eine Zuschreibung zum Beteiligungswert i.H.v
375.267.- € aufgrund einer beschlossenen Erhdhung des Stammkapitals. Zusétzlich zahlen

die Gesellschafter seit 2012 einen anteiligen Verlustausgleich zur Stitzung des Flughafens.

Bereits im Jahresabschluss zum 31.12.2013 wies die Betreibergesellschaft auch unter
Bericksichtigung der Ertrdge aus Verlustibernahmen der Gesellschafter einen
Jahresfehlbetrag i.H.v 669.803 € aus. Das ausgewiesene Eigenkapital belief sich auf
31.620.128,17 €. Aktuell belauft sich das bilanzierte Eigenkapital auf rd. 30,2 Mio. €,
dies aber nur aufgrund der erheblichen kommunalen Stutzungen (jahrlicher Verlustausgleich

von bis zu 2,5 Mio. € durch alle Gesellschafter; Darlehen fur Investitionen).

Die letzten Geschéftsjahre waren durchgangig durch tendenziell steigende Verluste
gekennzeichnet, bereits in der Jahresrechnung 2018 wurde die Finanzbeteiligung auf

Grundlage der seinerzeit vorliegenden Fakten wie folgt abgeschrieben:

Stichtag: EK Flughafen Qu;>'t8€4K;(jIS: Betrag: bilanziert:
EB 2006 2.164.308.- € 2.164.308.- €
Zufulhrung 2012 375.267.- € 2.539.575.- €
31.12.2017 30.246.120.- € 2.371.295.- €
AfA JR 2018 - 168.280.- € 2.371.295.- €
31.12.2018 28.172.560.- € 2.208.729.- €
AfA JR 2019 - 162.566.- € 2.208.729.- €

Im gepruften und testierten Jahresabschluss 2018 des Flughafens Paderborn — Lippstadt ist
ein weiterer Verlust von 2.073.560.- € entstanden. Der vorlaufige Abschluss 2019 schliel3t
nochmals deutlich schlechter, aktuell ist eine Trendwende nicht erkennbar, so dass auch von
einem nachhaltigen Wertverlust ausgegangen werden muss. Insoweit wird konsequent auch
im Jahresabschluss 2019 die Abschreibung auf die Finanzanlage fortgefuhrt und erneut
i.H.v. 162.566.- € gebucht. Auf die weiteren Ausfihrungen zu Ziffern 6.10.11 — sonstige
Ruckstellungen - und 4.9 im Lagebericht — Flughafen Paderborn Lippstadt - wird
verwiesen. Fur die Folgejahre ist mit weiteren Verlusten zu rechnen und sind weitere

Abschreibungen bis hin zur Totalabschreibung nicht auszuschlieRen.

Zuschreibungen; 8§ 36 Abs. 9 KomHVO

Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Grunde fur eine Wertminderung
eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr bestehen, so ist der Betrag
der Abschreibung im Umfang der Werterh6éhung unter Berucksichtigung der Abschreibungen,

die inzwischen vorzunehmen gewesen wéren, zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang
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zu erlautern. Hinsichtlich der Zuschreibungen zu Finanzanlagen allgemein wird auch auf die
Erlauterungen zum Anlagenspiegel; % Ziff. 6.6 verwiesen. Zugeschrieben wurde u.a. zur
Finanzanlage EB Schulen aufgrund des positiven Jahresergebnisses 2018 i.H.v. 102 T€.
Eine weitere geringe Zuschreibung von 177.- € resultiert aus einer Neubewertung des

Festwertes fir die Ausstattung Messfahrzeuge Katasteramt.

Vergleichbarkeit der Bilanzansatze; 8 42 Abs. 5 KomHVO

Veranderungen haben sich 2019 gegenuber dem Vorjahr nicht ergeben.

Neue Bilanzansatze; § 42 Abs. 6 KomHVO

Veranderungen haben sich 2019 gegenuber dem Vorjahr nicht ergeben.

Zusammenfassung von Bilanzpositionen; § 42 Abs. 7 KomHVO
Die vorgeschriebenen Positionen der Bilanz werden berlcksichtigt, soweit mit Werten belegt.

Aus Grunden der Lesbarkeit wird auf die Abbildung nicht belegter Positionen verzichtet.

Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanzpositionen; 8 42 Abs. 7 Satz 3 KomHVO

- Fehlanzeige -

Verrechnung allgemeinen Rucklage; 8 44 Abs. 3 KomHVO

Die Verrechnungen sind umfassend unter % Ziffer 6.5.2 dargestellt.
Kostenunterdeckung Gebuhrenbereiche; § 44 Abs. 6 KomHVO

a) Wilbaser Markt

Die Teilergebnisrechnung fur den Gebihrenhaushalt Wilbaser Markt schlie3t 2019 erneut mit
einem deutlichen Jahresfehlbetrag. Die Markt- und Gebuhrensatzungen werden aktuell
Uberarbeitet. Waren es in der Vergangenheit teilweise einmalige Effekte (Instandhaltung
der Kanalisation, Schlechtwetterphase etc.), die zu gréReren Jahresfehlbetrdgen des
Marktes gefuhrt haben, zeigt sich in den letzten Jahren deutlich, dass insbesondere erheblich
héhere Sicherheitsanforderungen Mehrkosten verursachen, die uUber die bisherigen
Standgebihren nicht gedeckt werden kdnnen. Die bisherige Entwicklung stellt sich insgesamt

wie folgt dar:

Fortschreibung Verlustvortrag Wilbaser Markt

Jahresfehlbetrag 2009 -11.088,39
Uberschuss Jahresrechnung 2010 3.259,73
Uberschuss Jahresrechnung 2011 2.073,45
Uberschuss Jahresrechnung 2012 4.488,54
Jahresfehlbetrag 2013 -8.850,29
Jahresfehlbetrag 2014 -23.941,37
Jahresfehlbetrag 2015 -10.423,18
Uberschuss Jahresrechnung 2016 865,00
Jahresfehlbetrag 2017 -17.288,29
Jahresfehlbetrag 2018 -28.286,18
Jahresfehlbetrag 2019 -34.857,11
verbleibender Verlustvortrag: -124.048,09
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Die in Aufstellung befindliche neue Marktsatzung strebt hier eine Uberarbeitung/ Straffung
gebuhrenrelevanter Tatbestande, aber auch eine deutliche Anpassung der Standgebihren an.
Mit den Schaustellervertretern war die Neufassung abgestimmt. Aufgrund der aktuellen
Corona-Entwicklungen wird allerdings abzuwarten sein, ob und ggf. unter welchen Auflagen /
Einschrankungen der Wilbaser Markt zuklnftig durchgefiihrt werden kann, nachdem fiir 2020

eine Absage erfolgen musste.

b) Rettungsdienst

Die Teilergebnisrechnung fiir den Gebilhrenhaushalt Rettungsdienst schloss 2018 trotz
Anpassung der Gebuhrensatzung insbesondere aufgrund rucklaufiger Einsatzzahlen mit einem
Fehlbetrag i.H.v. 1.982.857.- €, die Gebuhrenriicklage Rettungsdienst war bereits vollstandig

aufgezehrt.

Die GebuUhrensatzung fir den Rettungsdienst wurde zum 01.07.2019 erneut angepasst. Ziel
war es, mit den Vertretern der Krankenkassen eine fur mind. 3 Jahre kostendeckende Gebuhr
zu verhandeln und auch den kurzfristig aufgelaufenen Fehlbetrag aus dem Jahr 2018

sukzessive wieder auszugleichen.

Im Jahr 2019 ist es gelungen, durch die fur ein halbes Jahr wirksam gewordene
Gebuhrenanpassung und aufgrund der Fallzahlentwicklung einen Jahresiberschuss i.H.v. rd.
1.176 T€ zu erwirtschaften, auf die weiteren Ausfuhrungen in der Teilrechnung des FD
Bevolkerungsschutz wird verwiesen. Es verbleibt damit ein noch nicht aus dem
Gebuhrenaufkommen refinanzierter Fehlbetrag von rd. 805 T€, der noch in den allgemeinen
Kreishaushalt zurickzufuhren ist. Dartber hinaus gehende Gebuhrenuberdeckungen sollen
dann wieder einer GebUhrenricklage zugefuhrt werden, um Schwankungen im

Gebuhrenaufkommen ausgleichen zu kénnen.

Fortschreibung Verlustvortrag Rettungsdienst

Jahresfehlbetrag 2018 -2.458.071,52
kompensiert durch Entnahme Gebihrenriicklage 475.213,79
Jahresiiberschuss 2019 1.176.966,58
verbleibender Verlustvortrag: -805.891,15

Auch hier wird - die in der Entwicklung 2019 bestéatigte Gebuhrenkalkulation — aktuell
maRgelblich durch die Corona-Pandemie beeinflusst. Das Fahrtenaufkommen im
Rettungsdienst entwickelt sich derzeit voéllig anders als fur die Gebuhrenkalkulation

unterstellt. Insoweit wird die weitere Entwicklung 2020 abzuwarten sein.

Berichtigung der Er6ffnungsbilanz; 8 58 Abs. 2 KomHVO

- Fehlanzeige —
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» Weitere wichtige 6rtliche Angaben
Weitere wichtige ortliche Sachverhalte sollen im Anhang dargestellt werden, sofern diese dazu
beitragen, ein den tatsdchlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln. Nach der Handreichung des IM NRW zum
NKF werden insbesondere folgende Angaben als notwendig angesehen:

Einsatz derivativer Finanzinstrumente:

Seit 2012 werden aufgrund des niedrigen Zinsniveaus keinen neuen Derivatvertrage mehr

abgeschlossen.

» Gleichstellungsplan
Im Anhang des Jahresabschlusses ist nach § 45 Abs.2 KomHVO zudem anzugeben, ob
und fur welchen Zeitraum ein gultiger Gleichstellungsplan gem. § 5 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern fir das Land NRW vorliegt. Ein entsprechender
Gleichstellungsplan liegt fur die Jahre 2016 bis 2019 vor und ist im Intranet des Kreises

Lippe verfugbar.

6.6. Anlagenspiegel

Im Anlagenspiegel ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermégens darzustellen. Zu den
Posten sind jeweils die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die Zugange, Abgange und
Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulierten Abschreibungen, die Buchwerte am
Abschlussstichtag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr anzugeben (8 46 KomHVO). Der
Anlagenspiegel ist im Anschluss an die folgenden Erlauterungen abgedruckt, aus Grinden der
besseren Lesbarkeit wurden dabei — vom amtlichen Muster abweichend — einzelne Zeilen, zu

denen keine Buchungsbewegungen zu verzeichnen waren, ausgeblendet.

Nach den Neuregelungen der KomHVO st fir jeden Posten des Anlagevermdgens anzugeben,
welcher Betrag an Zinsen im Geschéaftsjahr aktiviert worden ist, sofern in die Herstellungskosten
Zinsen fur Fremdkapital einbezogen worden sind. Der Kreis Lippe hat bisher von dieser

Mdglichkeit keinen Gebrauch gemacht, eine entsprechende Darstellung ist daher entbehrlich.

Das Anlagevermoégen des Kreises belief sich zum 31.12.2019 auf rd. 395,0 Mio. € und ist damit
seit Jahren erstmals wieder leicht um rd. 2,9 Mio. € riucklaufig (2018: 397,9 Mio. €), da die
regularen Abschreibungen mit rd. 6,9 Mio. € (Vorjahr: 6,0 Mio. €) die Zugédnge zum
Anlagevermdgen deutlich Ubersteigen. Hier wirkt sich insbesondere die erstmals zu verbuchende
Wertabschreibung Finanzanlage EB Strallen aus, nachdem bisherige Bewertungsreserven

aufgezehrt sind.

Die Struktur des Anlagevermdégens ist weitgehend unverédndert, zunachst wird auf den

nachstehend abgedruckten Anlagenspiegel verwiesen.
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Anlagevermoégen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
AHK Stand am  Zugénge im Abgénge im Umbuchung im  Umbuchung im Saldo Abschreibungen Zuschreibungen Veréanderung Kum. AfA Buchwert am Buchwert am
31.12 Haushaltsjahr ~ Haushaltsjahr Haushaltsjahr (+) Haushaltsjahr (-) Umbuchung im Haushalts-  im Haushalts-  Abschreibungen (auch aus Vor- | 31.12 d. Haus- 31.12 des
des Vorjahres jahr jahr im HHJ jahren) haltsjahres Vorjahres
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 2.873.473,46 195.457,00 46.504,00 10.040,00 0,00 10.040,00 194.108,00 0,00 -45.769,00 2.333.330,00 699.136,46 688.482,46
1.2 Sachanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen 3.990.498,97 196.522,00 0,00 223.000,00 0,00 223.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.410.020,97 3.990.498,97
1.2.1.2 Ackerland 69.072,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.072,00 69.072,00
1.2.1.4 Sonst. unbebaute Grundstiicke 1.878.298,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.878.298,00 1.878.298,00
1.2.2 Bebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.4 Sonstige Dienst- , Geschafts- 85.276.047,22 1.412.305,00 0,00 1.124.597,00 0,00 1.124.597,00 2.415.851,00 0,00 0,00 17.189.114,00 70.623.835,22 70.502.784,22
1.2.3 Infrastrukturvermoégen
1.2.3.4 Entwa ungs- und Ab 36.144,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.012,00 0,00 0,00 33.132,00 3.012,00 6.024,00
1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, 280.178,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.660,00 0,00 0,00 153.180,00 126.998,00 142.658,00
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 15.100.486,43 29.201,00 0,00 0,00 0,00 0,00 514.253,00 0,00 0,00 1.996.970,00 13.132.717,43 13.617.769,43
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.729,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.729,00 7.729,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 18.354.936,89 443.372,00 181.036,00 54.717,00 14.023,00 40.694,00 1.582.942,32 0,00 -123.595,00 10.577.057,32 8.080.909,57 9.237.226,89
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 10.790.335,45 1.024.163,00 27.331,00 74.480,00 20.746,00 53.734,00 1.017.822,69 177,00 -25.889,00 6.908.386,58 4.932.514,87 4.873.705,56
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen 2.377.162,61 1.191.526,00 10.296,00 0,00 1.452.065,00 -1.452.065,00 0,00 0,00 0,00 364.000,00 1.742.327,61 2.013.162,61
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 83.056.762,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 547.604,10 82.509.158,03 82.509.158,03
1.3.2 Beteiligungen 25.170.111,22 8.350,00 0,00 38.230,00 0,00 38.230,00 162.566,00 0,00 0,00 2.911.061,00 22.305.630,22 22.421.616,22
1.3.3 Sondervermégen 162.545.100,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.218.021,96 102.421,99 0,00 44.404.083,94| 118.141.016,86 119.256.616,83
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 32.837.701,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.837.701,47 32.837.701,47
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 18.515.219,74 0,00 246.720,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.268.499,74 18.515.219,74
1.3.5.2 an Beteiligungen 414.629,19 60.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 464.629,19 414.629,19
1.3.5.3 an Sondenermogen 1.412.811,93 0,00 85.624,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.327.186,95 1.412.811,93
1.3.5.3 Sonstige Ausleihungen 13.538.807,22 0,00 41.464,89 0,00 38.230,00 -38.230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.459.112,33 13.538.807,22
SUMME AKTIV 478.525.505,73 4.560.896,00 648.976,87 1.525.064,00 1.525.064,00 0,00 7.124.236,97 102.598,99 -195.253,00 87.417.918,94| 395.019.505,92 397.933.971,77
Sonderposten Anschaffungs- und Herstellungskosten ertragswirksame Auflésung Buchwert
SoPo erhalten  SoPo Zugange SoPo Abgange SoPo Umbuch.+ SoPo Umbuch.- Saldo SoPo Ertrage SoPo Ertrage SoPo Ertrage  kum.SoPo Ertr. | SoPo Buchwert SoPo Buchwert
am 31.12. des  Haushaltsjahr ~ Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Umbuchung Auflésung Auflésung im  Abgang Auflésung (auch aus Vor- | 31.12.d. Haus- 31.12. des
Vorjahrens Anfangsbestand Haushaltsjahr  im Haushaltsjahr jahren) haltsjahres Vorjahres
2.1 fur Zuwendungen 19.328.700,74 1.994.022,00 1.860.455,00 0,00 0,00 0,00 5.390.605,00 2.411.333,00 -1.860.455,00 5.941.483,00 13.520.784,74 13.938.095,74
2.4 Sonstige Sonderposten 986.530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 986.530,00 986.530,00
SUMME PASSIVA 20.315.230,74 1.994.022,00 1.860.455,00 0,00 0,00 0,00 5.390.605,00 2.411.333,00 -1.860.455,00 5.941.483,00 14.507.314,74 14.924.625,74
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6.6.1. Erlauterung der Aktiva

Anschaffungs- und Herstellungskosten 31.12. des Vorjahres — Spalte 2:

In Spalte 2 sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) des Anlagevermdégens
ausgewiesen. Dargestellt ist der Eré6ffnungsbilanzwert zum 01.01.2006, saldiert mit den Zu- und
Abgangen sowie den Umbuchungen der Vorjahre (2006 bis 2019). Die AHK berlcksichtigen

keinerlei Abschreibungen und sind daher mit Vorjahreswerten nur bedingt vergleichbar.

Anlagenzugange — Spalte 3:

Die Anlagenzugéange 2019 sind aktuell mit rd. 4,6 Mio. € weiter ricklaufig (2018: 9,6 Mio. €;
2017: 11,4 Mio. €; 2016: 14,9 Mio. €; 2015: 22,5 Mio. €; 2014: 20,4 Mio. €), nachdem in den
Vorjahren — bedingt durch die BaumalRnahmen Senioreneinrichtungen und Umflut SchiederSee —
Spitzenwerte zu verzeichnen waren. Wesentliche Investitionen wie die Fassadensanierung
Kreishaus, InnovationSpin und die Gesundheitszentren sind aktuell in der Planungs- oder 1.
Umsetzungsphase und werden sich erst in den Folgejahren deutlich auswirken. Kurz dargestellt

werden nachstehend nur besondere Sachverhalte:

Zugange bei den Grunflachen resultieren aus Grunderwerb zu Zwecken des Naturschutzes im
Bereich der Landschaftsplane Detmold, Schwalenberger Wald, Bad Salzuflen, oberes Begatal und
Sennelandschaft, teilweise handelt es sich auch um Zugdnge nach Abschluss von
Bodenordnungsverfahren. Entsprechenden Kaufpreiszahlungen erfolgten aus dem Produkt 013
001 002 — Landschaftspflege.

Anlagezugadnge und Umbuchungen i.H.v. rd. 2,5 Mio. € waren bei den sonstigen Dienst- und
Geschaftsgebauden zu verzeichnen. Diese resultieren im Wesentlichen aus der Fertigstellung
der Rettungswache Augustdorf (rd. 1,4 Mio. €); Restzahlungen fir Umbauarbeiten
Quartierszentrum Echternstralle (464 T€) und dem Umbau des ehemaligen Verwaltungstrakts
Seniorenheim Detmold zu Bewohnerzimmern (rd. 164 T€) sowie dem Erwerb von
Altlastensanierungsflachen. Weitere Zugédnge waren auf Schlussrechnungen fir die
Treppenanlage parlamentarischer Bereich Kreishaus bzw. Anpassungen der Liftungsanlage

Dienstleistungszentrum Blomberg zuruckzufuhren.

Bei den Bauten auf fremdem Grund und Boden resultieren die geringen Zugéange

insbesondere aus Schlussrechnungen fir die Rettungswache Bad Salzuflen.

Hinsichtlich der bilanzierten Anlagen im Bau wird auf die detaillierte Darstellung unter % Ziffer
6.2.2 verwiesen, bei den Beteiligungen ist ein Zugang von 8.350.-€ zu verzeichnen. Es handelt
sich hier um die Einzahlung der Stammkapitaleinlage Innovation Spin Lemgo gem.

Beschlussfassung Kreistag.

Bei den Ausleihungen an Beteiligungen ist ein Zugang i.H.v. 60 T€ verbucht, es handelt sich

hier um eine dem Naturpark Teutoburger Wald/Eggegebirge bereitgestellte Liquiditatshilfe im
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Vorgriff auf beantragte, aber zum Bilanzstichtag noch nicht ausgezahlte EFRE-F6rdermittel. Die

Liquiditatshilfe ist zwischenzeitlich vollstandig zuriickgefiihrt.
Auf eine detaillierte Darstellung der immateriellen Vermodgensgegenstande, der
technischen Anlagen und der Betriebs- und Geschaftsausstattung wird — wie in den

Vorjahren — verzichtet.

Anlagenabgange — Spalte 4:

Die ausgewiesenen Anlageabgange beziehen sich auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten
der Anlageguter (Spalte 2) zum 01.01.2006 bzw. zum Anschaffungszeitpunkt. Der hier
ausgewiesene Anlageabgang entspricht nicht dem Wertverlust zum Abgangszeitpunkt, dieser
kann aus dem Anlagespiegel nicht abgeleitet werden. Evtl. auftretende Ver&duRRerungserlése sind
insoweit gegenzurechnen. Abgange waren i.H.v. rd. 649 T€ zu verzeichnen. Auf detaillierte
Ausfuhrungen zu den immateriellen Vermoégensgegenstdnden, den Maschinen und technischen

Anlagen, der Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie der Anlagen im Bau wird verzichtet.

Die Abgange im Bereich der Ausleihungen stellen sich wie folgt dar:

»  Ausleihung Klinikum Lippe GmbH (Tilgung) 180.000.- €
» Ausleihung Kreissenioreneinrichtungen (Tilgung) 66.720.- €
Ausleihung an verbundene Unternehmen gesamt 246.720.- €
» Darlehen Weserrenaissance-Museum (Tilgung) 2.600.- €
»  Darlehen Flughafen Paderborn (Tilgung) 7.400.- €
Ausleihung an Beteiligungen gesamt 10.000.- €
» Darlehen EB Schulen/Jugendheime (Tilgung) 85.624,98 €
Ausleihungen an Sondervermdégen gesamt 85.624,98 €
» Darlehen Landesverband Lippe (Tilgung) 21.621,02 €
» Darlehen Wohnheim Oerlinghausen GmbH (Tilgung) 1.547,00 €
» Wohnungsbaudarlehen Mitarbeiterinnen (Tilgung) 5.128,84 €
» Darlehen Quartierszentrum EchternstrafBe (Tilgung) 13.168,03 €
Sonstige Ausleihungen gesamt 41.464,89 €

Es handelt sich weitgehend sich um die planméaRige Tilgung gewdahrter Ausleihungen, insoweit

wird auf weitere Darstellungen verzichtet bzw. auf die Berichte der Vorjahre verwiesen.

Anlageumbuchungen / Spalte 5:

Anlageumbuchungen sind insgesamt in einem Umfang von rd. 1,5 Mio. € zu verzeichnen, im
Saldo gleichen diese sich aus. Die Umbuchungen resultieren im Wesentlichen aus der
Aktivierung von Anlagen im Bau (1,4 Mio. €) und Umbuchung zu den sonstigen Dienst-
und Geschéaftsgebduden, hier insbesondere fur die Rettungswache Augustdorf und den

Grunflachen nach Abschluss eines Bodenordnungsverfahrens.
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Weitere Umbuchungen i.H.v. 38,2 T€ sind bei den sonstigen Ausleihungen zu verzeichnen.
Diese resultieren aus Zustiftungen Dritter zur Gesundheitsstiftung Lippe. Gem.
Stiftungsgeschaft verzichtet der Kreis Lippe bei Zustiftungen Dritter in gleicher H6he auf die
Rickzahlung des gewéahrten Stiftungsdarlehens, insoweit wird in das Stammkapital der Stiftung

umgebucht.

Abschreibungen im Haushaltsjahr — Spalte 6:

Insgesamt wurden unter Berlcksichtigung des festgestellten Er6ffnungsbilanzwertes bzw. unter
Berlcksichtigung der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der in der NKF — Rahmentabelle
vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer Abschreibungen auf das Anlagevermégen i.H.v. 7.124 T€
(2018: 6.042 T€; 2017: 5.129 T€; 2016: 4.814 T€) gebucht. Die Tendenz ist dabei aufgrund der

Investitionen der Vorjahre weiter steigend. Die Abschreibungen auf Anlagevermégen setzen sich

wie folgt zusammen:

Anlagegut Ergebnis 2018 Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Abschreibung auf Anlagevermégen 5.398.446,29 € 5.363.565,00 € 5.743.649,01 € -380.084,01 €
Abschreibung auf Finanzanlagen 643.561,56 € 0,00 € 1.380.587,96 € -1.380.587,96 €

Abschreibung Anlagevermégen 6.042.007,85 € 5.363.565,00 € 7.124.236,97 € -1.760.671,97 €

Die Abschreibungen auf das Anlagevermogen uUbersteigen den Planansatz 2019 weiterhin
um rd. 380 T€, obgleich die Plananséatze bereits an die Entwicklung der Vorjahre angepasst
wurde. Die Abschreibungen auf Finanzanlagen sind naher unter % Ziffer 6.5.12 erlautert, auf

die dortigen Ausfihrungen wird verwiesen.

Zuschreibungen im Haushaltsjahr — Spalte 7:

Die Zuschreibungen zu den Finanzanlagen i.H.v. 102.422 € resultieren aus dem positiven
Jahresergebnis 2018 des EB Schulen, insoweit wurde eine Zuschreibung zum
Finanzanlagevermoégen verbucht, auf die Ausfihrungen zu % Ziffer 6.5.1 wird verwiesen.

Zuschreibungen von 177 € resultieren aus der Neubewertung der Festwerte.

Veranderung Abschreibungen — Spalte 8:

Die Darstellung resultiert aus der KIRP — Buchungssystematik. Die Anlageabgange (vgl. Spalte
4) werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Erdffnungsbilanzstichtag
(01.01.2006) bzw. Anschaffungstag ausgewiesen, die bisher gebuchten Abschreibungen in den
Jahren 2006 bis 2018 werden im Gegenzug als Abgang auf die Jahres — AfA dargestellt.

Kumulierte AfA — Spalte 9:

Hier wird die bisher in der Anlagenbuchhaltung insgesamt darstellte Abschreibung dokumentiert.

Buchwert am 31.12. des Haushaltsjahres — Spalte 10:

Dargestellt wird der Restwert des Anlagevermégens nach Verbuchung der anteiligen Jahres—AfA

2019.
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Buchwert am 31.12. des Vorjahres — Spalte 11

Ein Vergleich der Spalten 10 und 11 zeigt die Entwicklung des Anlagevermdgens im
zuruckliegenden Haushaltsjahr unter Bericksichtigung von Zu- und Abgéngen sowie
Abschreibungen. Das Anlagevermdgen des Kreises belief sich zum 31.12.2019 auf rd. 395 Mio.
€ und ist damit gegentiber dem Vorjahr (397,9 Mio. €) um 2,9 Mio. € ricklaufig.

6.6.2. Erlauterung der Anlagen im Bau (AIB):
Als Anlagen im Bau werden Vermdgensgegenstande bezeichnet, die in mehreren Arbeitsschritten
hergestellt werden. Sie sind insoweit langere Zeit unfertig und damit nicht betriebsbereit. Die

Herstellungskosten werden erst bei endgultiger Fertigstellung aktiviert.

Anlagen im Bau - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2019

Bezeichnung Bestand Zugang AT Bestand
31.12.2018 31.12.2019
Energetische Sanierung Kreishaus 324.252 € 22.339€ 301.853 €
Kompetenzzentrum Wandern 50.025 € 50.025 €
Vernetzung Leitstelle 77.622 € 30.905 € 108.527 €
Konzeptentwicklung Volkhausenstral3e 10.638 € 10.638 €
Neubau Rettungswache Augustdorf 1.133.893 € 0€ -1.133.893 € 0€
Alleentor Bad Salzuflen 10.296 € 0€ -10.296 € 0€
Begaauenprojekt Walkenmuhle 5.439 € 18.359 € 23.798 €
Beschaffung e-Fahrzeuge 380 € 0€ -380 € 0€
DMS Schnittstelle - ADVIS 21.637 € 21.637 €
EDV Verteilerraume 6.000 € -6000 € 0 €
Einsatzleitrechner 102.459 € 89.160 € 191.619 €
Flachenerwerb Senne 223.000 € 0€ -223.000 € 0€
Innovation SPIN 4.000 € 278.704 € 0€ 282.704 €
Messanlagen 3.730 € 132.844 € -3.630 € 132.944 €
Neubau Rettungswache Extertal 5.200 € 5.200 €
Neubau Rettungswache Lage 28.000 € 13.330 € 41.330 €
Umbau Verwaltungstrakt Detmold 4.400 € 542 € -4.942 € 0€
Softwareausstattung Bevoélkerungsschutz 2192 € -2.192 € 0€
Medizinisches Versorgungszentrum 0€ 3.950 € 3.950 €
Flottenmanagement/mobile Datenerfassung 0€ 17.382 € 17.382 €
Errichtung von Sozialrdumen 0€ 13.280 € 13.280 €
digitale Alarmierung 0€ 5.298 € 5.298 €
DSM - Dokumentenmanagement 0€ 82.436 € 82.436 €
Projekt Urland 0€ 30.000 € 30.000 €
Sanierung Kreishaus allgemein 0€ 51.346 € 51.346 €
Sanierung Kreishaus - sanitar 0€ 319.596 € 319.596 €
Sanierung Kreishaus — Brandschutz 0€ 7.792 € 7.792 €
Interkommunaler Klimafuhrpark 0€ 37.250 € 37.250 €
Bevolkerungsschutz — Kommandowagen 0€ 3.723 € 3.723 €
2.013.163 € 1.135.897 € -1.361.994 € 1.742.328 €
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Im Jahresabschluss 2018 waren Anlagen im Bau im Wert von knapp 2 Mio. € bilanziert, dieser
Wert reduziert sich zum 31.12.2019 weiter leicht um rd. 270 T€ auf nunmehr 1.742 T€. Im

Einzelnen ergeben sich folgende Anmerkungen zu den Veré&nderungen:

» Energetische Sanierung Kreishaus

Am zweiten Call des Bewerbungsverfahrens KommunalerKlimaschutz.NRW hat der Kreis
Lippe erfolgreich teilgenommen. Die Mittelfreigabe erfolgte im Sommer 2019. Die Baumalnhahme
soll in einem engen Zeitrahmen bis 30.06.2022 umgesetzt werden. Bisher sind hauptséachlich
Kosten fur Planungsleistungen, Ausschreibungen und vorbereitende Arbeiten/Begutachtungen
angefallen. Um die spatere Aktivierung der verschiedenen Bausteine des Projekts ,Lippe_Re-
Klimatisiert® zu erleichtern, sind weitere AIB (vgl. nachstehend) fir die Ubrigen Arbeiten
eingerichtet worden.

» Kompetenzzentrum Wandern:

Die MaRBnahmen im Projekt , Kompetenzzentrum Wandern*“ konnten gréf3tenteils 2015 bis 2017
fertiggestellt werden. Die Uberdachung der Waldbiihne wurde in 2018 durch externe
Ingenieure und das TGM weitergehend beurteilt und vorangetrieben. Die Mittel wurden in die
Budgets 2019/2020 erneut eingestellt, eine Umsetzung konnte bisher nicht erfolgen. Vorsorglich
sind bereits im Jahresabschluss 2018 die bisherigen Herstellungs- und Anschaffungskosten fur
die Waldbuhneniberdachung bis auf den reinen Materialwert abgeschrieben worden, erhaltene
Fordermittel des Landes sind zunachst bis zur mdglichen Fertigstellung / Aktivierung als sonstige
Verbindlichkeit bilanziert.

» Vernetzung Leitstelle:

Zur Erh6hung der Sicherheit im Bevoélkerungsschutz haben die Landréte der Kreise Hoxter,
Paderborn und Lippe im Jahr 2014 die technische Vernetzung der drei Leitstellen beschlossen.
Im Haushaltsjahr 2018 wurden durch den Kreis Lippe erste Ausschreibungen durchgefiihrt und
Mittel i.H.v. 8.300 €, 2019 weitere Mittel i.H.v. 30.905.- € verausgabt, eine Inbetriebnahme ist
fur das 1. Hj. 2020 geplant.

» Konzeptentwicklung VolkhausenstraRe

In unmittelbarer Nahe zu dem Kreisseniorenheim in Detmold befinden sich drei leerstehende
Gebédude, die seinerzeit als Altenwohnungen dienten. Um die kunftige Nutzung der Gebaude
bzw. Grundsticke zu entwickeln, wurde im Jahr 2015 eine Standortanalyse in Auftrag gegeben
und durchgefuhrt. Zwischenzeitlich konnten in den Gebauden vorubergehend Flichtlingsfamilien
untergebracht werden, sodass sich die Entwicklung eines alternativen Nutzungskonzeptes aktuell
weiter verschiebt.

> Neubau Rettungswache Augustdorf

Fur die Fertigstellung der neuen Rettungswache in Augustdorf sind 2019 noch Restkosten i.H.v.
rd. 297 T€ angefallen, insgesamt belaufen sich die Baukosten in den Jahren 2017 bis 2019 auf
rd. 1,4 Mio. €. Die Rettungswache hat zum 01.02.2019 den Betrieb aufgenommen. Grundstick
und AufRenanlagen, Gebaude, technische Anlagen und Betriebs- und Geschaftsausstattung
wurden in der Anlagenbuchhaltung aktiviert, die bisher bilanzierte Anlage im Bau aufgeldst.

» Alleentor Bad Salzuflen

Nach dem Bau von vier Alleentoren in Barntrup, Kalletal, Extertal und Schlangen ist in Bad
Salzuflen ein weiteres Alleentor errichtet worden. Entgegen der urspringlichen Planung ist dieses
Tor durch die Stadt Bad Salzuflen selbst mit finanzieller Unterstitzung des Kreises Lippe
errichtet worden. In 2018 entstandene Planungskosten konnten insoweit nicht aktiviert werden
und sind im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in laufenden Aufwand umgebucht worden.
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> Begaauenprojekt Walkenmihle

Mit der Umgestaltung der Stauanlage Walkenmuhle in Lemgo wurde 2019 begonnen. Nachdem
2018 erste Planungskosten i.H.v. 5.439 € angefallen waren, sind 2019 Kosten fur
Ingenieurleistungen i.H.v. 18.359.- € entstanden, die Arbeiten werden fortgefuhrt.

> Beschaffung e-Fahrzeuge

Fur den Fuhrpark des Kreises Lippe sind im Aug. 2019 zwei E-Fahrzeuge zum Preis von je 42 T€
beschafft worden, in 2018 bereits angefallene Vergabekosten von 380 € sind zusammen mit den
Anschaffungskosten in der Anlagenbuchhaltung aktiviert worden. Die Beschaffung ist mit
Fordermitteln des Landes NRW aus dem Forderprogramm ,Elektromobilitdt in Kommunen* mit
jeweils 16,7 T€ finanziell geférdert worden, insoweit sind entsprechende Sonderposten passiviert
worden.

» DMS Schnittstelle

Zum Aufbau eines pilothaften DMS (Dokumentenmanagementsystem) in der Auslanderbehdrde
arbeitet der IT-Dienstleister Communic an einer Schnittstelle zum Programm Advis. Hierfur sind
erste Leistungen i.H.v. 21.637 € erbracht worden.

» EDV Verteilerrdume

Die bauliche MalRnhahmen in den EDV-Verteilerrdumen (Decken, Wande und Stromleitungen in
den einzelnen Raumen) konnten 2019 abgeschlossen und aktiviert werden, die aus 2018 noch
bilanzierten Planungsleistungen wurden ebenfalls zuaktiviert.

» Beschaffung Einsatzleitrechner

Die Beschaffung und Inbetriebnahme eines neuen Einsatzleitrechners konnte 2019 nicht
abgeschlossen werden und verzbgert sich bis 2020. Zu den bisherigen Anschaffungen i.H.v.
102.459 € sind weitere Kosten i.H.v 89.160.- € hinzugekommen, aktuell derzeit bilanziert
191.619.- €.

» FElachenerwerb Senne

Zum Zwecke des Naturschutzes sowie der Weiterentwicklung des NaturschutzgroR3pojektes und
des Projektes UR.LAND wurden im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens® in den
Gemarkungen Helpup und Oerlinghausen Flachen erworben. Erste Teilzahlungen wurden bereits
2018 fallig, das Bodenordnungsverfahren konnte 2019 gegen Zahlung einer weiteren Teilrate
von rd. 127 T€ abgeschlossen werden. Insgesamt ist eine Flache von rd. 40 ha in den Besitz des
Kreises Lippe Ubergegangen und entsprechend in der Anlagenbuchhaltung aktiviert worden.

» Innovation SPIN

In Kooperation zwischen Handwerk, Bildung und Forschung entsteht in Lemgo ein Technologie-
und Bildungscampus. Gemeinsame Akteure sind die Hochschule OWL, die Kreishandwerkerschaft
Paderborn-Lippe, die Stadt Lemgo und der Kreis Lippe. Freiraumplanung, Gestaltung und
Architektenwettbewerb sowie die stadtische Anbindung realisiert die Stadt Lemgo,
Forschungsflachen setzt die Hochschule OWL um, die digitale Werkstatt des Handwerks plant die
Kreishandwerkerschaft. Der Kreis Lippe ist fur den Part “Berufliche Bildung 7/
Erwachsenenbildung” verantwortlich.

Das Gesamtinvestitionsvolumen belauft sich auf rd. 39 Mio. C, fur das durch den Kreis Lippe zu
realisierende Education LAB werden Gesamtkosten von rd. 10,8 Mio. C erwartet, diese werden It.
Forderbescheid der Bezirksregierung Detmold vom 03.09.2019 mit 8,625 Mio. C geférdert. Die
Umsetzung der MaRnahme ist im Kreistag am 07.10.2019 (DS-Nr. 025.3 und 025.4/2019)
beschlossen worden. 2018 waren zunachst begleitende Planungskosten des TGM i.H.v. 4 T€
entstanden, 2019 sind erste Fachplanungs- und Baukosten i.H.v. 278.704.- € entstanden.

® Beschlussvorlage 151/2018
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» Messanlagen
An den Standorten L712n, Bad Salzuflen und B1, Horn-Bad Meinberg sollen neue stationare

Messanlagen installiert werden. Zu den Planungs- und Vergabeleistungen i.H.v. 3.730.- € sind
Baukosten i.H.v. 132.844.- € u.a. fur eine mobile Messstelle hinzugekommen. Die Anlage Bad
Salzuflen ist bereits im letzten Jahr in Betrieb gegangen, die weiteren Anlagen sollen im 1. Hj.
2020 folgen.

» Neubau Rettungswache Extertal
In der Gemeinde Extertal soll langfristig eine weitere neue Rettungswache entstehen. Hierfur
wurden durch das TGM erste Planungsarbeiten i.H.v. 5.200.- € durchgefuhrt.

» Neubau Rettungswache Lage

In Lage soll eine neue Rettungswache gebaut werden. Zur Auswahl eines geeigneten
Grundstiicks wurden Planungsleistungen i.H.v. 28.000 € erbracht, 2019 sind weitere
Aufwendungen fur Planungs- und Vergabeleistungen (13.330.- €) entstanden.

» Umbau Verwaltungstrakt Detmold

Um eine hdhere Auslastung im Seniorenheim Detmold zu erreichen, wurde der Verwaltungstrakt
zu Bewohnereinzelzimmern umgebaut. Die Arbeiten erfolgten weitgehend im Kalenderjahr 2019
und konnten zum 01.10.2019 abgeschlossen werden. Die Baukosten wurden zusammen mit den
Vorlaufkosten aus 2018 aktiviert.

» Softwareausstattung Bevélkerungsschutz
Fur die Beschaffung einer neuen Software im Bevdlkerungsschutz sind bisher Leistungen i.H.v.
2.192.- € erbracht worden. Die Software soll nun 2020 in Betrieb genommen werden.

» Medizinisches Versorgungszentrum

Fur die geplante Errichtung der medizinischen Versorgungszentren sind erste Gutachterkosten
i.H.v. 3.950.- € angefallen, die weitere Umsetzung erfolgt gem. der Beratungen in den
zustandigen politischen Gremien.

» FElottenmanagement/mobile Datenerfassung

Fur die Beschaffung neuer NIDApad™s (tageslichtlesbares Multitouchdisplay) sind bisher
Leistungen i.H.v. 17.383.- € erbracht worden. Die Beschaffung der Gerate soll 2020
abgeschlossen werden.

» Errichtung von SozialrGumen

Der Dusch- und Toilettenbereich im Altbestand des Feuerwehrausbildungszentrums soll aufgrund
defekter Fliesen, Armaturen, Wand-und Anschluss-Abdichtungen saniert werden. Die bisherigen
Vergabekosten belaufen sich auf 13.280.- €.

» digitale Alarmierung
Fur die Vorbereitung zur Einrichtung digitaler Alarmierungen sind bisher Leistungen i.H.v.
5.298.- € erbracht worden.

» DSM — Dokumentenmanagement

Fur die Vorbereitung zur Einrichtung zur Umsetzung des Dokumentenmanagementsystems flr
die Verwaltung sind fur Beratungs- und Schulungsleistungen bisher i.H.v. 82.436.- € erbracht
worden.

» Projekt Urland
Im Rahmen eines Kooperationsprojektes UR-LAND soll eine touristische Infrastruktur unter

Einbindung der Bausteine Klimaturm im Archdologischen Freilichtmuseum Oerlinghausen,
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NaturschutzgroRprojekt Senne und Teutoburger Wald und Tourismuswirtschaft entwickelt und
errichtet werden. Im Jahr 2019 sind erste Planungskosten i.H.v. 30.000.- € angefallen.

» Sanierung Kreishaus allgemein; — sanitér; - Brandschutz; Interkommunaler Klimafuhrpark
Um die spatere Aktivierung der verschiedenen Bausteine des Projekts ,Lippe_Re-Klimatisiert* zu
erleichtern, sind vorliegende erste Rechnungen — soweit mdglich — getrennt auf unterschiedliche
Anlagen im Bau aktiviert worden. Entstandene allgemeine Vorlaukosten missen nach Abschluss
des Gesamtprojektes nach einem geeigneten Verteilungsmafistab umgelegt werden. Wesentliche
Kosten betreffen bisher die Sanierung der Sanitaranlagen. Hinsichtlich weiterer Informationen
wird auf die Erlauterungen zum Budget % Zziffer 7.1 FB 1 — Service und
Wirtschaftsforderung - sowie auf die Ausfuhrungen zu % Ziffer 4.8 — Kreishaussanierung —
verwiesen.

> Bevélkerungsschutz — Kommandowagen

Fur die geplante Anschaffung von 3 Kommandofahrzeugen (Audi Q5) im Jahr 2020 wurden
bisher 3 Bedienapparate angeschafft, die zum Aufristen an Audi gesandt wurden. Die
Inbetriebnahme der Fahrzeuge ist fur Februar / Marz 2020 geplant. Die Ausgaben belaufen sich
zum Bilanzstichtag auf 3.344 €.

Insbesondere die Fertigstellung der Umbauarbeiten Quartierszentrum Echternstrale und Umflut
SchiederSee hat in den letzten Jahren zu einer erheblichen Reduzierung der bilanzierten Anlagen
im Bau bedingt. Aktuell anlaufende Grol3projekte wie die Sanierung Kreishaus oder die
Baumalnahme InnovationSpin lassen in kunftigen Jahren wieder ein deutliches Ansteigen

erwarten.

6.6.3. Erlauterung der Passiva

» Spalte 2 erhaltene Sonderposten in den Vorjahren

In Spalte 2 werden alle bisher erhaltenen und passivierten Sonderposten mit dem Einstandswert
dargestellt, im Rahmen der weiteren Erlauterung zur Entwicklung der Sonderposten wird daher
auf einen Vergleich der Spalten 10 und 11 abgestellt. Wie auf die Aktivseite gilt auch hier: Die
ausgewiesenen Anlageabgange beziehen sich auf die bilanzierte Férderung der Anlageguter
(Spalte 2) im Rahmen der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2006. Der hier ausgewiesene
Sonderpostenabgang entspricht nicht der wertméaRigen Auflésung zum Abgangszeitpunkt, dieser

kann aus dem Anlagespiegel nicht abgeleitet werden.

> Spalte 3: Sonderposten Zugange im Haushaltsjahr:

Zugange waren im Jahr 2019 insgesamt i.H.v. rd. 1.994 T€ zu verzeichnen. Insoweit hat sich
die Entwicklung wieder auf dem Niveau der Vorjahre eingependelt, nachdem im Vorjahr mit +
5,5 Mio. € eine deutliche Steigerung aufgrund der Foérderung des Umbaus Quartierszentrums
EchternstraBe aus Mitteln des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) allein

i.H.v. rd. 3,5 Mio. € zu verzeichnen war.
Wie in den Vorjahren resultiert der Zugang u.a. aus der Investitionspauschale des Landes
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz i.H.v. 1.876 T€, die als investive Einzahlung in

einen Sonderposten zu Uberfihren und von dort ertragswirksam aufzulésen ist. Die Pauschale
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wird zur anteiligen Finanzierung der pauschalierten Investitionskostenzuschisse im Rahmen der
Tages- und Kurzzeitpflege gewadhrt. Da der jahrliche Aufwand des Kreises die
Investitionskostenpauschale bei weitem Ubersteigt, erfolgt eine vollstandige, ertragswirksame

Auflésung im Jahr der Zahlung.

Die Beschaffung von 2 Elektrofahrzeugen fur den Fuhrpark Kreishaus ist im Rahmen des
Programms ,,Elektromobilitat in Kommunen* mit 33.410 € / 16.705.- € pro Fahrzeug
gefordert worden, entsprechende Fordermittel hat die Bezirksregierung Arnsberg mit
Bewilligungsbescheid vom 28.11.2019 bereitgestellt. Die Anschaffung der Fahrzeuge ist erfolgt,
mit Aktivierung des Anlagegutes ist auch die Passivierung der Landesforderung als

Sonderposten erfolgt, dieser wird mit einer mittleren Nutzungsdauer von 6 Jahren aufgeldst.

Im Bereich des Landschaftsplanes ,,Oberes Begatal*“ konnte ein weiteres Grundstiick erworben
werden, der Ankauf wurde mit Landesmitteln zu 70%6 i.H.v. 21 T€ gefordert. Das Grundstuck ist
nach Eigentumsubergang in der Anlagenbuchhaltung aktiviert, die korrespondierende

Landesfdrderung als Sonderposten passiviert.

Dartiber hinaus konnten die Anschaffungskosten des Kreisarchivs fir ein Medien- und
Bildportal durch die Kulturabteilung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe mit rd. 6 T€
gefordert werden. Die Zuweisung wurde ergebnisneutral im Budget 2019 vereinnahmt und als
Sonderposten passiviert. Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens Uber die

Nutzungsdauer der Software kompensiert teilweise die Abschreibungen.

Mittel der Feuerschutzpauschale / fachbezogenen Kreispauschale wurden fiur eine mobile
Sirenenanlage, fur ein Prufgerat in der Atemschutziibungsstrecke und eine Warmebildkamera
eingesetzt, erhaltene Zahlungen i.H.v. rd. 36 T€ wurden insoweit als Sonderposten umgebucht.
Daruber hinaus konnte aus Mitteln der Schwerbehindertenabgabe die behindertengerechte

Ausstattung von Buroarbeitsplétzen mit rd. 2 T€ bezuschusst werden.

Die Errichtung von Radabstellanlagen am Kreishaus hat die Bezirksregierung Detmold bereits
im Jahr 2017 nach den Forderrichtlinien Nahmobilitdt mit zunachst 26 T€ gefdrdert, nach
Schlussabrechnung des Projektes konnte eine weitere Forderung von 2,4 T€ vereinnahmt

werden, die dem bereits passivierten Sonderposten zugeschrieben wurde.
Dartber hinaus wurden Investitionen im Rahmen des Projektes Smart CountrySide
(Videokonferenzraum, Drohne, Imagefilm) mit EFRE-FOrdermitteln bezuschusst, insgesamt

wurden insoweit Sonderposten i.H.v. rd. 18 T€ bilanziert.

» Spalte 4 / 5: Abgange bei den Sonderposten:

Abgénge auf bilanzierte Sonderposten waren i.H.v. 1.860 T€ zu verzeichnen, dies ist
ausschlieBllich auf die KIRP-Buchungssystematik zurickzufihren. Zwar wurde die

Investitionspauschale GFG 2018 bereits im Vorjahr vollstandig ertragswirksam aufgeldst, das
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Anlagekonto war aber noch zum 01.01.2019 auf ,Abgang“ zu setzen, um den Bestand der
Anlageguter zutreffend zu bereinigen. Die Anlageabgangsbuchung verursacht dann einen
entsprechenden Anlageabgang und auch die Korrektur der bisher gebuchten ertragswirksamen
Auflésung (vgl. Spalten 4 und 8) und ist insoweit ergebnisneutral. Weitere Abgange auf

Sonderposten waren nicht zu verzeichnen.

> Spalte 6: Ertrage im Haushaltsjahr:

Die Aufldsung der Sonderposten orientiert sich an der Nutzungsdauer der damit finanzierten
Vermdgensgegensténde, die  entsprechenden Betrdge  wurden im Rahmen der
Jahresabschlussbuchungen als Ertrag aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen
(Ertragskonto 41611) bei den jeweiligen Produkten verbucht. Sofern die Vermdgensgegenstande
keiner Abschreibung unterlagen (Grunderwerb), erfolgte auch keine Aufldsung. Insgesamt waren

Ertrége i.H.v. 2.411 T€ (Vorjahr: 2.362 T€) zu verzeichnen.

» Spalte 8: Veranderung Ertragsauflésungen:

Die Darstellung resultiert aus der KIRP — Buchungssystematik. Die SoPo-Abgange (vgl. Spalte 4)
werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Er6ffnungsbilanzstichtag
(01.01.2006) ausgewiesen, die bisher gebuchten ertragswirksamen Auflésungen in den Jahren

2006 bis 2019 werden im Gegenzug als Abgang auf die Jahres — Auflésungen dargestelit.

> Spalte 9: kumulierte Ertrage

Hier wird die bisher in der Anlagenbuchhaltung insgesamt dokumentierte, ertragswirksame

Auflésung der Sonderposten dargestellt.

» Buchwert am 31.12. des Haushaltsjahres

Dargestellt wird der anteilige Restwert der Sonderposten nach Verbuchung der Jahresertrage
2019. Der Buchwert der Sonderposten zum Bilanzstichtag 31.12.2019 belauft sich auf 14.507
TE.

» Abweichung Anlagenspiegel /Z Bilanz bei den sonstigen Sonderposten

Wahrend die Bilanz sonstige Sonderposten i.H.v. 1.599 T€ ausweist, werden im Anlagespiegel
Llediglich” sonstige Sonderposten i.H.v. 966 T€ dargestellt. Insoweit wird auf die Ausfuhrungen
unter & Ziffer 6.10.7 — Sonstige Sonderposten — verwiesen. Der Anlagenspiegel wird aus der
Anlagenbuchhaltung heraus generiert und enthalt somit nur das dort gefihrte Anlagevermégen

mit den korrespondieren Sonderposten hierzu.
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6.7. Forderungsspiegel
Forderungsspiegel zum 31.12.2019
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Forderungen des Haushalts- bis zu 1 bis 5 mehr als des Haushalts-
jahres 1 Jahr Jahre 5 Jahre jahres
Stand 31.12.19 Stand 31.12.18
EUR EUR EUR EUR EUR
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 1
1. Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus
Transferleistungen 42.063.794,17 18.936.602,96 133.862,21| 22.993.329,00| 45.202.298,60
1.1 Gebiihren 3.147.401,83 3.144.751,63 2.650,20 0,00 3.582.729,12
1.2 Beitrage 612.266,14 542.004,39 67.984,75 2.277,00 562.448,56
1.3 Steuern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 13.356.465,91[ 13.344.990,06 11.475,85 0,00 16.291.606,49
1.5 sonstige offt.-rechtliche Forderungen 24.947.660,29[ 1.904.856,88 51.751,41 22.991.052,00| 24.765.514,43
2. Privatrechtliche Forderungen 368.817,23 368.817,23 0,00 0,00 398.180,16
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe aller Forderungen 42.432.611,40 19.305.420,19 133.862,21 22.993.329,00 45.600.478,76

6.7.1. Erlauterungen zum Forderungsspiegel

Unter den ,Forderungen® in der Bilanz sind die Anspriiche auszuweisen, die nicht als langerfristige
»Ausleihungen“ dem Finanzanlagevermdgen zuzuordnen sind. Sie stellen am Abschlussstichtag
den geldlichen Gegenwert bzw. die noch ausstehende Zahlung eines Dritten fir eine erbrachte
Leistung dar. Die Forderungen sind in der Bilanz anzusetzen, wenn auf die Gegenleistung durch

den Dritten noch ein Anspruch besteht.

Der Forderungsspiegel nach § 47 KomHVO soll den Stand und die Entwicklung der Forderungen
detailliert nachweisen und ist entsprechend zu gliedern. Um die Anderungen der Bilanzposten
nachvollziehbar zu machen, ist jeweils tabellarisch der Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter
Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu
einem Jahr, von einem bis finf Jahren und von mehr als finf Jahren sowie der Gesamtbetrag am

vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

Die Mindestgliederung des Forderungsspiegels ergibt sich aus § 42 Abs. 3 Nr. 2.2 KomHVO,
danach ist eine Untergliederung nach offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen, nach privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden
ausreichend. Der Kreis Lippe hat seine Haushaltswirtschaft bereits 2006 auf NKF umgestellt,
seinerzeit war noch die hier abgebildete, detailliertere Darstellung vorgesehen. Aus Grinden der

Kontinuitat und Ubersichtlichkeit wird die differenzierte Darstellung beibehalten.

Sofern Forderungen mit einer langerfristigen Laufzeit dargestellt sind, handelt es sich z.B. um mit
Schuldnern vereinbarte Ratenzahlungen; diese Forderungen nehmen von der GroéRenordnung her
aber eine eher untergeordnete Bedeutung ein. Eine Ausnahme sind hier die bilanzierten sonstigen

offentlich-rechtlichen Forderungen. Als Forderung mit langerfristiger Laufzeit sind auch die
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Forderungen gegen Sonderrechnungen auf  Erstattung anteiliger  Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen ausgewiesen. Die Ruckstellungen  fur  die Beamten und

Versorgungsempfanger des Klinikums Lippe, der Eigenbetriebe und der zum 01.01.2008 vom
Land NRW Ubernommenen Beamten der Umwelt- und Versorgungsverwaltung werden vollstandig
in der Bilanz der Kernverwaltung veranschlagt. In Hbhe der Rulckstellungsverpflichtung sind
(sonstige oOfftl. recht.) Forderungen gegen die Betriebe nach dem Bruttoprinzip einzustellen.

Hieraus resultieren langerfristige Forderungen gegen die Betriebe i.H.v. aktuell 22.991.- T€.

Die offenen Forderungen zeigen dabei im Jahresabschluss 2019 eine deutlich rucklaufige Tendenz
und reduzieren sich gegentber 2018 um rd. 3,2 Mio. € auf aktuell rd. 42,4 Mio. €. Dabei ist
allerdings zu bericksichtigen (vgl. nachstehend), dass im Vorjahresabschluss eine bereits
abgerufene, aber zum 31.12.2018 nicht mehr eingegangene Zahlung des Landes zur Forderung
des Quartierszentrums Echternstrale i.H.v 3,5 Mio. € als offene Forderung zu bilanzieren war.
Berucksichtigt man diesen Sondereffekt, bewegen sich die offenen Forderungen auf nahezu

konstantem Niveau, auf einzelne Sondereffekte wird nachstehend noch eingegangen.

6.7.2. Erlauterungen zu einzelnen Forderungen

» Gebuhrenforderungen — Konto 1621

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

2.446.166.- € 3.179.969.- € 3.582.729.- € 3.147.402.- € -435.327.- €

Die zum Bilanzstichtag offenen Gebuhrenforderungen sind gegenuber dem Vorjahr — nach einem
vorubergehenden Anstieg in dieser GréRenordnung — wieder um rd. 435 T€ (Vorjahr: + 403 T€)
ricklaufig und erreichen ein Volumen von rd. 3,1 Mio. €. Abgebaut werden konnten offene
Forderungen insbesondere im Gebuhrenhaushalt Rettungsdienst (- 376 T€), nachdem hier
zuletzt durch einen erhdhten Bearbeitungsvorlauf der Krankenkassen steigende offene

Forderungen zu verzeichnen waren. Insoweit konnte die Bearbeitung optimiert werden.

In allen Ubrigen Bereichen sind die offenen Gebuhrenforderungen im Vergleich zum Vorjahr
weitgehend konstant, die allgemeinen Gebihrenforderungen gehen von 623 T€ um rd. — 26
T€ auf 597 T€ zuruck. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von

rd. 160 T€ gebucht und erhdéhen sich damit leicht gegenuber dem Vorjahr (126 T€).

» Beitragsforderungen — Konto 1631

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

581.395.- € 592.642.- € 562.449.- € 612.266.- € 49.818.- €
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Die zum Bilanzstichtag noch offenen Forderungen (insbesondere Elternbeitrage) sind gegenuber
den Vorjahren wieder leicht um rd. 50 T€ auf nunmehr 612 T€ angestiegen. Die verbuchten
Ertrdge aus Elternbeitragen konnten 2019 weiter deutlich gegenitber der bereits erhéhten

Planung gesteigert werden. Die Ertrage haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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Grafik 6: Entwicklung Elternbeitrége: Ertrége und Einzahlungen

Dabei kann die Entwicklung der Einzahlungen mit diesem Trend durchaus mithalten, wie die
vorstehende Grafik zeigt, allerdings sind die gebuchten Forderungen i.d.R. nicht in vollem Umfang
realisierbar. Insoweit ist auch die Steigerung der im Jahresabschluss zu bilanzierenden, noch
offenen Forderungen plausibel. Wertberichtigungen sind in einem Umfang von rd. 148 T€

(2018: 137 T€) zu bericksichtigen.
Die positive Ertragsentwicklung 2019 ist auch auf die Anpassung der Beitrdge zum neuen
Kindergartenjahr, die steigende Zahl der Betreuungsplatze und konjunkturelle Entwicklungen

zuriuckzufuhren.

» FEorderungen aus Transferleistungen — Konto 1651

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

11.638.155.- € 12.320.042.- € 16.291.606.- € 13.356.466.- € -2.935.140.- €

Der Forderungsbestand hat sich nach dem deutlichen Anstieg im Vorjahr wieder um 2,9 Mio. €
reduziert. Zurtckzufuhren ist dies insbesondere auf die im Jahresabschluss 2018 hier bilanzierten
Fordermitteln aus dem Kommunalinvestitionsfordergesetz fir das Quartierszentrum
EchternstraBe. Diese wurden bei der Bezirksregierung Detmold Mitte Dezember 2018
angefordert, der Zahlungseingang i.H.v. 3.503.415 € erfolgte am 14.02.2019. Insoweit ist die
zum Bilanzstichtag 31.12.2018 noch ausgewiesene Forderung nunmehr ausgeglichen, der offene

Forderungsbestand verringert sich entsprechend.
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Im Ubrigen resultiert der recht hohe Bestand offener Forderungen zum Bilanzstichtag aus einer
Zahlungsumstellung bei den Kostenerstattungen Bund SGB Il und SGB Xll. So sind die
Kostenerstattungen Grundsicherung im Alter fur das 1V. Quartal 2019 i.H.v. 5.527 T€ erst am
28.02.2020 auf dem Konto des Kreises Lippe eingegangen, die Bundeserstattung KDU SGB 11
far 1272019 i.H.v. 1.937 T€ wurde ebenfalls erst am 20.01.2020 Uberwiesen. Bis vor wenigen
Jahren erfolgen die Zahlungen des Bundes noch periodengerecht im Laufe des Dezember des
Rechnungsjahres, nunmehr resultieren allein aus den beiden vg. Positionen offene Forderungen

im Jahresabschluss i.H.v. rd. 7,5 Mio. €.

Die zum Bilanzstichtag noch offenen Transferforderungen im Rahmen der wirtschaftlichen
Jugendhilfe sind nach Jahren steigender Tendenz erstmals wieder um rd. 600 T€ (Vorjahr +430
T€) rucklaufig, insbesondere konnte der Landschaftsverband Westfalen-Lippe bei der
Kostenerstattung fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge bestehende Bearbeitungsriickstande
leicht abbauen, gleichwohl sind weiterhin Vorleistungen des Kreises Lippe von rd. 2 Mio. € zu
verzeichnen. Zum anderen ist generell ein erhdhtes Aufkommen an
kostenerstattungsrelevanten Leistungsfallen gegeniber dem uUberdértlichen oder einem
anderen ortlichen Jugendhilfetrager festzustellen. Da die Abrechnungen i.d.R. halbjahrlich
zum 30.06. und 31.12. vorgenommen werden, ergibt sich zum Bilanzstichtag ein entsprechend

hdherer offener Forderungsbestand.

Im Rahmen der Unterhaltsbeistandschaften gelingt es weiterhin, verstarkt auch
Unterhaltsbeitrage aus Vorjahren beizutreiben, der Bestand der offenen Forderungen konnte im
Jahresabschluss — unterstutzt durch Forderungsbereinigungen — erneut um rd. 265 T€ reduziert
werden. Die bilanzierten offenen Forderungen belaufen sich — forderungsbereinigt - auf rd. 1,8
Mio. €. Es handelt sich hier dem Grunde nach um durchlaufende Gelder, die nach
Zahlungseingang an die Unterhaltsberechtigten weitergeleitet werden. Die Zahlungen schlagen

sich nicht in der Ergebnisrechnung, sondern nur in der Finanzrechnung des Kreises Lippe nieder.

Bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz ist u.a. durch die Ausweitung der
Leistungsanspriiche ab Mitte 2017 weiterhin ein erhdhtes, noch offenes Forderungsvolumen
festzustellen, dieses steigt um rd. 225 T€ auf nunmehr fast 2,0 Mio. €. Die ab Mitte 2019
umgesetzte Zentralisierung der Unterhaltsrickgriffe bei den NRW-Finanzbehérden — angestrebt
waren verbesserte Zugriffsmoglichkeiten auf den zahlungspflichtigen Elternteil — wurde lediglich
fur alle Neuzahlfdlle ab Juli 2019 umgesetzt, d.h. der Kreis Lippe muss aufgelaufene
Unterhaltsrickstande und auch kinftige Unterhaltsanspriche in bereits vorher laufenden
Zahlfallen selbst weiterverfolgen. Eine eigentlich erhoffte Arbeitsentlastung der O&rtlichen
Jugendamter tritt daher nur sehr zeitverzdogert und in kleinen Schritten ein, dartber hinaus

entstehen langfristig zunachst grundsatzlich zu vermeidende Doppelstrukturen.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen werden insgesamt in einem Gesamtumfang von rd.

3,6 Mio. € bilanziert.

82



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 g

Lippeservice
» Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen — Konto 1681
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
24.077.894.- € 27.024.152.- € 24.765.514.- € 24.947.660.- € 182.146.- €

Die sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen verdndern sich zum Bilanzstichtag 31.12.2019
leicht um rd. 182 T€ und betragen weiterhin rd. 24,9 Mio. €, nachdem im Vorjahr ein Anstieg um

rd. 2,9 Mio. € zu verzeichnen war.

Von dieser Gesamtsumme entfallt weiterhin der Grof3teil i.H.v. 23 Mio. € (Vorjahr 22,6 Mio. €)
auf die bilanzierten Forderungen gegenuber den Eigenbetrieben, dem Klinikum Lippe,
dem Land NRW und sonstigen Dienstherren fur bilanzierte Ruckstellungen gem. VLVG NW. Die
Ruckstellungsverpflichtungen werden in voller Hohe in der Bilanz des Kreises Lippe ausgewiesen,
in Hohe der Verpflichtungen Dritter sind bilanzielle Forderungen gegen diese veranschlagt. Diese
Forderungen fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen erhéhen sich gegentiber dem Vorjahr um
rd. 342 T€.

Die offtl.-rechtlichen Forderungen allgemein gehen dabei zum Bilanzstichtag um rd. 480 T€
zuriuick, wahrend bei den Forderungen gegen die Sonderrechnungen ein Zuwachs um rd.
352 T€ zu verzeichnen ist. Dies ist auf die Abrechnung von Personal- und Sachkosten mit den
Eigenbetrieben und dem Jobcenter Lippe fur Dezember 2019 in einem Umfang von rd. 410 T€

zuruckzufuhren, diese Forderungen sind zwischenzeitlich allesamt ausgeglichen.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von rd. 230 T€ gebucht.

» Privatrechtliche Forderungen — Kontenbereich 17

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1.001.339.- € 732.142.- € 398.180.- € 368.817.- € 229!36851€

Die privatrechtlichen Forderungen gegentber Dritten gehen um rd. 29 T€ auf nunmehr 369 T€
zuriick. Dieser Rickgang resultiert dabei insbesondere aus einer optimierten Abrechnung von
Personal- und Sachkostenerstattungen mit den Eigenbetrieben und z.B. fur die in Anspruch
genommenen Dienstleistungen des technischen Gebaudemanagements und den sonstigen
Beteiligungen. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen wurden in einem Umfang von rd. 32
T€ gebucht. Zum Buchungsschluss lagen die Abrechnungen der Technischen Gebaudewirtschaft
fur die Betreuung verschiedener Bauprojekte u.a. des EB Schulen aufgrund von personellen
Wechseln noch nicht vor. Hier sind aber unter Berucksichtigung der Erfahrungswerte der Vorjahre
angemessene Abschlagzahlungen seitens des EB Schulen erfolgt, so dass sich im Rahmen der

Schlussabrechnung nur geringe Nachforderungen ergeben werden.
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6.7.3. Wertberichtigung von Forderungen

Die Uberpriifung der Werthaltigkeit von Forderungen wurde konsequent fortgefiihrt. Bei der
Uberpriifung sind samtliche Umstiande zu beriicksichtigen, die am Bilanzstichtag bereits
vorgelegen haben, jedoch erst zwischen diesem Stichtag und der Bilanzaufstellung "bekannt
werden" (Wertaufhellungsprinzips). Wesentlich ist bei zweifelhaften Forderungen, dass der Ausfall
nur voraussichtlich eintreten wird, aber noch nicht feststeht. Die Verfolgung der Forderungen ist

davon unberiihrt, die Wertberichtigung betrifft nur die bilanzielle Darstellung.

» Einzelwertberichtigung

Einzelwertberichtigungen basieren auf einer individuellen Risikoprufung der einzelnen Forderung.
Eine derartige Uberprifung ist bei der Vielzahl der bilanzierten Kleinforderungen sehr arbeits-
und zeitintensiv und damit unwirtschaftlich. Ausgewertet wurden im Rahmen der
Jahresrechnung weiterhin alle Einzelforderungen von mehr als 5.000.- €. Sofern diese
Forderungen zum Bilanzstichtag bereits alter als 1 Jahr (Falligkeit bis zum 31.12.2018) und in der
Zwischenzeit keinerlei Zahlungseingange zu verzeichnen waren, insbesondere auch keinerlei
Ratenzahlungsvereinbarungen getroffen wurden, sind diese Forderungen im Jahresabschluss 2019

einzelwertberichtigt worden.

Sofern in den Vorjahren bereits einzelwertberichtigte Forderungen ggf. noch beigetrieben werden
konnten oder endgultig wegen Forderungsausfalls niedergeschlagen wurden, waren diese Betrage
als Ertrag aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen wieder in den Haushalt einzubuchen.
I.H.v. 738 T€ wurden Ertrage aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen gebucht, i.H.v. 232
T€ waren neue Wertberichtigungen einzubuchen. Die Einzelwertberichtigungen belaufen sich
damit insgesamt zum Bilanzstichtag auf saldiert rd. 814 T€ und erreichen nach einem

Uberproportionalen Anstieg im Vorjahr wieder das Niveau der Vorjahre (2017: 878 T€).

» Pauschalwertberichtigung

Neben der Einzelwertberichtigung von Forderungen besteht die weitergehende Moéglichkeit der
Pauschalwertberichtigungen von Forderungen. Diese beriucksichtigt, dass regelmé&Rig ein gewisser
Anteil der Forderungen - ohne Einzelprifung - nicht beglichen wird und auch nicht beigetrieben
werden kann. Die Pauschalwertberichtigung bericksichtigt die Besonderheiten des Kreishaushalts

und wurde gegenuber den Vorjahren unverandert durchgefiihrt.

Wahrend die Einzelwertberichtigung bei dem jeweils konkret betroffenen Produkt verbucht wird,
wurden die Zufuhrungen zur Pauschalwertberichtigung als Aufwand und die Minderungen als
Ertrag bei dem Produkt 016 001 002 — sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft — verbucht. Unter
Berucksichtigung der Besonderheiten Unterhaltsvorschuss und Mundelgelder (hier werden 50%
der offenen Forderungen pauschal bereinigt) belaufen sich die Pauschalwertberichtigungen zum
Bilanzstichtag auf insgesamt saldiert rd. 3,4 Mio. € und reduzieren sich damit um rd. 60 T€

gegeniiber dem Vorjahr.
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Neben aufwandswirksamen Zufuhrungen (133 T€) und ertragswirksamen Auflésungen (37 T€)

waren ergebnisneutrale Auflésungen von rd. 154 T€ im Bereich der Mundelgelder zu verbuchen.

» Uneinbringliche Forderungen

Uneinbringlich sind Forderungen, bei denen endgiltige Gewissheit darlber besteht, dass der
Forderungsausfall unumganglich ist. Uneinbringliche Forderungen sind durch Abschreibungen
vollstandig auszubuchen. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sind insbesondere die bereits
langerfristig falligen, noch offenen Forderungen entsprechend Uberprift worden. Die Verbuchung
der niedergeschlagenen Hauptforderungen erfolgt in dem jeweiligen Fachprodukt, die ebenfalls

niederzuschlagenden Nebenforderungen verbleiben bei dem Produkt Zahlungsabwicklung.

Die Forderungsbereinigung ist in den letzten Jahren erheblich forciert worden. Im Jahresabschluss
wurden Forderungen i.H.v. rd. 512 T€ (2018: 478 T€) aufwandswirksam abgeschrieben.
Schwerpunkte der Forderungsbereinigung waren im Jahr 2019 die Produkte Personalbetreuung
(Produkt 001 004 001 — Red. Forderungen gegen Kliniken Erstattung Pensions- und
Beihilfertickstellungen; 259 T€); Rettungsdienstgebihren (Produkt 002 010 002; 96 T€);
Uberwachung der Halterpflichten (Produkt 002 008 002; 43 T€); Zahlungsabwicklung (32 T€)
und Elternbeitrage (Produkt 006 001 001; 15 T€). Ein besonderes Augenmerk lag weiterhin auf
bilanzierten Verwarn- und BufBlgeldforderungen aus Vorjahren unter Beachtung der Regelungen
des Ordnungswidrigkeitengesetzes zur Vollstreckungsverjahrung. Hier wurden in allen Bereichen

entsprechende Forderungsbereinigungen vorgenommen.
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6.8. Verbindlichkeitenspiegel

Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2019

Gesamtbetrag bis zu 1 bis 5 mehr als Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten des Haushalts- des Haushalts-
) 1 Jahr Jahre 5Jahre .
jahres jahres
Stand 3112 19 Stand 3112.18
EUR EUR
1. Anleihen
2. verbindlichkeiten aus Krediten fur 142.925.828,73| 34.278.883,21| 3.697.596,93|104.949.348,50| 146.568.784,79
Investitionen
2.4 vom offentlichen Bereich 14.242.339,71 403.907,74 1.583.544,58( 12.254.887,39| 12.675.459,18
2.5 vom privaten Kreditmarkt 128.683.489,02( 33.874.975,47| 2.114.052,35| 92.694.461,20| 133.893.325,61
8. verbindlichkeiten aus Krediten 6.798.736,92| 6.798.736,92 0,00 0,00| 13.069.967,79
zur Liquiditatssicherung
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 1.830.338,68| 1.830.338,68 0,00 0,00| 1.335.861,93
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 14.982.361,84 3.449.589,77 7.667.626,27| 3.865.145,80( 19.571.879,92
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.882.527,21 2.882.527,21 2.657.766,07
Verbindlichkeiten UVG 532.779,94 532.779,94 481.154,56
Verbindlichkeiten verb. Unternehmen 34.282,62 34.282,62 660.545,80
Verbindlichkeiten Forderkredite 11.532.772,07 0,00 7.667.626,27| 3.865.145,80| 15.772.413,49
7. Sonstige Verbindlichkeiten 7.285.739,19 7.285.739,19 0,00 0,00 6.373.209,97
8. erhaltene Anzahlungen 382.739,81 382.739,81 0,00 0,00 394.639,55
9. Summe aller Verbindlichkeiten 174.205.745,17| 54.026.027,58| 11.365.223,20(108.814.494,39| 187.314.343,95

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten, z.B. Burgschaften u.a., davon:

- Erholungszentrum Schieder GmbH

- Klinikum Lippe GmbH

- Gesundheitsstiftung

- Tophelenschule

- Schulen fir Pflegeberufe Herford/Lippe GmbH

- Flughafen Paderborn Lippstadt GmbH

sonstige vertraglichen Eintrittsverpflichtungen,
soweit nicht Haushalt veranschlagt:
- Konsortialvertrag Lippe Bildung eG

- Vertrag Frauenhaus Lippe

32.449.706,71

0,00
29.449.110,00
2.000.000,00
498.324,71
300.000,00
202.272,00

75.000,00

0,00

0,00

38.149.332,43

0,00
35.079.110,00
2.000.000,00
549.134,43
300.000,00
221.088,00

75.000,00
Betrag offen

6.8.1.

Erliduterungen zum Verbindlichkeitenspiegel

Der gemeindliche Verbindlichkeitenspiegel soll den Stand der Verbindlichkeiten der Gemeinde am

Abschlussstichtag (31. Dezember des Haushaltsjahres) und deren Entwicklung im Haushaltsjahr

detailliert nachweisen.
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Die gemeindlichen Verbindlichkeiten sind nach den wichtigsten Arten, z. B. aus Krediten, aus
Lieferungen und Leistung sowie aus Transferleistungen zu gliedern. Im Verbindlichkeitenspiegel
ist der Gesamtbetrag der Zahlungsverpflichtungen zum Bilanzstichtag jeweils unter Angabe der
Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fur Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von 1 Jahr,
von einem bis zu funf Jahren, von mehr als finf Jahren sowie der Gesamtbetrag am vorherigen
Abschlussstichtag anzugeben. Nachrichtlich sind zudem die Haftungsverhdaltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen

Gesamtbetrages, nachzuweisen.

Uber das amtliche Muster hinausgehend ist aus Transparenzgriinden die Position
»Verbindlichkeiten aus Transferleistungen*“ weiter aufgeschlisselt, da hier entsprechend den

Vorgaben des Landes NRW Forderkredite der KfW darzustellen sind (vgl. nachstehend).

Wahrend bei den Investitions-; Liquiditatskrediten und Forderdarlehen durchaus unterschiedliche
Laufzeiten zu verzeichnen sind, handelt es sich bei den iUbrigen Verbindlichkeiten um solche mit
kurzer Laufzeit, die in der Regel nur durch eine Zahlbarmachung nach dem Bilanzstichtag bedingt
sind. Lediglich bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung sind
Sicherheitseinbehaltungen aus Handwerkerleistungen ausgewiesen, diese werden in den

Folgejahren zur Auszahlung fallig.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Kreises Lippe gegeniber Dritten sind im Laufe des Jahres
2019 erneut um rd. 13,1 Mio. € auf nunmehr 174,2 Mio. € riucklaufig, nachdem schon in den
Vorjahren (2018: - 6,6 Mio. €; 2017: - 17,3 Mio. €) insbesondere durch Entlastungen bei den
Liquiditatsdarlehen und die erheblich reduzierten, erhaltenen Anzahlungen Rickgénge erreicht
werden konnten. 2019 konnten die Liquiditatsdarlehen nochmals um rd. 6,3 Mio. € auf hunmehr
6,8 Mio. € zuruckgefuhrt werden, auch die Investitionsdarlehen sind um rd. 3,6 Mio. €
insbesondere durch planméaRige Tilgung von Altdarlehen ricklaufig. Bei den dargestellten
Burgschaften ist der Stand der mit der Burgschaft abgesicherten Verbindlichkeiten dargestellt. Im

Einzelnen ergeben sich folgende Entwicklungen:

6.8.2. Erlauterungen zu einzelnen Verbindlichkeiten

> Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen — Konto 321

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

137.326.411.- € 138.751.614.- € 146.568.785.- € 142.925.829.- € - 3.642.956.- €

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen gehen gegenuber dem Vorjahr um rd. 3,6
Mio. € zurick, nachdem in den Vorjahren eine kontinuierlich steigende Tendenz zu verzeichnen
war. Geplant war urspringlich auf der Basis der veranschlagten Investitionen eine

Kreditneuaufnahme i.H.v. rd. 10 Mio. €, tatsachlich wurden Investitionskredite i.H.v. rd. 10,6
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Mio. € (inklusive KfW-Programmdarlehen) neu aufgenommen. Die Darlehenstilgung hat mit rd.
18,3 Mio. € den urspringlichen Planansatz deutlich Uberschritten. Damit sinkt die
Gesamtverschuldung (mit Férderkrediten) um 7,8 Mio. € saldiert, davon Investitionskredite minus

3.643 T€, Forderkredite (vgl. nachstehend) minus 4.239 T€.

Dabei ist dieser Effekt i.H.v. rd. 3,8 Mio. € insb. auf nachtraglich abgerufene Férdermittel nach
dem KInvFG und eine Baukostenerstattung fir das Quartierszentrum Echternstralle
zuruckzufuhren, diese Mittel konnten erst nach Abschluss der BaumalRnahme angefordert werden
und waren im Vorfeld Uber kurzfristige Investitionsdarlehen vorfinanziert. Mit Bereitstellung der

Fordermittel sind diese kurzfristigen Darlehen zuruickgefuhrt worden.

Im Bereich der Forderdarlehen sind daruber hinaus auRerplanméaRig altere, noch zu
vergleichsweise  unginstigen  Konditionen  aufgenommene  Forderkredite  zinsoptimiert
umgeschuldet bzw. vorzeitig zuriickgezahlt worden, auf die nachstehenden Ausfuhrungen wird

verwiesen.

» Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung — Konto 331

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
34.390.000.- € 26.519.968.- € 13.069.968 - € 6.798.737.- € - 6.271.231- €
Liquiditat Liquiditat Liquiditat Liquiditat )
3.973.908.- € 5.236.856.- € 5.490.970.- € 7.546.645 .- € R

Es ist im Budgetvollzug 2019 erneut gelungen, den Bestand der Liquiditatsdarlehen weiter
deutlich um rd. 6,3 Mio. € auf nunmehr rd. 6,8 Mio. € und damit auf einen historischen
Tiefststand der letzten Jahre zu reduzieren. Trotz dieses Rickgangs ist die Liquiditat in der Kasse
zum Bilanzstichtag gegenuber dem Vorjahr weiter um rd. 2 Mio. € verstarkt und verbessert sich

ebenfalls auf rd. 7,5 Mio. € zum Bilanzstichtag.

Im Rahmen des Schuldenmanagements wird eine stetige Abwagung zwischen Zinssicherheit und
Planbarkeit des Portfolios auf der einen sowie Zinssteuerung und Zinsvorteilen auf der anderen
Seite angestrebt. Hierzu ist ein System nach Brandbreiten fur Zinsbindungsfristen des Portfolios
sowie Warn- und Handlungsschwellenwerten hinsichtlich bestimmter Marktindikatoren eingefuhrt
worden, welches bei Bedarf und laufend im Abstand von ca. 6 Monaten angepasst wird. Derzeit
sind die Liquiditatsdarlehen allerdings ausschlief3lich in kurzen Laufzeiten aufgenommen, um das
aktuell gunstige Zinsniveau auszuschopfen. Der Kreis Lippe ist hier in standiger
Marktbeobachtung, unterstitzt durch externe Berater. Zur Vermeidung von Einlagezinsen beim
Kreis und den Beteiligungen fuhrt der Kreis Lippe laufende Gesprache mit den Sparkassen und
den Beteiligungen. Zinsaufwendungen fir Liquiditatsdarlehen sind auch im Jahr 2019 nicht

entstanden.
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Zur Stutzung der Kreisbeteiligungen hat der Kreis Lippe im Jahr 2019 erneut
Liquiditatsdarlehen, tlw. nicht bei Banken und Sparkassen sondern mit Darlehensvertrag,
kurzfristig und zinsfrei auch bei seinen Beteiligungen (Verkehrsbetriebe Extertal, Klinikum
Lippe) aufgenommen um dort ansonsten féllig werdende Einlagezinsen zu verhindern. Ferner
bestehen Pool-Vereinbarungen mit den Sparkassen (Giro- und Darlehnsbestandskonten kumuliert
fur Kreis und EB’s) um Einlagezinsen sowohl fur den Kreis, als auch fur die Sparkassen zu
verhindern. Liquiditdt und Flexibilitait des Kreises sind dabei jederzeit vollumfanglich

sichergestellt.

> Verbindlichkeiten aus Lieferung und L eistung — Konto 3511

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1.046.007.- € 1.436.452.- € 1.335.862.- € 1.830.339.- € +494.475.- €

Es handelt sich hier um Lieferantenrechnungen fur Warenlieferungen und Dienstleistungen, die
bereits im Vorjahr erbracht, jedoch erst im Folgejahr abgerechnet oder zur Zahlung fallig wurden.

Diese sind im Vergleich zum Vorjahr um knapp 500 T€ angestiegen.

Zum einen ist dies allgemein auf die zum Jahresende 2019 ungulnstigen Bankarbeitstage
zuruckzufuhren. Die Kreisverwaltung selbst war zwischen Weihnachten und Neujahr geschlossen,
in dieser Zeit noch eingehende Rechnungen konnten daher erst im neuen Jahr abgewickelt
werden und stellen somit zum Bilanzstichtag 31.12.2019 offene Verbindlichkeiten dar. Dartber
hinaus konnte eine Einzelprojektférderung in gréRerer Hohe (Umweltfreundschaft Ukraine, rd.
220 T€) wegen der erforderlichen Abstimmungen erst Anfang des Jahres 2020 zur Zahlung

angewiesen werden und erhdht insoweit den Bestand der offenen Verbindlichkeiten.
Bei den langerfristigen Verbindlichkeiten handelt es sich um bilanzierte Sicherheitseinbehaltungen
far Handwerkerleistungen im Rahmen der Gewahrleistungsfristen. In der Regel wird ein Einbehalt

durch Vorlage eine Bankburgschaft vermieden.

» Verbindlichkeiten aus Transferleistungen — Konto 3611

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

18.783.998.- € 21.185.390.- € 19.571.880.- € 14.982.362.- € -4.589.518.- €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen reduzieren sich gegeniber dem Vorjahr weiter
deutlich um rd. 4,6 Mio. €, nachdem 2017 ein Hochstwert von rd. 21,2 Mio. € erreicht wurde. Die
Steigerung resultierte seinerzeit aus den Krediten der Forderbanken, die als Verbindlichkeiten
aus Transferleistungen auszuweisen sind. 2019 konnten altere, noch zu vergleichsweise

unginstigen Konditionen aufgenommene Forderkredite zinsoptimiert umgeschuldet werden,
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insoweit ist der Bestand der Forderkredite im Jahresabschluss 2019 deutlich um rd. 4,2 Mio. €

rucklaufig (Umschuldung und planmagige Tilgung).

Die Veranderung der Transferverbindlichkeiten resultiert damit nahezu volilstdndig aus der
Veranderung der Forderkredite, die nach den Handreichungen des IM NRW zum NKF keine
unmittelbare Kreditaufnahme darstellen. Die Ruckzahlungsverpflichtungen sind seit dem
Jahresabschluss 2013 unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen.’

Die Entwicklung der Forderkredite im Einzelnen ist nachstehend dargestellt

MaRnahme KfW-Férderdarlehen 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
E?\xltovo'ta'ka”'age Kreishaus - 122.935.- € 109.993.- € 97.051.- € 12.942.- €
Feuerwehrausbildungszentrum —

NRW-Bank 911.021.- € 0.- € 0.- € 0.-€
Altdarlehen Senioreneinrichtungen 3.370.337.- € 3.309.294.- € 0-€ 3.309.294.- €
— NRW - Bank

Senioreneinrichtungen—

barrierefreies Wohnen-Kfw 201.940.- € 165.220.- € 128.500.- € -36.720.- €
Senioreneinrichtung Blomberg/ 5.158.628.- € 4.897.024.- € 4.635.420.- € -261.604.- €
Detmold — allg. Programmmittel

Neubau Seniorenheim Lemgo 5.418.083.- € 5.134.082.- € 4.846.197.- € -287.885.- €
Umbau Quartierszentrum 2.156.800.- € 2.156.800.- € 1.825.604.- € -331.196.- €
Echternstrale

Summe gesamt: 17.339.744.- € 15.772.413.- € 11.532.772.- € -4.239.641.- €

» Sonstige Verbindlichkeiten — Kontengruppe 37

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

7.315.951.- € 5.636.376.- € 6.373.210.- € 7.285.739.- € 912.529.- €

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhéhen sich im Jahresabschluss 2019 weiter leicht um 912 T€
(2018: + 736 T€) und erreichen insgesamt ein Volumen von rd. 7.285 T€. Dies ist im
Wesentlichen auf den deutlich héheren Bestand an ungeklarten Zahlungseingédngen zum
Jahresende zurickzufihren. Diese zunachst nicht eindeutig zuzuordnenden Geldeingange werden
im Tagesabschluss zunachst als sonstige Verbindlichkeit verbucht, da eine Solistellung (noch)
nicht vorliegt und damit nach Vorsichtsprinzip zunachst die Vermutung besteht, dass es sich nicht

um Kreisertrage handelt und Gelder ggf. weiterzuleiten sind.

Aufgrund der Weihnachtsfeiertage und der allg. SchlieBung der Kreisverwaltung am 27. und
30.12.2019 war letzter Kassenarbeitstag bereits Montag, der 23.12.2019. Alle danach noch auf

dem Kreiskonto eingehenden und ggf. weiterzuleitenden Zahlungen konnten erst im neuen Jahr

" Vgl. Ziffer 1.2.1 zu § 86 GO NRW; 5. Handreichung IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement, die Art der
Ausweisung wird z.Zt. vom Land nochmals gepruft
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entsprechend verbucht werden und stellen zum Bilanzstichtag sonstige Verbindlichkeiten dar. Der

Bestand zum 31.12.2019 ungeklarter Zahlungseingange steigt gegenuber 2018 um rd. 125 T€.
Daruber hinaus waren uUberzahlte Abschlage der Kommunen und Krankenkasse fur
Krankenhilfeabrechnungen nach AsylblG auf 2020 vorzutragen und bilanziell entsprechend als

Uberzahlung (sonstige Verbindlichkeit) zu bilanzieren.

» Erhaltene Anzahlungen — Kontengruppe 3795

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

12.293.763.- € 397.574.- € 394.640.- € 382.740.- € -11.900.- €

Es handelt sich um erhaltene Investitionskostenzuschiisse von Dritten, die als erhaltende
Anzahlungen / Verbindlichkeiten zu bilanzieren sind, solange mit diesen Finanzmitteln noch keine
aktivierungsfahigen Vermodgensgegenstande ganz oder teilweise angeschafft wurden. Erst mit der

Aktivierung der Vermégensgegenstédnde erfolgt eine Ausweisung entsprechender Sonderposten.

Nach deutlicher Reduzierung in den Vorjahren (insb. Umflut SchiederSee) ist der Bestand im
Jahresabschluss 2019 unverandert, weiterhin bilanziert sind hier u.a. erhaltene Fordermittel fur
die geplante Uberdachung der Waldbiihne am Hermannsdenkmal und Restmittel aus einer

erhaltenen Burgschaftsleistung.

erhaltene Anzahlungen - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2019

erhaltene Anzahlungen 31_Slt2a_ggls Zugang 2019 Aggigg 31_51?2319

Wanderkompetenzzentrum - Waldbihne 255.967.- € 0.-€ 0.-€ 255.967.- €
Birgschaften 3.429.- € 0.-€ 0.-€ 3.429.- €
Bestand: 259.396.- € 0.-€ 0.-€ 259.396.- €

Auch die Mittel aus der Feuerschutzpauschale und der fachbezogenen Kreispauschale sind
- sofern die erhaltenen Gelder noch nicht zur Finanzierung einzelner Anschaffungen eingesetzt
wurden - als erhaltene Anzahlungen zu bilanzieren. Die Feuerschutzpauschale 2019 und nicht
verbrauchte Mittel der fachbezogenen Kreispauschale wurden den erhaltenen Anzahlungen
zugefuhrt. Der Bestand der erhaltenen Anzahlungen far Zwecke des
Feuerschutzes/Kreispauschale belief sich im Jahresabschluss 2018 auf rd. 135 T€, neu

zuzufihren war die 2019 gezahlte Feuerschutzpauschale i.H.v. 18.468.- €.

Der Kreis Lippe erhalt dariber hinaus eine fachbezogene Kreispauschale zur Finanzierung
uberdrtlicher und landesweiter Hilfsmallnahmen, sofern diese Mittel nicht zweckentsprechend
benétigt werden, sind Ubersteigende Mittel ebenfalls in der Feuerschutzpauschale fur kinftige

Aufwendungen anzusparen. Von den Zuweisungen i.H.v. 30 T€ wurden rd. 24 T€
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zweckentsprechend verwendet, so dass ein weiterer Betrag i.H.v. 5.925,55 € den erhaltenen

Anzahlungen zuzufuhren war.

Bereits aus Mitteln der Feuerschutzpauschale 2017 sollte die Anschaffung einer
warmebildkamera geférdert werden. Seinerzeit ist im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten die
Einbuchung eines entsprechenden Sonderpostens unterblieben und nun im Jahresabschluss 2019
nachgeholt worden. Insoweit wurden nachtraglich 8.708.- € vom Konto ,erhaltene Anzahlungen“

in einen entsprechenden Sonderposten Uberfihrt.

Aus angesparten Mitteln der Feuerschutzpauschale wurde im Laufe des Jahres 2019 daruber
hinaus die Anschaffung einer mobilen Sirenenanlage (7.913.- €) und eines Prufgerates fir die
Atemschutzwerkstatt (19.671.- €) refinanziert. Insoweit sind entsprechende Mittel in einen
Sonderposten umgebucht worden, dieser wird ratierlich entsprechend der Nutzungsdauer des

Anlagevermoégens ertragswirksam aufgeldst und kompensiert die anfallenden Abschreibungen.

erhaltene Anzahlungen Feuerschutz - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2019

Stand Abgang Stand
erhaltene Anzahlungen 31.12.2018 Zugang 2019 2019 31.12.2019
Bestand: 135.244.- € 24.393.- € 36.293.- € 123.344.- €

6.9. Eigenkapitalspiegel

Dem Jahresabschluss erstmals beizufligen ist ein Eigenkapitalspiegel nach § 45 Abs. 3 KomHVO,
systematisch wird dieser im Anschluss an die dort ebenfalls genannten Anlagen-, Forderungs- und
Verbindlichkeitenspiegel eingefiigt. Abweichend zu diesen gibt es in den folgenden Bestimmungen
der KomHVO keine ndheren Regelungen zum Inhalt des Eigenkapitalspiegels, gleichwohl liegt ein
zur Anwendung empfohlenes amtliches Muster vor, welches entsprechend dargestellt ist:

Von weiteren Erlauterungen wird an dieser Stelle abgesehen, da die Einzelpositionen und
Veranderungen bereits umfassend dargestellt worden sind. Insgesamt ist derzeit eine positive

Eigenkapitalentwicklung zu verzeichnen.

Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2019

Bezeichnung Bestand Verrechnung Verrechnung Verrechnung | Jahresergebnis Bestand
3112 des \Vorjahresergebnis| mt allg. Rickage n. | mt Sonderriickdage | HHJ (vor Beschiuss 31.12.des
Vorjahres §44(3) KonHVO uber Ergebnisverw . | Haushaltsjahres
EUR BUR ELR ELR EUR
Spalte1 Spalte 2 Spakte 3 Spated Spalte 5 Spalte 6
1.1. Allg. Riicklage 98.144.061 98.144.061 -1.325.050 0| 96.819.011
1.2 Sonderrucklage 0 0 0 0
1.3 Ausgleichsrucklage 17.445.041 21.682.586 21.682.586
1.4 Jahresuberschuss/-fehlbetrag 4.237.545 0 5.156.524,59 5.156.525
1.5 Nicht durch EK
gedeckter Fehlbetrag 0 0 0
Summe Eigenkapital 119.826.647 119.826.647 -1.325.050| 0 5.156.524,59 123.658.122
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen der Vorjahre 1 Satz 3 Go NRW):
3. Vorjahr Vorvorjahr Vorjahr Saldo
2016 2017 2018
Allg. Rucklage (+/-) Fehlanzeige Fehlanzeige Fehlanzeige 0
Ausgleichsricklage (+/-) Fehlanzeige Fehlanzeige Fehlanzeige 0
Summe 0 0 0 0
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6.10. Erlauterungen zu sonstigen Bilanzpositionen
Die einzelnen Bilanzpositionen sind vorstehend bereits in den Ausfuhrungen zu Ziffer 6.1 bis 6.8
bereits weitgehend und umfassend erlautert worden, nachstehend wird noch kurz auf die bisher

nicht dargestellten Bilanzpositionen eingegangen.
6.10.1. Umlaufvermégen

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

239.288.- € 208.177.- € 194.130.- € 179.143.- € -14.987.- €

Der Lagerbestand der bilanzierten Vorrate wurde zum 31.12.2019 neu bewertet, die Bestande
wurden durch Zuschreibungen oder Abgange korrigiert, insgesamt vermindert sich der Wert der
bilanzierten Vorrate gegeniber dem Vorjahr um rd. 15 T€. Wesentliche Bestandteile des
Umlaufvermoégens sind das zentrale Lager fur Buromaterial, vorzuhaltende Vordrucke im Bereich
der Zulassungsstelle und des Auslanderbereichs sowie vorzuhaltende Betriebsstoffe im Bereich

des Feuer- und Katastrophenschutzes.

6.10.2. Liquide Mittel

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

3.973.908.- € 5.236.856.- € 5.490.970.- € 7.546.674.- € 2.055.675.- €

Der Bestand der liquiden Mittel hat sich zum Bilanzstichtag 31.12.2019 gegenuber dem Vorjahr
von 5.490 T€ auf 7.546 T€ deutlich um rd. 2,1 Mio. € erhoht. Der Geldbestand setzt sich aus

dem Giroguthaben und den Tagesgeldanlagen zusammen.

Ein gewisser Kassenbestand ist erforderlich fiir die am ersten Werktag des Jahres fallig werden
Zahlungsverpflichtungen (Kosten der Unterkunft SGB I11; Betriebskostenzuschisse Kindergarten
etc.) und ist in der Hb6he u.a. auch davon abhangig, inwieweit Landeszuweisungen (z.B.
Unterhaltsvorschuss, Betriebskosten Kindergarten) fir Januar des Jahres noch im alten Jahr vor
dem Bilanzstichtag oder am ersten Werktag des neuen Jahres eingehen. Daher koénnen
stichtagsbezogen zum 31.12. des Jahres Schwankungen im Bestand der Liquiden Mittel nicht

ausgeschlossen werden.

6.10.3. Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

61.069.582.- € 64.508.137.- € 66.037.755.- € 74.228.350.- € 8.190.595.- €
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Der Bestand der aktiven Rechnungsabgrenzung hat sich gegeniiber den Vorjahren weiter deutlich

um rd. 8,2 Mio. € auf nunmehr 74,2 Mio. € erhéht. Veranschlagt sind hier

Rechnungsabgrenzungen aus laufenden Zahlungen, die im Jahr 2019 zu einer Auszahlung
Aufwand des (z.B.

Beamtenbeziige Januar) sowie Rechnungsabgrenzungen aus Investitionszuschissen an

gefuhrt haben, jedoch erst Folgejahres/der Folgejahre darstellen

Dritte, die mit einer mehrjéhrigen Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind. Diese Zahlungen

sind gem. 8 44 Abs. 2 KomHVO als Rechnungsabgrenzung zu aktivieren und entsprechend der

Erfallung der Gegenleistungsverpflichtung aufzulésen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen aus

nachstehender Ubersicht:

laufenden Zahlungen ergeben sich aus

ARAP - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2019

Art der Aktiven Rechnungsabgrenzung 31?;2318 Zugang 2019 | Abgang 2019 Sl.Slt;l.gglg
Ifd. Zahlungen:
Dienstbegleitende Unterw eisung Azubis 155.290,08 € 84.163,01 € -109.531,74 € 129.921,35 €
ARAP Zinsen Lippische / Ubernahme EB ISB 5.904,16 € 0,00 € -898,85 € 5.005,31 €
ARAP Sozial- und Jugendhilfe 9.406.992,85 €] 10.184.800,46 € -9.406.992,85 €] 10.184.800,46 €
ARAP FB 4 - Ersatzgelder 120.258,41 € 0,00 € -8.820,28 €| 111.438,13 €
ARAP Besoldung Januar / sonstiges 1.514.484,67 € 1.612.543,72 € -1.514.484,67 € 1.612.543,72 €
ARAP Wanderkompetenzzentrum 273.919,08 € 0,00 € -21.801,45 € 252.117,63 €
Investitionskostenzuschiisse:
Investitonskostenzuschuss Eben-Ezer (Topehlenschule) 490.000,00 € 0,00 € -70.000,00 € 420.000,00 €
Investitionskostenzuschuss LTM AG 0,00 € 208.836,00 € -8.702,00 € 200.134,00 €
Investitionskostenzuschuss U-3-Betreuung 10.044.615,64 € 1.189.290,29 € -809.908,47 €] 10.423.997,46 €
Investitionskostenzuschuss EB StraRen - PPP 39.337.955,00 € 2.483.000,00 € -1.142.137,00 €]  40.678.818,00 €
Investitionskostenzuschuss Kinder- u. JP. 82.416,00 € 0,00 € -49.449,50 € 32.966,50 €
Investitionskostenzuschuss Jud. Gemeinde 68.625,00 € 0,00 € -6.100,00 € 62.525,00 €
Investitionskostenzuschuss Lippe Bildung eG 80.946,48 € 0,00 € -11.832,80 € 69.113,68 €
Investitionszuschuss TV Lemgo 29.333,00 € 0,00 € -8.000,00 € 21.333,00 €
Investitonszuschuss Jugendheim Langeoog 759.000,00 € 0,00 € -49.500,00 € 709.500,00 €
Investitionszuschuss Energiedorf Wendlinghausen 367.500,00 € 0,00 € -22.500,00 € 345.000,00 €
Investitionszuschuss Breitbandausbau 0,00 € 5.815.701,18 € 0,00 € 5.815.701,18 €
Investitionszuschuss Flughafen Paderborn-Lippstadt 0,00 € 244.000,00 € -4.067,00 € 239.933,00 €
Investitionszuschuss Sozialer Arbeitsmarkt 0,00 € 50.000,00 € -833,00 € 49.167,00 €
Investitionskostenzuschiisse aus KP II:
Investitionen KP Il - EB StraRen / Salzhalle Wilbasen 181.702,00 € 0,00 € -28.318,00 € 153.384,00 €
Investitionen KP Il - EB Stral3en / Ersatzneu Bauhof Lugde 29.473,00 € 0,00 € -4.366,00 € 25.107,00 €
Investitionen KP Il - EB Straf3en / Soleanlage Bauhof Lieme 27.847,00 € 0,00 € -4.230,00 € 23.617,00 €
Investitionen KP Il - GPZ Dachgeschossausbau 24.384,00 € 0,00 € -3.752,00 € 20.632,00 €
Investitionen KP Il - Kita-Ausbau durch Trager 466.725,00 € 0,00 € -66.675,00 € 400.050,00 €
Investitionen KP Il - Breitbandversorgung Telekom 510.005,00 € 0,00 € -69.278,00 € 440.727,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen - Jugendheim Norderney 112.929,00 € 0,00 € -15.400,00 € 97.529,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen - Felix-Fechenbach BK 1.393.283,00 € 0,00 € -174.161,00 € 1.219.122,00 €
Investitionen KP Il - EB Schulen - Luttfeld BK 554.167,00 € 0,00 € -70.000,00 € 484.167,00 €
Bestand Aktive Rechnungsabgrenzung: 66.037.755,37 €] 21.872.334,66 €| -13.681.739,61 €] 74.228.350,42 €

Die sehr hohen Abgrenzungsbuchungen

in der Sozial- und Jugendhilfe zum Bilanzstichtag

resultieren insbesondere aus der bereits Ende Dezember fur den Januar des Folgejahres zu
leistenden Abschlagszahlung fur Unterkunftskosten und Heizung nach dem SGB Il. Allein
hier waren Abschlagzahlungen i.H.v. 5,6 Mio. € an die Jobcenter Lippe A6R abzugrenzen. Fur die

Sozialhilfe SGB XI1 (Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen zur Pflege) beliefen sich die
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abzugrenzenden Zahlungen fur Januar auf rd. 3,6 Mio. €, im Bereich der wirtschaftlichen
Jugendhilfe auf rd. 670 T€. Die im Vorjahr abgegrenzten Betrdge werden im Folgejahr als

Aufwand abgebildet, der ARAP entsprechend aufgel6st.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen aus Investitionszuschiussen (u.a. Konjunkturpaket
I1) wurden bereits in den Vorjahren dargestellt, hier erfolgt im Rahmen der Zweckbindungsdauer
die aufwandswirksame Aufldsung der Zuschisse. Weitergehende Darstellungen sind insoweit
entbehrlich, es wird auf die Ausfihrungen der Vorjahre verwiesen. Erstmalig bilanzierte

Sachverhalte oder wesentliche Anderungen sind anschlieRend kurz erlautert.

> Investitionskostenzuschuss Breitbandausbau

In Umsetzung der Digitalen Agenda der Bundesregierung soll kurz bis mittelfristig eine Internet-
Versorgungsrate zwischen 30 und 50 MBit/s und in Gewerbegebieten von min. 50 MBit/s erreicht
werden, der Kreis Lippe kooperiert seit Jahren mit der Stadt Detmold bei der Beantragung von

Fordermitteln fur Breitbandausbau aus den verschiedenen Férderprogrammen.

Die Versorgung der Privathaushalte und Ortsteile wird aus dem FOrderprogramm der
Bundesrepublik Deutschland bezuschusst und durch Landesmittel kofinanziert. Der Kreis Lippe
selbst ist hier Antragsteller und Fordermittelempfanger, die Férderbetrage (Zuschisse an
Konzessionsnehmer und Zuschisse von Bund, Land und Kommunen - Zweckbindungsfrist 7
Jahre) sind in den Haushalt des Kreises Lippe ergebnisneutral eingeplant, ein erster
Investitionskostenzuschuss i.H.v. 5,8 Mio. € ist bereits 2019 verausgabt worden, die weitere
Umsetzung ist in den Jahren 2020/2021 geplant.

Die ertrags- und aufwandswirksame Auflosung der Fordermittel und Zuschiusse ist ab
Fertigstellung der Gesamtmallihahme geplant, insgesamt werden Gesamtkosten von rd. 28 Mio.
€ erwartet. Fordermittel wurden 2019 fur die erste Finanzierungsrate noch nicht abgerufen,

diese wurde insoweit durch den Kreis Lippe zunachst vorfinanziert.

> Investitionskostenzuschuss Flughafen Paderborn-Lippstadt

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.10.2017 (DS-Nr. 117/2017) beschlossen, der Flughafen
Paderborn-Lippstadt GmbH einen Investitionskostenzuschuss i.H.v. 488 TC bereitzustellen, der
i.H.v. jeweils 244 T€ nunmehr in den Jahren 2019 und 2020 zur Auszahlung gelangt. Der
Investitionskostenzuschuss aller Gesellschafter belauft sich auf 6,1 Mio. C und dient zur

Mitfinanzierung eines umfangreichen Investitionspakets.

Der Zuschuss wird Uber die Laufzeit von 15 Jahren aufgel6st, alle Mitgesellschafter haben
vergleichbare Beschlisse herbeigefuhrt. Aufgrund der negativen Ertragsentwicklung des
Flughafens und der Diskussionen zur weiteren Perspektive hat sich die Auszahlung der Mittel

zunachst verzogert, eine aufwandswirksame Auflésung des Zuschusses erfolgt anteilig ab 2019.
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> Investitionskostenzuschuss Sozialer Arbeitsmarkt

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.12.2018 (Vorlage 087.1/2018) das Konzept ,Sozialer
Arbeitsmarkt im Kreis Lippe* beschlossen. Um Anreize und Moglichkeiten zur Foérderung des
Aufbaus neuer Beschaftigungsmdglichkeiten und innovativer Beschéftigungsformen zu schaffen,

wurde ein ,,Innovationsfonds Sozialer Arbeitsmarkt* eingerichtet.

Die Forderrichtlinie zum Innovationsfonds, die die Zuweisung und Verwendung der Zuschisse
zur Schaffung zusatzlicher reguléarer Arbeitsplatze im Kontext des Konzeptes zum Sozialen
Arbeitsmarkt regelt, wurde vom Kreistag in seiner Sitzung vom 24.06.2019 (Vorlage
058.1/2019) beschlossen. Eine erste Forderung konnte noch Ende 2019 bereitgestellt und

anteilig fur einen Monat aufgelést werden.

> Investitionskostenzuschuss LTM GmbH - Wanderinfrastruktur

Die Etablierung des Kreises Lippe als ,Qualitdtswanderregion“ konnte bereits durch die
Durchfuhrung des 118. Deutschen Wandertages in Lippe/Detmold und damit verbundene
Verbesserungen der Wanderinfrastruktur gezielt unterstitzt werden. Im Rahmen des EFRE-
Projekts LZukunftsfit Wandern* wurde die Pilotregion Externsteine /Horn,
Hermannsdenkmal/Detmold und Lemgo be- und Uberarbeitet (300 km). Die Wanderinfrastruktur
der restlichen Stadte und Gemeinden folgt im Rahmen des Projektes ,Qualitatswanderregion

Lippe* (1.700 Km Wegenetz).

Die Gesamtkosten belaufen sich auf rd. 2,1 Mio. €, bewilligt wurde eine Férderung von rd. 1,6
Mio. €. Projekttrager ist die Lippe Tourismus Marketing GmbH, der notwendige Eigenanteil i.H.v.
20% wird der LTM als Investitionskostenzuschuss zur Verfugung gestellt. Erste Zahlungen fur
2018/19 i.H.v. 208 T€ sind in 2019 erfolgt, eine sukzessive aufwandswirksame Auflésung des

Zuschusses erfolgt Uber die Zweckbindungsdauer von 15 Jahren.

> Investitionskostenzuschuss U 3 — Betreuung

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert Investitionen zum Ausbau der U-3 Versorgung und gewahrt
entsprechende Investitionskostenzuschisse i.H.v. 90% der forderfahigen Kosten. Diese Mittel sind
Uber den Kreis Lippe als oértlich zustandiges Jugendamt abzurufen und an die Tréger
weiterzuleiten, gleichzeitig stockt der Kreis die Fordermittel mit einem Eigenanteil von 10% auf.
Die Zweckbindungsfrist betragt fir BaumaRBnahmen 20 Jahre, fur die Férderung von
Einrichtungskosten 5 Jahre. Entsprechend ergeben sich fur die gefdérderten MalBnahmen — auch

abhéngig von der Fertigstellung oder Inbetriebnahme — unterschiedliche Abschreibungszeitrdume.

Die Forderung erfolgt bereits seit 2009, 2019 wurden weitere Fordermittel des Landes i.H.v.
1.072 T€ bereitgestellt und — unter Aufstockung um den 10%igen Kreisanteil — i.H.v. 1.189 T€ an
verschiedene Kindergartentrdger ausgezahlt. Nach Fertigstellung der MaRnahmen werden die
Zahlungen Uber die Zweckbindungsdauer aufwandswirksam aufgelost. Hieraus resultieren ARAP-
Abgange i.H.v. rd. 810 T€. Dem Aufwand stehen korrespondierende Ertrage aus der

ertragswirksamen Auflosung der Landesférderung (Passive Rechnungsabgrenzung) gegenuber.
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> Investitionskostenzuschuss Stral3en

Im Jahr 2019 erfolgten weitere Zahlungen aufgrund des StralRenunterhaltsvertrages an das
beauftragte Unternehmen, diese finanzieren sich anteilig aus dem Wirtschaftsplan des EB StralRen
und dem Kreishaushalt. 2019 war vereinbarungsgemaf eine Zahlung i.H.v. 2,5 Mio. € zu leisten.
Anfanglich ist ein Grof3teil der Zahlungen den InvestitionsmalBnahmen zuzurechnen, die
endgultige Dokumentation wird Grundlage fur die Aktivierung des Anlagevermogens und der dann
erforderlichen Abschreibung der Sonderposten im Eigenbetrieb bzw. der Rechnungsabgrenzung

im Kernhaushalt sein.

Zunéchst erfolgte die aufwandswirksame Auflésung des ARAP unter Berucksichtigung einer
durchschnittlichen pauschalen Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren fir StraBenbauwerke.
Nachdem die Investitionskostenzuschisse aktuell sowohl fur die qualifizierte Sanierung von
StraBenabschnitten (ND 20 bis 40 Jahre) als auch fir NeubaumalBnahmen (ND 40 bis 50 Jahre)
einsetzt werden, ist dieser Abschreibungszeitraum im Vorjahr auf eine mittlere Nutzungsdauer
von zunachst 40 Jahren angepasst worden. Diese Anpassung wird auch 2019 fortgefuhrt. Damit

ergibt sich fir 2019 eine aufwandswirksame Aufldsung des ARAP i.H.v 1.142.- T€.

6.10.4. Ausgleichsriicklage

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

6.111.169.- € 12.467.322.- € 17.445.041.- € 21.682.587.- € 4.237.546.- €

Die Ausgleichsricklage weist derzeit aktuell wieder einen Bestand i.H.v. rd. 21,6 Mio. € aus, der
gegeniiber dem Bilanzstichtag 31.12.2018 um 4,2 Mio. € erhthte Bestand ist auf den
zwischenzeitlich gepriften und festgestellten Jahresabschluss 2018 zurickzufihren. Dieser
schloss mit einem Jahresuberschuss i.H.v. 4.237.545,27 € und wurde vom Kreistag in seiner

Sitzung am 16.12.2019 festgestellt.

Die Zufuhrung zur Ausgleichsricklage wurde zeitnah gebucht. Entsprechend der erzielten
Ubereinkunft mit den kreisangehoérigen Kommunen wird der Jahresiiberschuss anteilig im
Kreishaushalt 2020 zur Senkung der Umlagebelastung eingesetzt, zum Haushaltsausgleich ist

eine Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage i.H.v. rd. 2,2 Mio. € vorgesehen.
6.10.5. Jahresiiberschuss / Fehlbetrag

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

6.356.153.- € 4.977.719.- € 4.237.545.- € 5.156.525.- € + 918.980.- €

Der Jahresrechnung 2019 schliel3t erneut mit einem Jahresuberschuss in H6he 5.156.525.- €.
Insoweit ist es in den letzten Jahren gelungen, den nahezu vollstandigen Verbrauch der

Ausgleichsriicklage zu stoppen und diese anteilig wieder aufzufillen. Zur teilweisen Entlastung der
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kommunalen Haushalte wurde fur das Budget 2020 eine erneute Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage von rd. 2,1 Mio. € eingeplant, aufgrund der aktuellen Entwicklungen im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie ist die Budgetentwicklung hier mit erheblichen Risiken

behaftet.
6.10.6. Sonderposten fiir den Gebiithrenausgleich

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

2.636.473.- € 445.761.- € 0.-€ 0.-€ 0.-€

Der Rettungsdienst wird als gebuhrenrechnende Einrichtung gefuhrt, nach 8 6 KAG -
Kommunalabgabengesetz sind Jahresuberschiisse kostenrechnender Einrichtungen in den
folgenden vier Jahren auszugleichen und durch GeblUhrenanpassungen an den Gebuhrenzahler zu
erstatten, zuletzt zum 01.07.2018 und nochmals zum 01.07.2019 2 sind die Gebiihrensatze der
allgemeinen Kostenentwicklung angepasst worden. Mit der Entnahme des Restbestandes von rd.
475 T€ aus der Gebuhrenriucklage im Vorjahr konnte der Gebuhrenhaushalt Rettungsdienst nicht
ausgeglichen werden, es verblieb ein deutlicher Fehlbetrag i.H.v. rd. - 1,9 Mio. €, der durch
eine erneute Anpassung der Gebuhrensatzung zum 01.07.2019 sukzessive in den Folgejahren zu

kompensieren ist.

Wesentlicher Grund fir den Gebihrenfehlbetrag waren die hinter den Erwartungen/Planungen
zuruckgebliebenen Einsatzzahlen im Rettungsdienst, die zu Minderertrdgen fuhrten. DarUber
hinaus waren steigende Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen und Abschreibungen zu
verzeichnen. Die erneute Anpassung der GeblUhrensatzung erfolgte zum 01.07.2019 und fuhrt
in der Teilrechnung Rettungsdienst 2019 zu einem Ertragsuberschuss i.H.v. 1.176.966.- €.
Zur teilweisen Kompensation des Fehlbetrages aus dem Vorjahr verbleibt dieser Uberschuss im
Kernhaushalt und wird nicht in den Sonderposten Gebuhrenausgleich Uberfuhrt. Die Entwicklung

des Sonderpostens ist nachstehend nochmals dargestellt:

4.057 Entwicklung Gebiihrenriicklage
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Grafik 7: Entwicklung Gebuhrenricklage Rettungsdienst

8 Kreistag 25.06.2016/ Vorlage 057/2018 und Kreistag 24.06.20197Vorlage 073/2019 — Anpassungen Gebiihrensatzung Rettungsdienst
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Die Bilanzierung eines negativen Ricklagenbestandes oder die Einbuchung einer entsprechenden
Forderung ist rechtlich nicht zuléssig, nachrichtlich jedoch als Gebuhrenunterdeckung fir den
Gebuhrenhaushalt Rettungsdienst im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben. Diese
Kostenunterdeckung belauft sich zum 31.12.2019 auf weiterhin — 805.892.- € und wird auf die
Folgejahre vorgetragen. Eine zusammenfassende Darstellung der Kostenunterdeckungen in

Gebiihrenbereichen findet sich auch unter % Ziffer 6.5.12 dieses Berichts.
6.10.7. Sonstige Sonderposten

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1.392.530.- € 1.375.730.- € 1.358.930.- € 1.599.537.- € 240.607.- €

Gemall 8§ 44 Abs. 5 KomHVO NRW sind fur erhaltene, zweckentsprechend verwendete
Zuwendungen fir Investitionen Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz anzusetzen.
Sonstige Sonderposten wurden anfanglich unverandert bilanziert und resultierten aus den
Ausgleichszahlungen (Erwerb von Ausgleichsflachen) im Bereich der Landschaftspflege. Der

Bestand belauft sich insoweit in den letzten Jahren unverandert auf 986.530.- €.

Zur Finanzierung des Neubaus Pflegeheim Lemgo am Klinikum hat der Kreis Lippe einen
Forderkredit bei der KfW-Bank Uber die Sparkasse Lemgo i.H.v. 4,2 Mio. € erhalten. Nach
Fertigstellung des Pflegeheimes und Nachweis der zweckentsprechenden Mittelverwendung
wurde dem Kreis Lippe ein Tilgungszuschuss i.H.v. 420 T€ zum 31.08.2016 gutgeschrieben.

Fur den Umbau Quartierszentrum Echternstrale hat die KfW-Bank uber die Sparkasse
Lemgo zum 30.04.2019 einen weiteren Forderkredit i.H.v. 269.600.- € im Rahmen des

Forderprogramms ,,Energieeffizient Sanieren“ gewahrt.

Tilgungszuschusse stellen eine Zuwendung dar, die zweckentsprechend Baukosten
bezuschussen. Der Betrag des riuckzahlbaren Forderkredites wird um den Betrag des
Tilgungszuschusses reduziert, in gleicher Hohe wird ein Sonderposten auf der Passivseite der
Bilanz gebildet. Dieser ist ertragswirksam analog der Abschreibung des Vermégensgegenstandes

fur die Dauer der Nutzung aufzuldsen.

Fur das Pflegeheim Lemgo ergibt sich weiterhin ein jahrlicher Auflésungsbetrag von 16.800.- €,
fur das Quartierszentrum Lemgo ein jahrlicher Aufldsungsbetrag von 7.703.- €, anteilig noch
ruckwirkend fur 2018 ist einmalig ein Betrag von 4.490.- € aufzulésen (Zeitraum Juni bis
Dez. 2018). Die ertragswirksamen Auflésungen kompensieren anteilig die entsprechenden
Zinsaufwendungen fur Darlehen. Insgesamt sind damit sonstige Sonderposten i.H.v. 1.599.537.-

€ bilanziert.

In der Ubersicht nochmals im Einzelnen:
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sonstige Sonderposten 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
Ausgleichsgelder Grunderwerb 986.530.- € 986.530.- € 986.530.- € 0.-
Tilgungszuschuss Pflegeheim Lemgo 389.200.- € 372.400.- € 355.600.- € -16.800.-
Tilgungszuschuss Quartierszentrum 269.600.- € )
EchternstraRe 0-€ 0--€ -12.193.- € 257.401.
Summe gesamt: 1.375.730.- € 1.358.930.- € 1.599.537.- € 240.607.-
6.10.8. Pensions- und Beihilferiickstellungen

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
149.980.620.- € 153.403.600.- € 159.171.574.- € 167.827.547 .- € 8.655.973.- €

Die zu bilanzierenden Pensions- und Beihilferlckstellungen steigen erneut deutlich um rd. 8,6
Mio. € gegenuber dem Vorjahr, dabei erhdhen sich die Pensionsruckstellungen um rd. 7 Mio.

€, die Beihilferuckstellungen um rd. 1,6 Mio. €. Im Einzelnen ist folgende Entwicklung zu

verzeichnen:

Stand Zugan Stand
Art der Ruckstellung 31.12.2018 zglgg 31.12.2019
Pensionsrickstellung Beamte 59.860.127 € 6.397.726 € 4.806.732 € 61.451.121 €
Pensionsruckstellung Versorgungsempfanger 69.547.657 € 5.446.382 € 0€ 74.994.039 €
Beihilfertickstellung Beamte 13.767.829 € 1.471.477 € 1.105.548 € 14.133.758 €
Beihilfertickstellung Versorgungsempfanger 15.995.961 € 1.252.629 € 0€ 17.248.629 €
Pensions- und Beihilferiickstellungen gesamt | 159.171.574 € 14.568.214 € 5.912.280 € | 167.827.547 €

Der Wert der Pensionsriuckstellungen wird auf Basis eines versicherungsmathematischen
Gutachtens der Heubeck AG, Koln, im Auftrag der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-
Lippe in Minster zum Bilanzstichtag errechnet. Grundlage sind die von der Versorgungskasse
Munster zur Verfugung gestellten persénlichen Daten der Beamtinnen und Beamten sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfénger. Ermittelt wird jeweils der Teilwert der
Verpflichtungen. Die Bewertung erfolgt mit dem im NKF-Gesetz NW vorgesehenen
Rechnungszins von 5,0% auf Basis der biometrischen Grundlagen der Richttafeln von Prof. Dr.

Klaus Heubeck nach dem Stand 2018 (G).

Fur die Hohe der Versorgung wurden die zum 31.12.2019 mal3geblichen Werte in Ansatz
gebracht (ab dem 01.01.2019 geltende Betrdge gemalk Versorgungsanpassungsgesetz
2019/2020/2021).

Im ersten Schritt wurden die Pensions- und Beihilfertickstellungen der Beamtinnen und Beamten,
die 2019 in Pension gegangen sind, von den entsprechenden Bilanzkonten auf die Konten fur
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger umgebucht (Mithahme der erworbenen
Rickstellungen). In 2019 betraf dies Pensionsrickstellungen i.H.v. 4.806.732 € und

Beihilfertckstellungen i.H.v. 1.105.548 €, die ergebnisneutral umgebucht wurden.
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Danach wurde die Differenz der Berechnungsergebnisse zwischen den Bilanzstichtagen der
Ruckstellung zugefuhrt (Erhdhung der Rickstellung bei aktiven Beamtinnen und Beamten) bzw.
fuhrte die Differenz der Berechnungsergebnisse zur teilweisen Herabsetzung (Inanspruchnahme)

der Ruckstellung (Verminderung der Ruckstellung bei Versorgungsempfangerinnen).

Durch die Neuberechnung des Bestands der Pensions- und Beihilfertckstellungen war in 2019
entgegen der Vorjahre der Saldo positiv, so dass es keine Abgénge, sondern Zugange zu
verzeichnen waren. Dies hatte seine Ursache in den hohen Besoldungs- und

Versorgungsanpassungen und geringen Fluktuationen bei den Versorgungsempfangern.

Die Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen der Beamtinnen und Beamten stiegen
gegeniber den Ansatzen um rd. 750 T€ (Ansatz 5.648.000 €, Ergebnis 6.397.726 €). Ursache

hierfur ist zum Grof3teil die Neueinstellung von Beamten anderer Dienstherren.

Die Beitrdge an Versorgungskassen (Beamtenpensionen) erhéhten sich 2019 um rd. 2.034
T€ gegeniber der Planung. Urséachlich war eine Erhdhung der Pensionsrickstellung flr
Versorgungsempfanger um rd. 640 T€ (Planung Ruckstellungsauflésung 1.500.000 €). Grund
war im Wesentlichen die nachtragliche Erhdhung der Bezige um 3,2% zum 01.01.2019.
Daneben ergab sich eine geringere Fluktuation von aktiven und passiven Beamtinnen und

Beamten in 2019 (durch Ausscheiden oder Versetzung zu anderen Dienstherrn).

Bei den Beihilfertickstellungen ist auf folgendes hinzuweisen:

,Der Kreis Lippe nutzt die Vereinfachungsregelung aus § 37 Abs. 1 KomHVO fir die Berechnung
der Beihilferickstellungen der Beamten und Versorgungsempfanger. Danach kann die
Beihilfertickstellung als prozentualer Anteil der Pensionsruckstellungen berechnet werden. Von
2009 bis 2012 wurde ein Prozentsatz i.H.v. 17,21% angesetzt. 2013 erfolgte eine Erhéhung auf
18,2%, 2014 auf 19,5%, 2015 auf 21,5% und 2016 auf 23,0%. Die Auswertung fur 2019 hat
ergeben, dass eine Veranderung des Prozentsatzes nicht erforderlich ist. Bei steigenden
Pensionsrickstellungen 2019 erhdhen sich auch die Beihilfertickstellungen im gleichen

Verhaltnis.*

6.10.9. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

25.000.- € 1.325.000.- € 1.475.000.- € 1.448.890.- € -26.110.- €

Erstmals im Jahresabschluss 2017 wurden der Rickstellung fir Deponien und Altlasten Mittel
i.H.v. 1,3 Mio. € fur die Sanierung von Altlastenflachen zugefuhrt, 2018 wurden weitere

Ruckstelllungen i.H.v. 150 T€ gebildet. Die Ruckstellungsbildung orientiert sich an vorliegenden
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Kostenschatzungen der Gutachter unter Berucksichtigung einer Kostenbeteiligung durch den

Altlastensanierungsverband.

Der Kreis Lippe ist nach rechtlicher Priufung fur verschiedene Altlastenflachen sanierungspflichtig,
2018 konnten durch gutachterliche Untersuchung verschiedene Sanierungsvarianten erarbeitet

und bewertet werden, vorbereitende Arbeiten sind 2019 gestartet.

6.10.10. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1.275.448.- € 4.738.448.- € 5.892.223.- € 5.892.223.- € Q=€

Nach 8 37 Abs. 3 KomHVO sind Ruckstellungen fir die unterlassene Instandhaltung von
Sachanlagen anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandsetzung hinreichend konkret
beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen MaRnahmen

mussen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertmaRig beziffert sein.

Bilanziert ist hier insbesondere eine Instandhaltungsriuckstellung fur die Immobilie Kreishaus.
Hier hat sich in den letzten Jahren zunehmend gezeigt, dass das Gebaude in Konstruktion und
Technik in mehrfacher Hinsicht nicht mehr den heute Ublichen und notwendigen Standards
entspricht. Neben den gesamten Fenster- und Fassadenelementen ist vor allem die
Sanitareinrichtung samt Leitungssystemen defekt und sanierungsbedirftig. Dartiber hinaus
sind erhebliche Investitionen in den baulichen Brandschutz erforderlich. Hier sind in beiden
Fallen seit Inbetriebnahme des Gebaudes 1981 keine wesentlichen SanierungsmalRhahmen oder
Ertiichtigungen durchgefiihrt worden. Sanitareinrichtungen und Brandschutz sind zeitnah zu
ertichtigen, dartber hinaus sind verschiedene Schaden im Aul3enbereich zu beseitigen. Auf die

Ausfuihrungen der Vorjahre wird verwiesen.

6.10.11. Sonstige Riickstellungen

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

11.316.636.- € 12.016.963.- € 12.742.059.- € 17.171.281.- € 4.429.222 .- €

Gem. § 45 Abs. 2 Ziffer 5 KomHVO ist die Bilanzposition ,sonstige Ruckstellungen* gesondert
anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrdge handelt. Die
Zusammensetzung der sonstigen Riickstellungen ergibt sich aus der nachstehenden Ubersicht,

Erlauterungen zu den wesentlichen Veranderungen folgen.

Die sonstigen Ruckstellungen erhéhen sich im Jahresabschluss um rd. 4,4 Mio. €, im Einzelnen:
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Ruckstellungsspiegel zum Bilanzstichtag 31.12.2019

Art der Rickstellung 31?:2818 Zugang 2019 | Abgang 2019 31'?;2319
Ruckstellung Ausgleichsanspriiche 291.507,00 € 94.991,00 € 0,00 € 386.498,00 €
Ruckstellung Klageverfahren Besoldung 731.000,00 € 0,00 € 100.000,00 € 631.000,00 €
Ruckstellung Bauunterhaltungsvertrage 291.968,85 € 92.458,08 € 28.363,08 € 356.063,85 €
Ruckstellung Entgeltordnung 153.600,00 € 0,00 €| 153.600,00 € 0,00 €
Ruckstellung Versorgung Studieninstitut 999.996,00 € 0,00 € 34.404,00 € 965.592,00 €
Ruckstellung Beteiligungsverw altung 460.113,71 €] 1.257.209,19 € 0,00 €| 1.717.322,90 €
Ruckstellung Leistungsorientierte Bezahlung 103.701,00 € 0,00 € 29.620,00 € 74.081,00 €
Riickstellungen SGB XIl 1.743.113,77 €] 1.030.000,00 €] 877.978,80€| 1.895.134,97 €
Ruckstellungen Pflegew ohngeld 0,00 €] 1.382.500,00 € 0,00 € 1.382.500,00 €
Rickstellungen SGB Il 0,00 € 540.000,00 € 0,00 € 540.000,00 €
Rickstellungen Grundsicherung Alter 810.583,43 € 0,00 € 0,00 € 810.583,43 €
Riickstellungen FB 4 50.000,00 € 665.000,00 € 0,00 € 715.000,00 €
Riickstellung Jugendhilfe 828.302,51 € 688.977,63€| 511.630,53€| 1.005.649,61 €
Riickstellung Prifungsgebihr GPA 205.597,20 € 50.000,00 € 0,00 € 255.597,20 €
Riickstellung fur Urlaub und Uberstunden 3.907.600,00 € 437.950,00 € 0,00 €| 4.345.550,00 €
Riickstellung fur Altersteilzeit 2.061.300,00 € 313.438,00 €| 439.984,00€| 1.934.754,00 €
sonstige Ruckstellungen 103.675,45 € 110.000,00 € 57.720,40 € 155.955,05 €
Rickstellungen gesamt: 12.742.058,92 €] 6.662.523,90 €] 2.233.300,81 €] 17.171.282,01 €

» Ausgleichsanspriche nach Dienstrechtsmodernisierungsgesetz NRW und &hnlicher

Vorschriften

Die Ausgleichsanspriche

betreffen

die

Versorgungslastenverteilung bei

Dienstherrenwechseln von Beamten. In diesen Fallen sind sonstige Forderungen und

sonstige Verbindlichkeiten (Rickstellungen) fir die sich ergebene Anspriche und

Verpflichtungen in den Jahresabschluss einzustellen. Die Werte ergeben sich aus der
versicherungsmathematischen Berechnung der Heubeck AG / Versorgungskasse, die fur die
Berechnung der Pensionsrickstellungen jahrlich eingeholt wird.

Durch das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz NRW vom 14.06.2016 wurde die
Versorgungslastenverteilung von laufenden Erstattungen auf Abfindungen umgestellt. Bei
allen zum 31.12.2016 noch offenen Féllen, bei denen die Versetzung vor dem 01.07.2016
erfolgte, der Versorgungsfall aber zum 01.07.2016 noch nicht eingetreten war (sog.
Schwebefalle), erfolgt nun eine einmalige Abfindungszahlung spatestens bis zum Eintritt des

Versorgungsfalls (gem. 8 101 LBeamtVG NRW).

In den Neufallen 2018 bis 2019 erfolgte daher die Berechnung von Abfindungszahlungen, die
zur Auszahlung gelangen. Die Abfindungszahlungen aufgrund Versorgungslastenverteilung
werden von der Versorgungskasse aus der Umlage geleistet (8 30 Abs. 6 der kvw-Satzung).
Lediglich in einem Fall steht noch eine Auszahlung aus, weil der Kreis bereits eine Abfindung
aus der Umlage fur den Mitarbeiter erhalten hatte. Die Zahlung erfolgt im 1. HJ 2020. Auch
unter Berucksichtigung der Besoldungs- und Versorgungssteigerung 2019 stiegen die
Ausgleichsverpflichtungen gegentber

Rickstellungen um 94.991 €.

anderen Dienstherrn und damit die sonstigen
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Ruckstellung Besoldungserhéhung Beamte 2013

Die 2013 gebildete Ruckstellung fur die teilweise ausgebliebene Besoldungserhéhung
der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempféngerlnnen wurde bereits 2014
teilweise wieder aufgel6st, da der Verfassungsgerichtshof (VGH NRW) die gestaffelte
Erhdhung der Besoldung und Versorgung der Beamten / Versorgungsempfanger mit Urteil

vom 01.07.2014 fur verfassungswidrig erklart hat.

Bei der vom Land vorgenommenen Besoldungs-Neuregelung ist im kommunalen Bereich
weiterhin der vorgenommene Abschlag von jahrlich 0,2 % wvon der urspringlich
vorgesehenen Erhdhung von 1,5 % streitig, da eine Verpflichtung zur Bildung einer
Versorgungsricklage fir Kommunen - anders als beim Land NRW - nicht besteht. Die
Gewerkschaften haben Widerspruchs- und Klageverfahren angestrengt, Musterverfahren

liegen in verschiedenen Stadten vor.

Im Hinblick auf die weiterhin bestehenden Risiken einer (Teil-) Verfassungswidrigkeit wurde
die gebildete Rickstellung nur teilweise aufgeldost. 2019 haben sich keine neuen
Erkenntnisse / Gerichtsentscheidungen in der Angelegenheit ergeben. Aufgrund des
weiterhin bestehenden Risikos wurde daher entschieden, die Ruckstellung 2019 in der

bisherigen H6he von 631.000 € bestehen zu lassen.

2018 wurden weitere 100 T€ fur zwei Klageverfahren zurickgestellt. Diese wurden
zwischenzeitlich abgeschlossen, die zum Bilanzstichtag 31.12.2018 gebildete Rickstellung

wurde insoweit aufgeldst.

Ruckstellung Bauunterhaltungsvertrage

Der Kreis Lippe konnte im Jahr 2015 sowohl das Dienstleistungszentrum Blomberg als
auch das Wanderkompetenzzentrum WALK am Hermannsdenkmal erdffnen, beide
Projekte wurden im Rahmen des sog. ,Lebenszyklusansatzes* realisiert, d.h. die
Vertragspartner haben fir den Kreis Lippe die Planung, den Bau und die langjahrige

Bauunterhaltung ibernommen.

Die vertraglich vereinbarten Leistungen fir die Bauunterhaltung (Instandsetzung und
Schénheitsreparaturen) wurden auch in 2019 den Rickstellungskonten zugefuhrt. Sofern der
Vertragspartner entsprechende Aufwendungen zu verzeichnen hat, wurden diese aus den
gebildeten Rickstellungen abgedeckt, hier waren 2019 Auszahlungen i.H.v. rd. 28 T€ zu

verzeichnen.

Rickstellung fur Nachzahlungen Neue Entgeltordnung zum TV6D

Die neue Entgeltordnung (EGO) zum TV6D ist zum 01.01.2017 in Kraft getreten. Danach
waren alle Beschaftigten zum 01.01.2017 in die neue EGO uberzuleiten. Sofern keine
Aufgabenadnderung vorlag, die besetzte Stelle aber auf Grund der neuen

Eingruppierungsmerkmale einer hoheren Entgeltgruppe zuzuordnen war, hatten die
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Beschaftigten die Mdglichkeit, einen Antrag auf Hohergruppierung nach neuen EGO zu
stellen. Die Antragstellung war nur im Zeitraum 01.01.2017 bis 31.12.2017 mdglich, die

Hohergruppierung erfolgte im positiven Fall rickwirkend zum 01.01.2017.

Da letzte Uberleitungsfalle zum Bilanzstichtag 31.12.2018 noch nicht abgeschlossen waren,
wurde im Vorjahr von einer vollstandigen Ruckstellungsauflosung abgesehen. Aktuell sind
alle anhangig gewesenen Falle abgeschlossen und abgerechnet, so dass der Restbetrag der

Ruckstellung aufgeldst wurde.

Ruckstellung Versorgungslasten Studieninstitut

Nach der Verbandssatzung erstatten die Verbandsmitglieder die Versorgungslasten des
Studieninstituts. Fur die Erstattungspflicht ist eine Ruckstellung in Hohe der anteiligen
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zu bilden. Hierzu wird die
versicherungsmathematische Berechnung der Versorgungskasse zugrunde gelegt. Aufgrund
der Besoldungsanpassungen erhoht sich die Ruckstellung grundséatzlich auch zum
31.12.2019.

GeméalR neuer Finanzstrategie des Studieninstituts erwirtschaftet dieses jahrliche
Veranderungen der Rickstellung, die sich It. Gutachten ergeben, selbst. Ertrage bei den
Ruckstellungen der passiven Beamten werden als Forderungsverzicht an die Tréger
weitergegeben. Zum Jahresabschluss 2018 lag dieser Beschluss noch nicht vor. Nach
entsprechender Beschlussfassung fiihrt der Forderungsverzicht 2018 / 2019 zu einer
Verringerung der Ruckstellung um rd. 34 T€. Sukzessive sollte sich der Betrag demnach

weiterhin reduzieren.

Ruckstellungen Beteiligungsverwaltung

Aus Mitteln der Ausbildungsverkehrspauschale sind aktuell noch Mittel aus Vorjahren
i.H.v. 26 T€ bilanziert, weitere Restmittel des Jahres 2019 i.H.v. 5 T€ wurden ebenfalls der
Ruckstellung zugefuhrt. Die Mittel fur das Sozialticket wurden 2019 vollumfanglich

verausgabt.

Die Ruckstellungen fur unklare Verpflichtungen oder Drohverluste aus der Beteiligung des
Kreises Lippe an der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH waren massiv zu erhéhen. Durch
Verlustabdeckungsvertrag vom 28.08.2012 haben sich die Gesellschafter der Flughafen
Paderborn Lippstadt GmbH verpflichtet, unabhangig vom Gesellschaftervertrag etwaige
aus den alljahrlich aufzustellenden Jahresabschlissen resultierende Verluste zu tragen. Der
Anteil des Kreises Lippe belauft sich auf 7,84%, zuletzt wurde bereits ein jahrlicher

Verlustausgleich von 200 T€ (2019 einmalig 400 T€) in den Haushalt eingestellt.

Bereits zum Bilanzstichtag bestanden Uberlegungen der Flughafenleitung und des
Hauptgesellschafters zu einer massiven Restrukturierung des Flughafens in Planinsolvenz

(Positionspapier zu den Zukunftsperspektiven des Flughafens aus Dez. 2019), welche erst
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nach dem Bilanzstichtag, aber noch vor dem Corona-Lockdown dem Kreis Lippe bekannt
gemacht wurde. Daher waren bilanzielle Risiken neu zu bewerten. So ergibt sich aus dem
Gesellschaftervertrag, dass bei Auflosung der Gesellschaft oder bei Ausscheidens aus der
Mitgliedschaft bei der ZKW (z.B. im Falle einer Insolvenz) ein Ausgleichsbetrag an diese zu
zahlen ist, fir den die Gesellschafter im Verhaltnis ihres Anteils am Stammkapital die
Haftung fur ibernehmen. Zum 31.12.2019 sind dies rd. 17,8 Mio. €, Anteil Kreis Lippe damit
rd. 1,4 Mio. €.

Daneben hat der Kreis Lippe fur ein Darlehen des Flughafens Paderborn-Lippstadt geburgt,
Anteil Kreis Lippe unter Berucksichtigung der aktuellen Tilgungen rd. 202 T€ (vgl. auch
Verbindlichkeitenspiegel). Es wird daher ein Rulckstellungsbedarf i.H.v. rd. 1,6 Mio. €
gesehen, davon bereits 2018 rickgestellt 400 T€, weiterer Ruckstellungsbedarf damit 1.198
T€.

Kontrovers diskutiert wird mit dem KRZ Lemgo derzeit die Preisgestaltung der
Entwicklungs- und Innovationspauschale. In dieser einwohnerbezogen festgelegten
Pauschale werden Projekt- und Entwicklungskosten fur neue Produkte abgerechnet, die sich
noch in der Entwicklung befinden und daher noch nicht Uiber Leistungsentgelte abrechenbar
sind. U.a. entfallt hier ein Kostenanteil des Kreises Lippe von rd. 42 T€ auf die Einfihrung
eines Dokumentmanagementsystems, welches der Kreis Lippe selbst wegen abweichender
Programmanforderungen nicht einsetzen wird. Die Rechnungstellung wird derzeit noch

geklart, der fragliche Betrag wurde zum Bilanzstichtag zunachst zuriickgestelit.

Ruckstellung leistungsorientierte Bezahlung

Die im Haushalt veranschlagten Mittel fur die Leistungsentgelte der tariflich Beschaftigten
i.H.v. rd. 956 T€ wurden 2019 nur teilweise ausgezahlt. Die pauschale Auszahlung i.H.v.
24% der Tabellenentgelte des Monats September 2019 erfolgte mit der Abrechnung
Dezember 2019 und ergab ein Volumen von rd. 882 T€. Der Differenzbetrag von rd. 74 T€

war in der Ruckstellung zu sichern.

Da diese noch einen Bestand von rd. 103 T€ aufwies, war eine Reduzierung i.H.v. rd. 29 T€
im Jahresabschluss zu buchen. Die Ruckstellung belauft sich aktuell auf 74.081 €. Die
Ruckstellung fur die leistungsorientierte Bezahlung betrifft nur die tariflich Beschaftigten. Fur
Beamte wird das entsprechende personalwirtschaftliche Instrument nicht eingesetzt.
Aufgrund tarifvertraglicher Regelungen sind die nicht ausgeschiutteten Betrage der tariflich

Beschaftigten in das Folgejahr zu Ubertragen.

Rickstellungen Sozialhilfe

Die eingestellte Ruckstellung betrifft die zeitlich verzdgerte Abrechnung der
Krankenhilfeaufwendungen und sonstige noch bestehende Zahlungsverpflichtungen bei den
Leistungen nach dem SGB Il. und Xll.. Die Ruckstellung wies zum 31.12.2018 einen
Bestand i.H.v. rd. 1.743 T€ aus. Die nachtraglich fur 2018 abgerechneten Aufwendungen
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i.H.v. rd. 877 T€ wurden der Riucklage entnommen, gleichzeitig wurden fur ausstehende
Abrechnungen 2019 Mittel i.H.v. 1.030 T€ der Ruckstellung zugefuhrt. Aktuell sind wieder
Mittel i.H.v. 1.895 T€ ruckgestellt, da sich aufgrund des relativ friithen Buchungsschlusses fur
2019 hohere abzugrenzende Aufwendungen abzeichnen. Daruber hinaus ergeben sich bei der

Abrechnung der gesetzlichen Krankenversicherungen zeitliche Verzégerungen.

» Ruckstellungen Pflegewohngeld

Erstmalig separat ausgewiesen wird im Jahresabschluss 2019 eine Rickstellung i.H.v. rd.
1,38 Mio. € fur noch nachzuleistende Pflegewohngeldzahlungen. Der Kreis Lippe gewahrt
laufend circa 1.300 Heimbewohnern Pflegewohngeld zur Refinanzierung der
Investitionskosten nach dem Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen.

Die Hohe der vom Kreis Lippe zu gewahrenden Investitionskosten setzt der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) fest. Circa die Halfte aller stationdren
Pflegeeinrichtungen aus dem Bereich Ostwestfalen-Lippe ist aktuell im Widerspruchsverfahren
gegen die Entscheidung Uber die festgesetzten Investitionskosten ab dem 01.01.2017. Es ist
bei circa der Halfte der Widerspriiche zumindest teilweise mit einer Stattgabe zu rechnen. Im

Mittelwert sind Investitionskosten von rd. 3.- € tgl. streitig.

» Ruckstellungen SGB 11
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat die Abrechnung des Jobcenters Lippe A6R
fur das Jahr 2018 gepriuft und mit Bescheid vom 12.02.2020 im Hinblick auf das
abgerechnete Verwaltungskostenbudget Mittel i.H.v. rd. 475 T€ zur Erstattung
angefordert, da insb. die Mitarbeiter der Widerspruchsstelle in vollem Umfang in die

Verwaltungskostenabrechnung eingestellt worden seien.

Zwar habe das Bayerische Landessozialgericht mit Urteil vom 20.12.2017 eine entsprechende
Zuordnung bestatigt, es handele sich hier jedoch um eine Einzelentscheidung, welche Uber
den konkreten Einzelfall hinaus keine Bindungswirkung entfalte. Eine derartige Abrechnung
sei erst mit Inkrafttreten der neuen KoA-VV® ab 01.01.2019 zulassig. Das Jobcenter ist
diesbeziiglich noch in Abstimmungsgesprachen mit dem BMAS, eine dartber hinausgehende
Ruckforderung von Leistungen zur Eingliederung i.H.v. rd. 60 T€ wurde anerkannt und
zwischenzeitlich erstattet, im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 jedoch zunachst

rickgestellt.

» Ruckstellungen Grundsicherung im Alter
Sofern Personen nur befristet erwerbsunfahig sind, erhalten diese zuné&chst Leistungen nach
dem 3. Kapitel SGB XlII (Hilfe zum Lebensunterhalt zu Lasten des Kreises). Wird die dauernde
Erwerbsunfahigkeit festgestellt, werden diese Aufwendungen entsprechend rickwirkend in

das 4. Kapital SGB XII zu Lasten des Bundes umgebucht.

9 Allg.Verwaltungsvorschrift fr die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung fuir Arbeitsuchende durch die
zugelassenen kommunalen Tréager und fir die Bewirtschaftung von Bundesmitteln im automatisierten Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Bundes
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Der MAIS sieht keine Rechtsgrundlage fur eine Umbuchung der Leistungen fur zurtickliegende
Zeitrdume. Dagegen sind Kostenerstattungsanspriuche in der Praxis auch bei Trageridentitat
anerkannt, hierzu liegen auch rechtskréftige Urteile vor. Sollte die Rechtsfrage im Rahmen
einer Prufung nochmals aufgegriffen werden, misste der Sachverhalt ggf. ebenfalls

gerichtlich geklart werden. Die Mittel i.H.v. 810 T€ bleiben daher unverandert riickgestelit.

Ruckstellungen FB 4 — Umwelt und Energie

In den Jahren 2012 bis 2016 ist der Bau der Umflut SchiederSee im Umfang von rd. 11,8
Mio. € aus Fordermitteln des Landes bezuschusst worden, die Prufung der
Verwendungsnachweise ist noch nicht abgeschlossen. Teilweise sind Férdergelder beim Land
NRW zu frih abgerufen worden, die im Vorjahr fir moégliche Zinsforderungen — in Anbetracht

des Fordervolumens vorsorglich gebildete Rickstellung i.H.v. 50 T€ wird beibehalten.

Erstmalig bilanziert werden in Abstimmung mit dem Rechtsservice mogliche Prozessrisiken
aus Klageverfahren (Genehmigung von Windkraftanlagen). In diesen sehr komplexen
Genehmigungsverfahren ergeben sich Sachverhaltskonstellationen, in denen mdglicherweise
Entscheidungen des Kreises Lippe — sofern sie einer gerichtlichen Uberpriifung nicht Stand
halten — Regresspflichten auslésen koénnen, die nicht durch den kommunalen
Schadenausgleich abgedeckt sind. Mdégliche Regressanspriche wurden bewertet und

vorsorglich mit 665 T€ ruckgestellt.

Ruckstellungen Jugendhilfe

Die eingestellte Rickstellung betrifft die zeitlich verzégerte Abrechnung von Leistungen der
wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie zu erwartende Betriebskostennachzahlungen fur
Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Spitzabrechnung fur das Kindergartenjahr 2018
/ 2019. Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe gehen auch nach Buchungsschluss fur
das Jahr 2019 Ende Februar 2020 immer noch Tragerabrechnungen rickwirkend fir das Jahr
2019 ein, die Uber eine Ruckstellung periodengerecht noch dem alten Haushaltsjahr
zugeordnet werden. Die im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 unter Berlcksichtigung der
Zu- und Ausbuchungen bilanzierte Rickstellung i.H.v. rd. 1 Mio. € orientiert sich an den

Erfahrungswerten der Vorjahre und bericksichtigt leicht steigende Fachaufwendungen.

Priufungsgebihren Gemeindeprifungsanstalt

Fur die ruckwirkende uUberoértliche Prufung der Haushaltswirtschaft, der Buchfuhrung und
Zahlungsabwicklung gem. 8 105 Abs. 3 GO NRW erhebt die Gemeindeprifungsanstalt NRW
Gebihren. PlanmaRig wird der Rickstellung seit 2010 jahrlich ein Betrag i.H.v. 40 T€ (9
jahrliche Prufungskosten) zugefuhrt, dieser wurde aufgrund der Schlussabrechnung der

Kreisprifung 2014 (Gesamtkosten 177 T€) auf 50 T€ jahrlich angepasst.

Urlaub und Uberstunden
Der Jahresurlaubsanspruch stellt Aufwand des laufenden Haushaltsjahres dar, der teilweise

erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird. Gleiches gilt fiir Uberstunden, die erst im
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Folgejahr genommen oder vergutet werden. Fur die Entgeltzahlungen wahrend der
periodenfremden Urlaubs- und Gleitzeit sind Rickstellungen im Jahresabschluss zu bilden.
Die Riickstellungen fir Uberstunden der Beamten und tariflich Beschaftigten erhéhen sich
gegeniber dem Vorjahr um 254 T€, die Ruckstellungen fur Urlausanspriche erhéhen sich

um rd. 183 T€ (Gesamtveranderung + 437 T€).

Die Erhohung der Rickstellungen fir Uberstunden und Resturlaub ist Folge der
gesetzlichen und tariflichen Steigerungen in 2019, die zu einer entsprechenden
Erhdhung der Ruckstellungswerte fuhrten. Dazu kommt ein Anstieg der Zahl der

Uberstunden um 22,2 % und des Resturlaubs um 6,6%.

Altersteilzeit

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit verminderten sich im Ergebnis um rd. 126 T€. Wahrend
die Ruckstellungen fur Beamte um rd. 439 T€ sinken, ist bei den tariflich Beschéftigten eine
Erhdhung von rd. 313 T€ zu verzeichnen. Ursache des Anstiegs bei den tariflich
Beschaftigten ist der Aufwand fir vier Neufélle in 2019, der allerdings durch die planmagige
Verminderung der Ruckstellungen teilweise kompensiert wird. Bei den Beamten werden die

Ruckstellungen planmaRig abgebaut, Neufalle sind 2019 nicht zu verzeichnen.

Sonstige Ruckstellungen

Die im Vorjahr eingebuchten Rickstellungen fir ausstehende Projektabrechnungen aus
der Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung i.H.v. rd. 57 T€ sind mit Vorlage der
entsprechenden Schlussrechnungen ausgebucht worden. Weiterhin riickgestellt bleiben Mittel
i.H.v. rd. 46 T€ aus Vorjahren, es handelt sich um verschiedene zweckgebundene

Zuweisungen, die noch nicht abschlieRend eingesetzt werden konnten.

Im Jahresabschluss neu eingebucht wurden Ruickstellungen i.H.v. 50 T€ flr bereits
beauftragte Projektstudien (Kreishausfassade, Corporate Design). Der Ruckstellung neu
zuzufihren waren Mittel i.H.v. 60 T€  fOr die Bauunterhaltung der
Kreissenioreneinrichtungen. Der Kreis Lippe hat der Kreissenioreneinrichtungen GmbH die
Liegenschaften vermietet. Der Kreis Lippe ist dabei als Verpachter fur bauliche
Instandhaltungen und Instandsetzungen der Gebaude und AuRenanlagen inkl. der
technischen Anlagen verantwortlich. Erst im Dezember 2019 hat die
Kreissenioreneinrichtungen GmbH zunéchst verauslagte Kosten zur Erstattung angefordert,
eine abschlieBende Priufung / Abgrenzung der Sachverhalte konnte abschlieRend bis zum
Buchungsschluss nicht erfolgen, es wurden zunéchst entsprechende Rickstellungen bilanziert.

Insgesamt ergibt sich ein Bestand von rd. 156 T€.

Ruckstellung fur moégliche Rentenverpflichtungen
Der Kreis Lippe ist Mitglied der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander Karlsruhe
(VBL). Lediglich 22  Beschaftigte werden ab 2016 bei der Kommunalen

Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe Miuinster (kvw-Zusatzversorgung) gefuhrt. Grund
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hierfiir ist die Ubernahme des Rettungsdienstes vom Deutschen Roten Kreis zu 01.01.2016.
Hier waren diese Beschaftigen bereits in der kvw-Zusatzversorgung.

Von der Bildung von Ruckstellungen fur moégliche Rentenverpflichtungen, aufgrund der
tariflich vereinbarten Zusatzversorgung von Arbeitnehmern des 6ffentlichen Dienstes, wird
2019 wie in den Vorjahren weiter abgesehen. Nach geltendem Versorgungsrecht fur tariflich
Beschaftigte besteht fur den Kreis eine Verpflichtung zur jahrlichen Umlagezahlung an die
VBL bzw. die kvw-Zusatzversorgung. Der Anspruch der tariflich Beschéaftigten auf eine
spatere Zusatzleistung neben der erworbenen Rente besteht unmittelbar gegeniber den
Zusatzversorgungskassen und wird durch diese erfillt. In Ubereinstimmung mit der
Handreichung des Innenministeriums zum NKF ist in diesem Fall eine Ruckstellungsbildung

nicht erforderlich.

Dies gilt auch fur das sog. Sanierungsgeld, das nach SchlieBung des
Gesamtversorgungssystems und Uberfiihrung in ein Rentensystem (sog. Punktemodell) fiir
vor dem 01.01.2002 begriindete Anspriiche und Anwartschaften zu leisten ist. Entsprechend
der Handreichung des Innenministeriums zum NKF kann aus diesem zuséatzlichen
Finanzbedarf der VBL nicht abgeleitet werden, dass in der Vergangenheit unmittelbare
wirtschaftliche Verpflichtungen entstanden sind, die als Rickstellung in der Bilanz anzusetzen
waren. Da lediglich eine mittelbare Verpflichtung zur Rentenzahlung vorliegt, ist auch hier das
Erfordernis einer Ruckstellungsbildung nicht gegeben. Diese Auffassung wird auch vom
Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) geteilt, das empfiehlt, im Anhang zum Jahresabschluss

folgende zusatzliche Angaben zu machen:

,Der Kreis Lippe ist Mitglied der VBL Karlsruhe. Gegentber den tariflich Beschaftigten besteht fur
den Fall, dass die VBL ihren Versorgungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kann, eine
subsidiare  Einstandspflicht. Nach Auffassung des IDW liegt damit eine mittelbare
Pensionsverpflichtung vor, fur die in keinem Falle eine Ruckstellung gebildet werden muss. Der
Kreis Lippe hat fur diese mittelbare Verpflichtung auch keine Ruckstellung gebildet. Die H6he der
moglichen Verpflichtung kann zurzeit aufgrund fehlender Angaben der VBL nicht beziffert werden.
Die Beitragssatze zur VBL betrugen in 2019 6,45% fur den Arbeitgeber, 1,81% fur den
Arbeitnehmer sowie 0,00% als Sanierungsgeld zur Deckung von systemwechselbedingten

Fehlbetréagen.

Die Kreis Lippe ist fur 22 Beschaftigte zudem Mitglied der Kommunalen Zusatzversorgungskasse
Westfalen-Lippe (kvw-Zusatzversorgung) mit Sitz in Miunster. Die Versorgungsverpflichtungen
werden im Umlageverfahren in Form eines Abschnittsdeckungsverfahrens finanziert. Der
Deckungsabschnitt betragt 10 Jahre. Infolge der SchlieRung des Gesamtversorgungssystems und
des Wechsels zum Punktemodell erhebt die Kasse zur Finanzierung der Anspriche und
Anwartschaften, die vor dem 1. Januar 2002 begriindet worden sind, neben den Umlagen ein
pauschales Sanierungsgeld zur Deckung eines zusatzlichen Finanzbedarfs. Im Jahr 2018 betrug der
Umlagesatz 4,5% des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Der Prozentsatz fur das
Sanierungsgeld betrug 3,25%. Die Gesamtsumme der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte fur
den Kreis Lippe (ohne Eigenbetriebe) betrug in 2019 rd. 50.573 T€ (Vorjahr: 47.823 T€).
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Weitergehende Ruckstellungsbildungen u.a. fur Prozessrisiken sind zum Bilanzstichtag 2019

auch in Abstimmung mit dem Rechtsservice im Hause nicht erfolgt.
6.10.12. Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018 Veranderung

14.881.151.- 16.143.568.- € 13.538.432.- € 14.082.125.- € 543.693.- €

Der Bestand der Passiven Rechnungsabgrenzung hat sich im Jahresverlauf 2019 leicht um rd.
540 T€ erhoht. Dargestellt werden hier Einzahlungen der Vorjahre, die erst im Folgejahr / in den

Folgejahren einen Ertrag darstellen.

Insbesondere von der Landeskasse gehen zum Jahresende bereits Zahlungen ein, die fur das
Folgejahr bestimmt und damit abzugrenzen sind. Diese Zuweisungen aus Vorjahren werden
sukzessive ertragswirksam aufgelost und bauen die bilanzierten PRAPs damit nach und nach ab.
Fur die Entwicklung des PRAP ist insoweit insbesondere die erforderliche Abgrenzung der
Betriebskostenzuschisse fur Kindertageseinrichtungen von Belang. Gehen diese fur Januar des
Folgejahres bereits Ende Dezember des Vorjahres in der Kasse ein, ergeben sich erhebliche

Abgrenzungsposten. Die Zuweisungen fir Januar 2020 sind in diesem Jahr tatséchlich erst Anfang

Januar 2020 zur Weiterleitung eingegangen, so dass Abgrenzungen nicht zu bilanzieren waren.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

PRAP - Ubersicht zum Bilanzstichtag 31.12.2019
. Stand Stand
Art der Passiven Rechnungsabgrenzung 31.12.2018 Zugang Abgang 31.12.2019
Ifd. Zahlungen:
Integrationspauschale Land NRW 0,00 € 619.159 91 € 0,00€ 619.159,91 €|
Landeszuw eisungen EFRE-Projekte 63.937,08 € 449891 € -43.83350 € 2460249 €
Teilnehmerentgelte Angesteltenlehrgange 27.520,86 € 0,00 € -16.807,26 € 10.713,60 €
Landeszuw eisungen WKZ 226.746,53 € 0,00€ -19.039,87 € 207.706,66 €
Landeszuw eisung Betriebskosten Kindergéarten Januar 460121 42 € 620.182 05 € -460.121 42 € 620.182,05 €
Landeszuw eisungen Rettungsprogramm Kitas 76.248,93 €| 0,00 € 0,00 € 76.248,93 €
sonstige Landesférderungen 101.872,87 €| 66.831,10 € -103.872,87 € 64.831,10 €
Mietvorauszahlung Lippische Landesbrand 61.989,99 € 0,00 € -8.856,00 € 53.133,99 €
Zuweisung Unfalkasse 185012 € 0,00 € -1.850,12 € 0,00 €
Landesférderungen KP Ii:
Investitionen KPIl - EB Stralen / Salzhalle Wilbasen 181.702,00 €| 0,00 € -28.318,00 € 153.384,00 €
Investitionen KP Il - EB Stralken / Ersatzneubau Bauhof Ligde 29.473,00 €| 0,00€ -4.366,00 € 25.107,00 €
Investitionen KFPIl - EB Stralien / Soleanlage Bauhof Lieme 27.847,00 €| 0,00 € -4.230,00 € 23.617,00 €|
Investitionen KPIl - GFZ Dachgeschossausbau 24.384,00 € 0,00€ -3.752,00€ 20632,00€
Investitionen KP Il - Kita-Ausbau durch Trager 466.725,00 € 0,00€ 66.675,00 € 400.050,00 €|
Investitionen KP Il - Breitbandversorgung Telekom 510.004,50 € 0,00 € -69.278,00 € 440.726,50 €
Investitionen KP Il - EB Schulen / Jugendheim Norderney 112.929,00 € 0,00€ -15.400,00 € 97 529,00 €|
Investitionen KPIl - BB Schulen / Felix-Fechenbach-BK 1.393.283,00 €| 0,00 € -174.161,00 € 1.219.122,00 €
Investitionen KPIl - BB Schulen / Luttfeld BK 554.167,00 € 0,00€ -70.000,00 € 484.167,00 €
Investitionen KPIl - Turnhalle Topehlenschule 156.667,00 €| 0,00€ -20.000,00 € 136.667,00 €
|U-3 Ausbau:
Landesférderung U-3 Ausbau 9.060.963,11 €| 107246124 € -728.879 63 € 940454472 €
|Bestand Passive Rechnungsabgrenzung: 13.538.432,41€| 2.383.133,21€| -1.839.440,67€| 14.082.124,95€
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Erstmalig abgegrenzt werden Landeszuweisungen aus der Integrationspauschale des Landes
NRW nach dem Teilhabe- und Integrationsgesetz. Hier haben erstmals auch die Kreise Mittel zur
Finanzierung eigener IntegrationsmalRnahmen und eines kommunalen Integrationsmanagements
erhalten. Mit Bescheid der BezReg Arnsberg wurden dem Kreis Lippe Mittel i.H.v. 1.238 T€ fur
die Jahre 2019 und 2020 zugewiesen, die zweckentsprechende Mittelverwendung ist
nachzuweisen. Da die Mittel auch bereits fur das Jahr 2020 bereitgestellt wurden, sind zunachst

50% des Zuweisungsbetrages als passive Rechnungsabgrenzung bilanziert worden.

» Landeszuweisungen fur verschiedene Projekte

Die noch Ende 2018 erhaltenen Landeszuweisungen fir verschiedene Projekte konnten 2019
weitgehend bestimmungsgemal eingesetzt werden, entsprechend wurden die im Vorjahr
gebildeten Rechnungsabgrenzungen aufgeldst. Die in 2019 um 2 T€ héhere Ausbuchung als im
Bestand vorgetragen resultiert aus einer Korrekturbuchung fur 2019, tatsachlich neu abgegrenzt
wurden Mittel i.H.v. 64.831.- €. Es handelt sich wiederum um zum Jahresende gezahlte
Landesforderungen oder sonstige Zuweisungen Dritter fur das Bildungsnetzwerk Inklusion,
das Projekt Feedback, fur auBerschulische Sprachkurse und Bildungsangebote sowie
gezahlte Preisgelder fur kulturelle Bildung, denen entsprechende Aufwendungen im Jahr 2019

nicht mehr gegenuberstanden.

Diese 2019 in voller Ho6he nicht mehr verwendeten Einzahlungen stellen bilanziell eine
Vorauszahlung fur kiUnftige Haushaltsjahre dar. Die Aufldsung des PRAP erfolgt in 2020 zur

Finanzierung der dann entstehenden Aufwendungen.

» Landeszuweisung Betriebskosten Kindergarten

Uberzahlte Landeszuweisungen fir Kindertageseinrichtungen i.H.v. 460 T€, die vom
Landesjugendamt als Vorauszahlung fur das Jahr 2019 vorgetragen wurden, sind 2019
ertragswirksam aufgeldost und verwendet worden. Neu abzugrenzen sind nach Abrechnung des

Landesjugendamtes Zahlungen i.H.v. 620 T€, die nach 2020 vorgetragen wurden.

» Landeszuweisung Rettungsprogramm Kita

Aus dem Kita-Rettungspakt des Landes NRW stehen noch bisher nicht verwendete Fordermittel
i.H.v. 76 T€ zur Verfugung, diese wurden bilanziell als PRAP abgegrenzt, die Auszahlung steht

noch aus.

» Landesfoérderung U 3 — Ausbau (investiv):

Die Landesférderung beschrankt sich in der Regel auf 90% der forderfahigen Investitionskosten,
insoweit weichen die in der Aktiven (Investitionskostenzuschuss an Kindergartentrager) und
Passiven Rechnungsabgrenzung (Férdermittel des Landes) bilanzierten Betrage voneinander ab.
Die ertragswirksame Auflésung des PRAP erfolgt ab Fertigstellung der BaumalRhahmen. Die
regulare Auflosung des PRAP im Rahmen der Jahresrechnung belauft sich auf rd. 729 T€ (dazu
korrespondierend Auslosung ARAP: 800 T€), neue Fordermittel wurden i.H.v. 1.072 T€

weitergeleitet.
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6.10.13. Summenblatt der Bilanz / nicht zugeordnete Positionen

Die Schlussbilanz ist in Aktiva und Passiva ausgeglichen und weist in der Gewinn- und
Verlustrechnung eines Jahrestiberschuss i.H.v. 5.156.524,59 € aus. Gleichzeitig werden im
Summenblatt nicht zugeordnete Positionen i.H.v. 9.020.418,95 € ausgewiesen, sonstige Reports

i.H.v. 1.699.317,34 €.

Diese Betrage resultieren aus der gemeinsamen Abwicklung der Kassengeschafte fur den
Kernhaushalt und die verschiedenen Sonderhaushalte (Zweckverbande Naturpark Teutoburger
Wald / Eggegebirge; Abfallwirtschaftsverband; Sozialhilfe Uberortlicher Trager und
Landeshaushalt) in der Kreiskasse. Durch die Zahlungsabwicklung Uber eine Einheitskasse sind
samtliche Geldbestandskonten im Kassenhaushalt zu fuhren, wovon aber nicht alle fir den

Kernhaushalt bilanzrelevant sind.

Der nicht zugeordnete Betrag resultiert aus den Bestdnden auf den Geldmarktkonten zum
Bilanzstichtag 31.12.2019, korrigiert um die Veranderung der liquiden Mittel der Sonderhaushalte
im Geschéaftsjahr 2019. Samtliche Ein- und Auszahlungen in der zentralen Zahlungsabwicklung
werden auf einem Bankverrechnungskonto mitgeschrieben, sofern diese Zahlungen die
Sonderhaushalte betreffen, sind diese fur den Jahresabschluss des Kreises Lippe ohne Belang und

daher gegenzurechnen:

Bestand aller Geldmarktkonten zum 31.12.2019

Liquiditat Kernhaushalt 7.546.645,24 €
Geldmarktkonten Naturpark -41.985,56 €
Geldmarktkonten Abfallwirtschaftsverband 1.518.076,09 €
Differenz Landeshaushalt -2.316,82 €
= Summe nicht zugeordnete Positionen 9.020.418,95 €
Verringerung Liquide Mittel Naturpark - 25.450,09 €
Verringerung Liquide Mittel Abfallwirtschaftsverband 1.722.450,61 €
Differenz Landeshaushalt 2.316,82 €
= Summe sonstige Reports 1.699.317,34 €

Eine Differenz Landeshaushalt ist zum 31.12.2019 erstmals auszuweisen und resultiert aus

einer zum Bilanzstichtag nicht mehr auszugleichenden Zahlung zu Lasten des Landeshaushalts.

Ublicherweise werden die Zahlungen fiur den Landeshaushalt (insb. Beihilfen / Reisekosten
Lehrer) bereits Mitte Dezember abgeschlossen, so dass rechtzeitig von der Landeskasse NRW
noch zum Buchungsschluss 31.12. die Erstattung der vom Kreis Lippe verauslagten Betrage
erfolgen und der gesonderte Buchungskreis in Ein- und Auszahlung ausgeglichen abgeschlossen

werden kann.
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Auch in diesem Jahr ist die Abrechnung der Ein- und Auszahlungen mit der Landeskasse
termingerecht erfolgt, bereits Ende November war allerdings versehentlich eine weitere Zahlung
fur den Landeshaushalt noch mit Falligkeit 28.12.2019 gebucht worden, die auch erst dann

mit dem letzten Zahlungsverkehrspaket fur das Jahr 2019 von der Kreiskasse ausgezahlt wurde.

Insoweit konnte diese bei der Abrechnung der Ein- und Auszahlungen des Landeshaushalts Mitte
Dez. 2019 nicht mit angefordert werden, im letzten Zahlungsverkehrspaket des Jahres 2019 ist

diese Auszahlung versehentlich noch erfolgt.

Mit der Landeskasse NRW wurde abgestimmt, diese Zahlung mit der monatlichen Abrechnung
der Ein- und Auszahlungen im Januar 2020 zur Erstattung anzufordern, der Kassenbestand zum
31.12.2019 kann insoweit jedoch nicht mehr korrigiert werden und weist die obige Differenz aus.

Der Ausgleich erfolgt durch eine entsprechend héhere Zahlung des Landes NRW in 2020.
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7. Teilrechnungen der Fach- und Sonderbereiche

Zu den Teilrechnungen der Fach- und Sonderbereiche finden sich auf den folgenden Seiten kurze

Budgetubersichten und Erlauterungen zu den wesentlichen Budgetentwicklungen.

Bezuglich der allgemeinen Personalkostenentwicklung wird in den Berichten der Fach- und
Sonderbereiche weitgehend auf gesonderte Erlauterungen verzichtet und vielmehr auf die

allgemeinen Ausfuhrungen (vgl. % Ziffer 6.2.2) verwiesen.

Die Entwicklung des Personal- und Versorgungsaufwandes stellt sich wie folgt dar, dabei
ergeben sich Verschiebungen zwischen den Bereichen durch Personalumsetzungen,

veranderungen und notwendige Anpassungen:

Ansatz 2019 RE 2019 Veranderung
in TE in TE in TE

Fachbereich

Service und Wirtschaftsférderung 12.930 13.748 818
Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz 9.824 10.201 377
Umwelt und Energie 4.618 4.782 164
Jugend, Familie und Gesundheit 12.621 12.586 -35
Revision und Recht 1.727 1.865 138
Finanzen, Beteiligungen, Controlling 2.119 2.461 342
Kreispolizeibehérde Lippe 1.016 1.166 150
Bevolkerungsschutz 10.696 11.074 378
Bildung 1.669 1.702 33
Soziales und Integration 28.592 28.901 309
Kreisentwicklung 734 668 -66
Bauen 1.993 2.031 38
Referat Landrat, strategische Steuerung 1.261 1.217 -44
Gesamtergebnis 95.246 97.639 2.393
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7.1.

Teilrechnung FB 1 - Service und Wirtschaftsforderung

Teilrechnung FB 1

Service und Wirtschaftsforderung

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 7.766.258,00 € 8.627.694,89 € 861.436,89 €
Aufwendungen 21.778.298,00 € 23.306.859,92 € 1.528.561,92 €
Saldo -14.012.040,00 €| -14.679.165,03 € -667.125,03 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

19.036.237,00 €

6.962.673,26 €

-12.073.563,74 €

Auszahlungen

36.166.356,00 €

26.436.013,49 €

-9.730.342,51 €

Saldo

-17.130.119,00 €

-19.473.340,23 €

-2.343.221,23 €
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Teilergebnisrechnung:

Der Zuschussbedarf der Teilergebnisrechnung des Fachbereichs 1 erhéht sich um rd. 667 T€
gegenuber der Planung. Ohne Berucksichtigung der um rd. 1.163 T€ gestiegenen Personal- und
Versorgungsaufwendungen ist eine Verbesserung von rd. 496 T€ zu verzeichnen. Dies ist

insbesondere auf deutlich gesteigerte Ertrage (+860 T€) zuriickzufiihren.

Die Mehraufwendungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen im FB 1 i.H.v. rd.
1.163 T€ sind im Wesentlichen Folge der zentralen Veranschlagung eines Abzugs von 1,4 Mio. €
far Einsparungen durch Personalbewirtschaftungsmallhahmen im Budget des FB 1. Da die
Umsetzung der Bewirtschaftungsmallnahmen in allen Fachbereichen erfolgte, fuhrte dies im
Rechnungsergebnis hier zu einer Belastung und zu einer Entlastung der anderen Fachbereiche.
Weitere Einzelheiten zu den Personalaufwendungen koénnen den zusammenfassenden

Erlauterungen im allgemeinen Teil dieses Geschaftsberichts entnommen werden.

Auf die groReren Verdnderungen bei einzelnen Produkten wird nachfolgend kurz eingegangen.

» Produkt 001 004 004 — Ausbildung rd. 376 T€

Das Produktergebnis verbessert sich ohne Bericksichtigung des Personalaufwands gegentber
der Planung um 149 T€. Die Verbesserungen resultieren im Wesentlichen aus Mehrerstattungen
insbesondere des Jobcenter von 135 T€ fir Auszubildende des Jobcenters und Einsparungen in

den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (14 T€).

» Produkt 001 004 001 — Personalbetreuung rd. - 197 T€

Im Ergebnis verschlechtert sich das Produkt um 197 T€ gegeniber der Planung. Ohne
Berucksichtigung des Personalaufwands wirde sich eine Verbesserung von 1.085 T€ ergeben.
Urséachlich hierfur sind Mehrertrdge bei den Erstattungen fur Pensionslasten durch den Bund,
das Land und einzelne Kommunen in einem Volumen von rd. 421 T€. Dazu kommen Ertrége aus
Zuschreibungen (776 T€) und weitere sonstige Erstattungen und interne Verrechnungen (127
T€). Verschlechterungen ergaben sich bei den Abschreibungen auf Forderungen wegen

Versorgungslasten (259 T€) und weiteren Minderaufwendungen (16 T€).

Die Erstattungsleistungen von Bund (170 T€), Land (61 T€) und Gemeinden (190 T€) fur
Pensionslasten ergeben sich aus Abfindungszahlungen nach Versorgungslastenverteilungs-
Staatsvertrag, Versorgungslastenverteilungsgesetz NW und Landesbeamtenversorgungsgesetz

NRW bei Dienstherrenwechseln von Beamtinnen und Beamten in 2019.

Abschreibungen und Zuschreibungen waren bei den Forderungen gegenuber den

Eigenbetrieben, den Kliniken, dem Land NRW und gegeniber anderen Dienstherrn aufgrund

Versorgungslastenverteilung erforderlich. Hier handelt es sich um Erstattungsverpflichtungen

bei Pensions- und Versorgungslasten der Beamten,

e die als Beamte des Klinikums Uber den Kreis bei der Versorgungskasse gefiihrt werden
(Zuschreibung 272 T€),
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e die von anderen Dienstherrn zum Kreis Lippe versetzt wurden und die die
Voraussetzungen fur die Anspriiche nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz NW oder
dem Versorgungslastenverteilungs-Staatsvertrag erfiullen (Abschreibung 259 T€),

e die bis 31.12.2007 in der Versorgungs- und Umweltverwaltung des Landes NRW tétig
waren und am 01.01.2008 vom Kreis tubernommen wurden - das Land NRW hat sich zur
Ubernahme der Versorgung verpflichtet (Zuschreibung 328 T€) und

¢ die in den Eigenbetrieben eingesetzt sind (Zuschreibung 176 T€).

Die veranderten Werte ergeben sich i. d. R. aus den versicherungsmathematischen

Berechnungen der Heubeck AG zum Bilanzstichtag 31.12.2019.

» Produkt 001 003 006 — Geb&audewirtschaft rd. - 222 T€

Das Ergebnis verschlechtert um 222 T€ gegenuber der Planung. Die Verschlechterungen
ergeben sich durch verminderte Kostenerstattungen (36 T€), noch nicht realisierte Zuweisungen
(154 T€) und aktivierte Eigenleistungen (75 T€), die sich nach 2020 verlagern. Gleichzeitig
ergaben sich geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (70 T€) und
Abschreibungen (73 T€), sowie erhdhte sonstige Aufwendungen (86 T€). Die internen Ertragen
sinken um 15 T€.

» Produkt 001 008 002 — Informationstechnik rd. - 196 T€

Das Ergebnis verschlechtert sich um 196 T€ gegenuber dem Ansatz. Die Verschlechterung
resultiert aus Mehraufwendungen fir die Positionen Sach- und Dienstleistungen i.H.v. 194 T€
und sonstige ordentliche Aufwendungen i.H.v. 169 T€, wobei hier hauptséchlich die Beschaffung
von Birobedarf und die Unterhaltung von BGA und Software ausschlaggebend waren.
Gleichzeitig verbesserten sich die Personalaufwendungen um 96 T€ und die internen

Leistungsverrechnungen um 71 T€.

» Produkt 001 003 008 — Technisches Gebaudemanagement rd. - 644 T€

Die Verschlechterung ergibt sich durch erhéhte Personalaufwendungen (194 T€) und fehlende
Ertrage aus Personalkostenerstattungen (insbesondere die Betreuung von Bauvorhaben der
Eigenbetriebe) und aktivierten Eigenleistungen (450 T€). Der EB Schulen hat hier
Abschlagzahlungen auf der Basis der Vorjahresabrechnungen geleistet, die endgultige
Abrechnung aller MaBnahmen konnte personalbedingt vor Buchungsschluss nicht mehr erfolgen
und verlagert sich insoweit nach 2020. Bei der aktivierbaren Eigenleistungen (Betreuung

eigener Bauprojekte) hat sich die Ausfuhrung vieler MalRnahmen ebenfalls zeitlich verzégert.

» Produkt 015 001 001 - Wirtschafts- und Strukturféorderung rd. 121 T€

Das Produktergebnis verbessert sich um rd. 121 T€ gegentber dem Ansatz des Jahres 2019.
Dieses Ergebnis ist Uberwiegend auf die Minderaufwendungen im Zusammenhang mit der
Darstellung und Entwicklung regionaler Projekte (rd. 15 T€) sowie auf geminderte
Personalaufwendungen (rd. 99 T€), insbesondere fur tariflich Beschaftigte, zurickzufihren. Die
Einsparungen beim Personalaufwand lassen sich insbesondere mit einem internen

Personalwechsel begrinden.
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Leichte Budgetverschlechterungen (rd. 20 T€) ergeben sich u. a. durch Mehraufwendungen im
Bereich der Personal- und Sachkostenerstattung an den Verein ,,Chance Ausbildung Lippe e. V.*.
Zum Ausbildungsbeginn im August 2018 erfolgte eine tarifliche Anpassung der
Ausbildungsvergutungen durch Beschluss der Mitgliederversammlung vom 11.04.2018.
AuBBerdem konnten im Ausbildungsjahr 2019 drei weitere Auszubildende zusatzlich eingestellt

werden.

Im Zusammenhang mit dem ,,Konzept zur Unternehmensansiedlung“ wurde bereits im Jahr 2018
vom Kreistag beschlossen, die nachfolgend aufgefuhrten Projektskizzen aktiv weiter

voranzutreiben:

Nr. 2 Innovationsnetzwerk KMU Lippe,
Nr. 3 Smart Wood Factory,

Nr. 6 Startup-Grundernetzwerk,

Nr. 7 Unternehmenskompass Lippe,
Nr. 8 Fachkraftenetz Lippe,

Nr. 9 Digitaler Unternehmerservice Lippe

Mit Beschluss des Kreistages vom 16.12.2019 sind nunmehr die genannten Skizzen fur das Jahr
2020 umzusetzen. Hierfur sind entsprechende Haushaltsmittel zur Verfugung gestellt. Die
Einbindung bzw. die Beteiligung der Wirtschaft und weiterer relevanter Akteure, wie zum Bsp.

der Technischen Hochschule OWL, befindet sich weiterhin in der Umsetzung.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung fir den FB 1 verschlechtert sich im Zuschussbedarf gegentber der
Planung um rd. - 2,3 Mio. €. Im investiven Bereich sind Minderauszahlungen i.H.v. rd. 9,7 Mio.
€ und Mindereinzahlungen i.H.v. rd. 12,5 Mio. € zu verzeichnen. Die Einsparungen bei der
laufenden Verwaltungstatigkeit belaufen sich auf rd. 554 T€. Da sich die Personalauszahlungen
um rd. 37 T€ erhdhen, sind im sonstigen Verwaltungsbereich Verbesserungen i.H.v. rd. 517 T€
gegeben. Im Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen zur Teilergebnisrechnung verwiesen. Auf die

groReren Verdnderungen (insb. Investitionen) wird nachfolgend kurz eingegangen.

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit sind Verbesserungen in
einem Umfang von rd. 517 T€ zu verzeichnen, die bei verschiedenen Produkten angefallen sind.
Die groRten Verdnderungen (ohne Berlicksichtigung der Personalauszahlungen) ergaben sich bei

folgenden Produkten:

» Produkt 001 003 006 — Geb&udewirtschaft rd. 137 T€
aufgrund von Minderauszahlungen fur die Inanspruchnahme von Sach- und Dienstleistungen
(351 T€) und hohere sonstige Auszahlungen (71 T€), sowie geringeren Einzahlungen fur

Zuweisungen, Mieten und Pachten und sonstigen Erstattungen (143 T€).
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» Produkt 001 004 001 — Personalbetreuung rd. 472 T€

aufgrund hoéherer Einzahlungen in einem Volumen von 472 T€, insbesondere

e Erstattung von Versorgungslasten durch Bund, Land und Gemeinden (534 T€)
e Mehreinzahlungen der Bundesagentur (16 T€)

e Sonstige Mindereinzahlungen und Erstattungen (78 T€)

» Produkt 001 004 004 — Ausbildung rd. 142 T€
aufgrund von Minderauszahlungen fiir Reisekosten der Auszubildenden (24 T€) und
Sachversténdigenkosten (29 T€) und hdheren sonstigen Auszahlungen (35 T€), sowie hdheren

Einzahlungen des Jobcenters flr Auszubildende (106 T€) und sonstige Erstattungen (18 T€).

GroRere Verschlechterungen sind bei nachfolgenden Produkten zu verzeichnen (ohne

Personalauszahlungen):

» Produkt 001 008 002 — Informationstechnik rd. - 342 T€
aufgrund von Mehrauszahlungen in den Bereichen Unterhaltung der BGA und Software, sowie

Burobedarf (312 T€), sowie Mindereinzahlungen fur Kostenerstattungen (30 T€).

Entwicklung der Investitionseinzahlungen und -auszahlungen

Bei den Investitionsauszahlungen sind Einsparungen in einem Nettovolumen von rd. 2,9 Mio. €
entstanden, dies insbesondere bei den Produkten ,Gebaudewirtschaft”, ,Wirtschafts- und
Strukturfoérderung” und Informationstechnik. Nachfolgend werden die einzelnen Produkte naher

erlautert.

» Produkt 001 003 006 — Gebaudewirtschaft rd. 1.783 T€
Die Bauphase der Kreishaussanierung startet im 2. Quartal 2020. Daher konnten 2.307 T€ fur
BaumafRnahmen noch nicht verausgabt werden. Fir bewegliche Vermégensgegenstande wurden

212 T€ eingespart.

Durch Neufassung der Kommunalhaushaltsverordnung wurde die Wertgrenze fir
Vermégensgegenstande von 410 € auf 800 € angehoben. Diese Anderung konnte fir die
Haushaltsplanung 2019 noch nicht bericksichtigt werden, sodass sich einige Anschaffungen
vom investiven in den konsumtiven Bereich verlagert haben. FiUr die InvestitionsmalRnahmen

konnten zudem 972 T€ weniger Zuweisungen eingenommen werden.

» Produkt 001 008 002 — Informationstechnik rd. 532 T€

Von den vorgesehenen Mitteln fir die Beschaffung von Vermdgensgegenstanden uber 800 €
i.H.v. 1.250 T€ wurden in 2019 rd. 716 T€ verausgabt. Hier ergab sich eine Verbesserung von
533 T€. Einige der vorgesehenen MalRnahmen konnten in 2019 nicht umgesetzt werden und
sollen in 2020 realisiert werden. Zudem zeigt auch hier die bereits erwahnte Anhebung der

Wertgrenze fir geringwertige Vermogensgegenstande Wirkung. Auf die allgemeinen
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Ausfuhrungen zur Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen / Ein- und Auszahlungen wird

verwiesen.

015 001 001 — Wirtschaftsférderung rd. - 5.816 T€

Fur das Budget 2019 waren investive Auszahlungen i.H.v. 12,2 Mio. € veranschlagt, davon allein
11,6 Mio. € fur das Projekt ,,Breitbandausbau in den Gewerbegebieten und Ortsteilen*.
Aufgrund der vorgesehenen Projektférderung von Bund und Land und einer Kostenbeteiligung
der Kommunen waren korrespondierend entsprechende investive Zuweisungen in das Budget

eingestellt.

Zwar erfolgte der Projektstart bereits Ende 2018, auch wurde nach Baufortschritt ein erster
Investitionskostenzuschuss i.H.v. 5,8 Mio. € im Laufe des Jahres 2019 aus Kreismitteln zur
Verfugung gestellt. Ein Fordermittelabruf erfolgte im Jahr 2019 allerdings nicht mehr, so dass
entsprechende Einzahlungen in gleicher H6he noch nicht zu verzeichnen sind, diese verlagern
sich in das Jahr 2020 (-11,6 Mio. €). Gegenuber der Planung (Zuschussbedarf -560 T€) erhoht
sich der Saldo aus Investitionstatigkeit zum 31.12.2019 damit um -5.256 T€.
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7.2.

Teilrechnung FB 2 - Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz

Teilrechnung FB 2

Ordnung, Verkehr, Verbraucherschutz

Teilergebnisrechnung

Plan 2019

-3.784.526,78 €

Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 9.515.200,00 € 8.903.774,12 € -611.425,88 €
Aufwendungen 12.528.819,00 € 12.688.300,90 € 159.481,90 €
Saldo -3.013.619,00 €

-770.907,78 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 9.513.700,00 € 8.797.338,53 € -716.361,47 €
Auszahlungen 12.059.223,00 € 11.470.475,71 € -588.747,29 €

Saldo

-2.545.523,00 €

-2.673.137,18 €

-127.614,18 €
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Teilergebnisrechnung:

Der Saldo der Teilergebnisrechnung 2019 hat sich im Vergleich zum Plan um rd. 771 T€
verschlechtert. Die Ertrdge verminderten sich um rd. 611 T€. Gleichzeitig erh6ht sich aber auch
der Aufwand gegenuber der Planung um rd. 160 T€. Zu den einzelnen Produkten ergeben sich

folgende Anmerkungen:

FG 320 — Ordnung, Verkehrsuberwachung

» Produkt 002 001 002 - Gewerbeangelegenheiten

Das Produkt ,,Gewerbeangelegenheiten“ hat die geplanten Ertrdge um rd. 18 T€ steigern
kénnen. Die Gebuhrenertrdge konnten um rd. 5 T€ gesteigert werden. Zusatzlich ergeben sich
Mehrertrage bei den Verwarn-, Zwangs- und Bufl3geldern in HOhe von rd. 13 T€. Die
Aufwendungen sind ebenfalls um rd. 6 T€ gestiegen (Versorgung). Das Produkt schlief3t

insgesamt mit einem Plus von rd. 11 T€ gegentber dem Ansatz ab.

» Produkt 002 006 001 — Verkehrsiuberwachung

Aufgrund der Entscheidung durch den StralRenbautrédger wurde im Juli 2018 die stationare
Messstelle an der L 712n, Auffahrt zur BAB 2 zuriick gebaut. Dies hat bereits im Jahr 2018 zu
einem Rickgang der Ertrage gefuhrt. Durch Verzdégerungen bei der Errichtung der neuen
Anlagen in Bad Salzuflen (Abfahrt Messezentrum) und Leopoldstal kommt es zu einem
deutlichen Ruckgang bei den Gebiuhrenertragen (- 57 T€) als auch bei den Buf3- und
Zwangsgeldern der stat. Verkehrstiberwachung ( -502 T€).

Bei der Anlage in Bad Salzuflen kam es sowohl bei dem Genehmigungsverfahren als auch
spater bei der baulichen Umsetzung zu deutlichen Verzégerungen. Die Anlage konnte somit erst
im August 2019 in Betrieb genommen werden - geplant war Frihjahr 2019. Die Verzégerungen
bei der Anlage in Leopoldstal sind hauptsachlich auf das Ausschreitungsverfahren und die
anschlielenden Nachverhandlungen bei dem eingereichten Angebot zu sehen. Zwischenzeitlich

ist auch diese Anlage in Betrieb gegangen.

Auch die BuRR- und Zwangsgelder der mobilen Verkehrsuberwachung fallen um 34 T€
geringer als geplant aus - nachdem diese im Jahr 2018 um rd. 112 T€ gesteigert werden
konnten. Der neue, nun in 2020 in Betrieb genommene Laserwagen, sollte urspringlich bereits

Ende 2019 eingesetzt werden. Hier kam es jedoch zu Lieferproblemen bei dem Hersteller.

Der Aufwand erhoht sich um rd. 67 T€. Hauptséchlich ergeben sich Zusatzkosten bei den
Personal- und Versorgungsaufwendungen. Das Produkt schlieBt somit mit einem deutlichen

Minus von 664 T€ ab.

» Produkt 002 006 002 — Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten
Das Produkt ,Polizeiliche Ordnungswidrigkeiten® hat den Ansatz um rd. 160 T€ verfehlt,

nachdem dieser im Vorjahr 2018 um rd. 103 T€ gesteigert werden konnte. Bei den
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Gebuhrenertrdgen ergibt sich ein Minus von rd. 43 T€; bei den BuR- und Zwangsgelder wurden
rd. 116 T€ weniger erzielt. Die Aufwendungen sind um rd. 37 T€ gestiegen - Ursache hierftr sind
die héheren Personal- und Versorgungsaufwendungen. Insgesamt schlie3t das Produkt somit mit

einem Minus von 197 T€ ab.

FG 380 — StraRenverkehr:

» Produkt 002 006 003 — VerkehrssicherungsmalRnahmen
Die Aufwendungen sind um rd. 22 T€ gestiegen. Hauptsachlich kommen hier Zusatzausgaben

bei den Personalaufwendungen zum Tragen.

» Produkt 002 006 004 — Verkehrsrechtliche Genehmigungen/Erlaubnisse
Der Ansatz der Ertrage wurde um rd. 36 T€ verfehlt. Die Aufwendungen, hauptsachlich fur
Personal und Versorgung, sind um rd. 30 T€ gestiegen. Somit ergibt sich ein Ergebnis von rd. —

66 T€ gegenitber dem Ansatz.

» Produkt 002 007 001 — Fahrerlaubnisse und Fahrschulen

Aufgrund von Mehrertragen bei den Verwaltungsgebihren konnte der Ertrag um rd. 133 T€
gesteigert werden. Hinzu kommt die Zuschreibung von niedergeschlagener Forderungen in H6he
von rd. 10 T€. Die Aufwendungen konnten um rd. 7 T€ vermindert werden. Zum Tragen
kommen hier hauptsachlich die Einsparungen bei den Personalkosten (s. Vorbericht). Somit

schliefl3t das Produkt mit einer Budgetverbesserung von rd. 149 T€ ab.

» Produkt 002 008 001 — Zulassung

Der kalkulierte Betrag bei den Zulassungsgebuhren wurde 2019 nicht erreicht. Die
Zulassungszahlen sind gegeniber dem Vorjahr leicht gestiegen (2018: 60.111 Zulassungen;
2019: 61.180 Zulassungen). Die Gebuhrenertrage konnten damit gegentiber dem Vorjahr um rd.
45 T€ gesteigert werden; gegeniiber dem Planansatz wurden sie dennoch um rd. 56 T€ verfehit.

Insgesamt schlief3t das Produkt nach Plan ab.

> Produkt 002 008 002 - Uberwachung der Halterpflichten

Bei dem Produkt 002 008 002 ergibt sich bei der bilanziellen Abschreibung ein zusatzlicher
Minusbetrag von rd. 44 T€. Dies ist auf die Niederschlagung von alten, nicht mehr einziehbaren
Forderungen zurtckzufuhren. Ebenfalls gibt es einen Rickgang von rd. 38 T€ bei den
Gebuhrenertrdgen. Es ergeben sich leichte Einsparungen bei den KRZ- Kosten sowie bei den
Personalkosten. Insgesamt erhéht sich der Zuschussbedarf gegentber der Planung des Produkts

um rd. 51 T€.
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FG 330 — Auslander- und Staatsangehorigkeitsangelegenheiten

» Produkt 002 004 001- Aufenthaltsregelungen von Auslandern aul3er Asylbewerbern
Beim Produkt , Aufenthaltsregelungen von Auslandern aulRer Asylbewerbern“ wurden die Ertrage
um rd. 51 T€ Ubertroffen. Zurickzufihren ist dies zum einen auf Mehrertrage bei den Gebilihren
(rd. 20 T€), zum anderen auf die Erstattungen aus Ruckfuhrungskosten (rd. 31 T€). Die
Erstattungen kénnen grundséatzlich nicht fest eingeplant werden, da nicht absehbar ist, ob und
wann Erstattungen von Ruckfuhrungskosten erfolgen werden. Bei den Aufwendungen ergeben
sich zusatzliche Einsparungen von rd. 46 T€, haupturséchlich bei den Kosten fur Vordrucke (rd.
33 T€) sowie bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen(rd. 23 T€). Somit schlie3t das

Produkt mit einem Verbesserung von 98 T€ gegeniiber dem Ansatz ab.

» Produkt 002 004 002- Aufenthaltsregelungen von Asylbewerbern

Hier konnten die Ertrage um rd. 4 T€ ubertroffen werden. Grund sind die Erstattungen von
Kosten der Ruckfuhrungen. Bei den Aufwendungen sind zusétzliche Einsparungen bei den
Personal- und sonstigen Kosten von rd. 24 T€ zu verzeichnen. Somit ergibt sich beim Produkt

insgesamt eine Verbesserung gegenuber den Planansatz von rd. 28 T€.

» Produkt 002 005 001- Regelung der deutschen Staatsangehorigkeit

Beim Produkt ,,Regelung der dt. Staatsangehdrigkeit* konnten Mehrertrage bei den Gebuhren
von rd. 31 T€ erzielt werden. Neben einem allgemein gestiegenen Interesse am Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit ist insbesondere der ,Brexit“ verantwortlich fir die gestiegenen
Einburgerungszahlen. Insgesamt haben sich 2019 115 britische Staatsbirger*innen
einblUrgern lassen. Bei den Aufwendungen ergibt sich eine Steigerung von 18 T€ (hauptséchlich
bei den Personalaufwendungen). Das Produkt schliel3t mit einem Plus von 13 T€ gegeniiber dem

Planansatz ab.

» Produkt 002 005 002- Einwohner, Personenstand, Namensanderung
Aufgrund der gestiegenen Personalaufwendungen ergibt sich beim Produkt ein Minus vonrd. 7 T

EUR gegeniber dem Planansatz.

FG 390 — Veterinarangelegenheiten / Verbraucherschutz

» Produkt 002 002 001 Veterinarangelegenheiten

Der Ansatz bei den Gebiuihreneinnahmen konnte um rd. 6 T€ Ubertroffen werden. Bei den
Transferaufwendungen (Zuschisse zu privaten Unternehmen) ergaben sich Einsparungen von 57
T€. Durch die gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden die vorgenannten
Einsparungen wieder ausgeglichen; das Produkt schliet daher mit einem leichten Plus von rd. 7
T€ ab.
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» Produkt 002 003 001 Verbraucherschutz ( Aufgaben LFGB)

Das Produkt ,Verbraucherschutz* hat die geplanten Ertrdge um rd. 13 T€ verfehlt. Die
Aufwendungen konnten um rd. 10 T€ reduziert werden. Ausschlaggebend hierfur sind die
gesunkenen Personalkosten. Das Produkt schliet somit mit einem leichten Minus von rd. 2 T€

gegeniber dem Ansatz ab.

» Produkt 002 003 002 Schlachttier- und Fleischuntersuchung

Es ergibt sich ein Minus von rd. 22 T€ hinsichtlich der geplanten Ertrdge (Gebiihren). Die
Aufwendungen sind um rd. 38 T€ gestiegen (haupturséchlich sind die Personal und
Versorgungsaufwendungen). Somit schlieRt das Produkt mit einem um rd. -60 T€ hoéheren

Zuschussbedarf ab.

Teilfinanzrechnung:

Der Saldo der Teilfinanzrechnung 2019 hat sich im Vergleich zum Plan ,nur“ um rd. 127 T€
verschlechtert und sich damit insgesamt deutlich besser als die Teilergebnisrechnung (-771 T€)

entwickelt.

Bei den Einzahlungen (-716 T€) ist noch ein weitgehend vergleichbare Entwicklung wie bei den
Ertrdgen (-611 T€) zu verzeichnen, auch hier wirken sich die deutlichen Einbriche bei den

Verwaltungsgebihren und beim Buf3geldaufkommen aus.

Aufwandseitig waren dagegen Mehraufwendungen von rd. 159 T€ zu verzeichnen, wahrend in
der Teilfinanzrechnung Minderauszahlungen von immerhin rd. 588 T€ die Ruckgange bei den
Einzahlungen weitgehend kompensieren koénnen. Neben den nur ergebniswirksamen
Ruckstellungsbuchungen (steigende Versorgungsaufwendungen) und Abschreibungen ergeben

sich Abweichungen zur Teilergebnisrechnung durch die Investitionsauszahlungen.

Geplant waren im Fachbereichsbudget Investitionen i.H.v rd. 409 T€, hier insbesondere
Investitionen an / in Messstellen (153 T€) und fur den Erwerb eines neuen Messfahrzeugs (195
T€) eingeplant. Wie bereits ausgefihrt, haben sich diese Investitionen in 2019 verzdgert und
konnten nicht vollstandig umgesetzt werden, insoweit sind Minderauszahlungen i.H.v. 161 T€ zu

verzeichnen.
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7.3.

Teilrechnung FB 4 - Umwelt und Energie

Teilrechnung FB 4

Umwelt und Eneragie

Teilergebnisrechnung

-5.694.018,50 €

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 2.576.360,00 € 2.122.493,72 € -453.866,28 €
Aufwendungen 7.060.273,00 € 7.816.512,22 € 756.239,22 €
Saldo -4.483.913,00 €

-1.210.105,50 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

2.746.260,00 €

2.729.513,09 €

-16.746,91 €

Auszahlungen

8.136.957,00 €

6.991.379,55 €

-1.145.577,45 €

Saldo

-5.390.697,00 €

-4.261.866,46 €

1.128.830,54 €
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Teilergebnisrechnung:

Das Budget schliet in der Teilergebnisrechnung mit einem Saldo von - 5,7 Mio. € ab.
Gegenuber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um ca. 1,2 Mio. € verschlechtert. Deutliche
Abweichungen zur Planung haben sich in den Produkten 014 001 002 - Schutz des Bodens
und 014 001 003 - Immissionsschutz ergeben. Im Bereich Bodenschutz fihrten
Abschreibungen auf erworbene Grundsticke i.H.v. 365 T€ zur Ergebnisverschlechterung, im
Produkt Immissionsschutz wurde eine Ruckstellung i.H.v. 665 T€ fur Schadensersatzforderungen
im Bereich Windkraft gebildet, die nicht eingeplant war. Zu den Personalaufwendungen wird auf

die Ausfuhrungen im allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Teilfinanzrechnunag:

Die Teilfinanzrechnung schlieft mit einem Saldo von - 4,26 Mio. € ab. Gegenitber dem
Planansatz hat sich das Ergebnis um ca. 1,1 Mio. € verbessert. Der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit der Teilfinanzrechnung belauft sich im Ergebnis auf ca. — 3,56 Mio. €. Im

Vergleich zum Planansatz ergibt sich hier eine Verbesserung von rd. 928 T€.

Der Saldo der Investitionstéatigkeit weist ein Ergebnis von — 704 T€ aus. Gegenuber dem

Planansatz ergibt sich somit eine Verbesserung von 201 T€.

Produktgruppe 011 001 — Sicherstellung der Abfallentsorgung u. Abfallwirtschaft

In 2019 gab es keine Anderungen der Entsorgungsstruktur in Lippe. Das Ziel der
Entsorgungssicherheit durch die Neuordnung der Abfallwirtschaft in Lippe mit der Grindung des

Abfallwirtschaftsverbandes Lippe 2002 wurde auch in 2019 erreicht.

Aufgrund der deutlichen gestiegenen Logistik- und Entsorgungskosten und des extremen
Preisverfalls bei den Erldsen der Papier- und Elektroschrottverwertung mussten die
Entsorgungspreise fur Sperrmill angepasst und die Vergutung fur Papier reduziert werden. Die
Kostensteigerungen fur die Kommunen lagen jedoch nur bei ca. 3 — 5,5 %. Insgesamt war dies
seit 2007 die erste Preissteigerung, teilweise ist es seit 2004 sogar zu Preissenkungen (Bio- /
Restabfall) gekommen. Somit kann trotz der geringfligigen Preissteigerung von einer Einhaltung
des Zieles der Gebuhrenstabilitat gesprochen werden. Die Personalkostenerstattung des
Abfallwirtschaftsverbandes fiir die Aufgabenerledigung durch Mitarbeiter des Kreises Lippe
betrug in 2019 180.000,- €.

Die Verabschiedung des neuen Verpackungsgesetzes wird zukiinftig zu Anderungen bei der
Verpackungsentsorgung (gelber Sack, Glas) fuhren. Hierzu sind umfangreiche Vorbereitungen
zu treffen, die in 2019 auch aufgrund von Reibungsverlusten mit dem Systembetreibern zu
einem hohen Arbeitsaufwand durch Grundlagenermittlung, Abstimmungsgesprachen mit

Kommunen, Gutachtern und Rechtsbeistand gefiihrt haben.
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» Produkt 011 001 002 — Sicherstellung der Abfallwirtschaft

Die mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes 2012 eingefiihrte Anzeigepflicht von
gewerblichen Sammlungen und Abfalltransporten hat in 2019 deutlich abgenommen. Die
Erteilung von Beforderungserlaubnissen sowie die Uberwachungen von
Entsorgungsfachbetrieben und weiteren Betrieben aus der Abfallwirtschaft sind unverédndert hoch
geblieben. Dem hohen Arbeitsaufwand durch die Anzeigen- und Erlaubnispflicht der Betriebe und
die Uberwachungsaufgaben stehen aufgrund der Vorgaben der Verwaltungsgebihrenordnung
auch 2019 nur geringe Gebuhrenertrage entgegen. Einen neuen Schwerpunkt stellt die am
01.01.2019 in Kraft getretene Gewerbeabfallverordnung dar. Die intensive Beratung der
betroffenen Betriebe und Kommunen durch die Gewerbeabfallberatung mit Einzelgespréchen,
Infoschreiben und Informationsveranstaltungen stellt in diesem Zusammenhang einen

unverzichtbaren Tatigkeitsschwerpunkt dar.

Produktgruppe 013 001 — Natur und Landschaft

» Produkt 013 001 001 — Freiraumschutz und -entwicklung

Ein Schwerpunkt der Arbeit der unteren Naturschutzbehdrde bestand 2019 wie in den Vorjahren
in den laufenden Stellungnahmen, Befreiungen oder Ausnahmegenehmigungen zu
Drittplanungen, Umsetzung der Landschaftsplanung und sonstigen Vorhaben sowie
Stellungnahmen zu den Flachennutzungsplénen der Stadte und Gemeinden fur Windkraft und die

Genehmigung von Einzelanlagen.

2019 fanden 5 Sitzungen des Naturschutzbeirates statt. Es wurden 21 Entscheidungen unter
Beteiligung des Beiratsvorsitzenden herbeigefuhrt und das Gremium anschlieBend informiert.
Der Beirat wurde in den Beiratssitzungen 2019 insgesamt bei 12 Féllen beteiligt. Zwei Antrage

wurden durch den Beirat abgelehnt.

» Projekte des Zukunftskonzeptes 2025

In 2019 wurden mit der Hochschule Ost-Westfalen-Lippe, dem Landschaftsverband Westfalen-
Lippe und einem Planungsbiro drei kompetente Partner zur Umsetzung des Projektes Flachen-
Innovation-Lippe gefunden. In 2019 wurde intensiv an dem Projekt gearbeitet und ein
modellhaftes Vorgehen fiir die zukinftige Anderung der Landschaftsplane in Lippe erarbeitet.
Eine erste Abstimmung mit den Kommunen und bestimmten Flachennutzern hat stattgefunden.

In 2020 wird eine umfangreichere Partizipation starten und das Projekt beendet werden.

Die 1. Lippischen Artenschutzkonferenz war 2018 der Startschuss fur die Erarbeitung der
Biodiversitatsstrategie fir den Kreis Lippe. Das Strategiepapier und die darin enthaltenen
MalRhahmen wurden vom Kreistag am 16.12.2019 verabschiedet. In 2020 beginnen damit die
Umsetzung und die Suche nach geeigneten Forderinstrumenten. Des Weiteren ist der Kreis dem

Biindnis der Kommunen fir biologische Vielfalt e.V. beigetreten.
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» Produkt 013 001 002 Landschaftspflege

Im Rahmen der Landschaftspflege wurde neben der Durchfiuhrung von Biotoppflege und
Biotopneuanlagen sowie ArtenschutzmalRhahmen u.a. durch die kreiseigene
AulRendienstgruppe auch der Vertragsnaturschutz weitergefiihrt und damit traditionell die Arbeit

ehrenamtlicher Vereine, Verbande und Privater mit Fordermitteln unterstitzt.

Teilweise wurden MaRnahmen in Zusammenarbeit mit den Biologischen Stationen durchgefihrt.
Diese Kooperation hat sich in der Vergangenheit bewahrt und wurde auch 2019 bei den

verschiedenen Arbeiten in den Schutzgebieten Lippes erfolgreich fortgesetzt.

Als wichtigste Saulen der Férderung des Naturschutzes in Lippe sind wie in den Vorjahren
insbesondere die Instrumente des Kreiskulturlandschaftsprogramms, der kreiseigenen
Forderung des ehrenamtlichen Naturschutzes und die gangigen Forderinstrumente des
Landes (F6Na, ELER) zu nennen. Erstmals konnten aufgrund einer Liberalisierung durch die
Landesregierung Pakete zum Schutz von o6kologisch wertvollen Ackerlebensrdumen angeboten
werden. Als Voraussetzung hierzu wurden in vielen Bereichen vertragliche Vereinbarungen mit

den Grundstickseigentimern abgeschlossen.

Kulturlandschaftsprogramm:
344.135 € EU-Anteil, 387.828 € Landesanteil und 32.795 € Kreisanteil fur 1.537 ha

Vertragsflache.

Forderung des ehrenamtlichen Naturschutzes:

80 MalRnahmen, 65.257 € Gesamtausgaben, davon 19.849 € finanziert durch Ersatzgeld.

Landesforderung des Naturschutzes:

29.827 € EU-Anteil, 52.369 € Landesanteil und 23.069 € Kreisanteil.
Des Weiteren wurde 2019 wie in den Vorjahren die Kontrolle der als Naturdenkmale

ausgewiesenen Baume durch zertifizierte Baumkontrolleure und die sich daraus ergebenen

notwendigen Sanierungs- und ErhaltungsmalRnahmen durchgefuhrt.

Produktgruppe 013 002 - Wasserwirtschaft

» Beschaftigungsprojekt ,,Wasser im Fluss*:

Das Beschéaftigungsprojekt ,Wasser im Fluss“ zur Renaturierung von Gewassern wurde auch
2019 unter Federfihrung des Kreises Lippe weitergefihrt. Im Projekt werden vermehrt
MaRnahmen zur Erreichung der Ziele der Européischen Wasserrahmenrichtlinie umgesetzt. Durch
das Beschaftigungsprojekt wurden 2019 insgesamt 21 Gewasserentwicklungsmalnahmen
abgewickelt. Dabei wurden rd. 325 T€ fur Baumaterialien, Grunderwerb und Planungen

verausgabt.
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Seit Beginn des Projektes im Jahr 2004 wurden in dem Beschéaftigungsprojekt insgesamt 608
Personen befristet beschéftigt. Aus dieser Teilnehmerzahl wurden 82 Personen in den ersten

Arbeitsmarkt vermittelt.

» Integriertes Gewasser- und Auenkonzept Bega:

Das Konzept wird mit 80% aus wasserwirtschaftlichen Mitteln des Landes NRW gefdrdert und
dient der modellhaften Umsetzung der Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) als auch
gleichgewichtet den naturschutzfachlichen Zielen und Vorgaben der FFH-Richtlinie zur
okologischen Verbesserung der Bega mit ihrer Aue innerhalb des FFH-Gebietes 'Begatal’. Als
weiteres Ziel wird mit dem Projekt eine Bundelung von KompensationsmalRnahmen angestrebt,

um statt verstreut liegende nun zusammenhangende Kompensationen umzusetzen.

Somit stellt es ein integriertes Planungskonzept von Wasserwirtschaft und Naturschutz dar.
Dieses Vorhaben ist in seiner Art und GrofRe im Hinblick auf die Planungskulisse in Nordrhein-
Westfalen und im gesamten Bundesgebiet einmalig. Das vollstdndige Konzept wurde im
Dezember 2018 abgeschlossen und im Februar 2019 den Beteiligten vorgestellt. Als erste
Umsetzungsmalinahme erfolgte in 2018 ein Planungsauftrag zur Herstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit an einer Stauanlage auf dem Stadtgebiet Lemgo. Dartber hinaus wurde das

wasserrechtliche Genehmigungsverfahren fir diese MaRnahme in 2019 begonnen.

» Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie

Im Jahr 2019 wurden verschiedene wasserrechtliche Verfahren zur Umsetzung der WRRL von
der unteren Wasserbehérde durchgefuihrt. Hier ist als ein Beispiel der letzte Bauabschnitt der
Bega im Bereich des Schlosses Brake in Lemgo zu nennen. Im Rahmen der jahrlichen
Gewasserschauen erfolgte an ausgewahlten Gewésserabschnitten eine Uberprifung des
Gewaésserentwicklungszustandes mit allen Beteiligten (Anliegern, Landwirtschaft, Interessierten

und Kommunen).

» Hochwasserereignisse und Trockenheit im Kreis Lippe

Am 20. / 21. Mai 2019 ereignete sich nahezu flachendeckend im Kreis Lippe ein
aulBergewodhnliches Niederschlagsereignis, das in vielen Gewassern im Kreisgebiet unmittelbar zu
seltenen Hochwasserabflissen gefuhrt hat. Im Bereich der Stadt Schieder-Schwalenberg fielen z.
B. vom 20.05. bis zum 21.05.2019 rd. 90 mm Niederschlag und somit 90 Liter auf den
Quadratmeter. Diese Niederschlage erzeugten im Einzugsgebiet der Bega Hochwasserereignisse

mit einem statistischen Wiederkehrintervall von 40 — 50 Jahren.

Demgegeniber stand das Jahr 2019 noch unter dem Eindruck des ,Dirrejahres” 2018. Das
langjahrige Mittel (1980 — 2019) des Niederschlags im Bereich der Klaranlage Detmold liegt bei
908 mm/Jahr. Im Wasserwirtschaftsjahr (November bis Oktober) 2018 wurde in Detmold ein
Jahresniederschlag von 661 mm und im folgenden Wasserwirtschaftsjahr 2019 von 822 mm
gemessen. Somit ergibt sich far 2018 und 2019 gegeniber dem langjahrigen Mittel ein

Niederschlagsdefizit von 333 mm. Diese Tatsache hat zu einer tiefgrindigen Austrocknung der
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Boéden gefiihrt, die nahezu uberall in Deutschland festzustellen war. Die Auswirkungen des
Klimawandels auf Hochwasserereignisse und Trockenphasen werden in den kommenden Jahren

auch auf den Kreis Lippe negative Folgen haben.

» Ausweisung von Wasserschutzgebieten:

In 2019 wurden die Verfahren zur Neuausweisung von Wasserschutzgebieten in Bad Salzuflen,
Lage, Schlangen und Barntrup weitergefiihrt. Das Ausweisungsverfahren der Bezirksregierung
Detmold fir das Heilquellenschutzgebiet Bad Pyrmont wurde unter Beteiligung des Kreises Lippe

abgeschlossen.

» Anforderungen an die Niederschlagswasserbehandlung im Trennverfahren
Im Zuge der Umsetzung der WRRL wurden insgesamt rd. 1.300
Niederschlagswassereinleitungsstellen auf die Notwendigkeit der Vorbehandlungsbedurftigkeit

des Niederschlagswassers hin tberpruft.

Produktaruppe 014 001 — Klima, Boden, Immissionsschutz

Im Jahr 2019 wurden die, im ,,Masterplan 100 % Klimaschutz* beschlossenen, MalRhahmen
weiterhin umgesetzt. In zahlreichen Gesprachen und Workshops mit Kommunen, Firmen,
Verbanden, Institutionen sowie Blrgerinnen und Birgern wurden die gekniipften Kontakte weiter
intensiviert und neue Projekte initiiert. Aktuell zahlt der KlimaPakt rd. 90 Unternehmen und 450

BuUrgerinnen und Burger als Mitglieder.

Meilensteine der Masterplan-Tatigkeiten waren die erfolgreiche Bewilligung von rd. 15,9 Mio. €
Fordermittel im Rahmen des ,Kommunaler Klimaschutz NRW* und die erfolgreiche Bewerbung
des Kreises Lippe in Kooperation mit der Stadt Bielefeld und dem Kreis Minden-Liibbecke als
Wasserstoffmodellregion (Férderung eines Umsetzungskonzeptes durch das
Bundesverkehrsministerium mit 300 T€). Darluiber hinaus wurde der Kreis Lippe als eine von acht
Regionen aus Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden in das européische Forderprojekt
»Evolving Regions* zur Klimafolgenanpassung aufgenommen (100 T€ Forderung bei einem

symbolischen Eigenanteil von lediglich 1.000 Euro).

Die aktuellen Tatigkeiten im Rahmen des Masterplans 100 % Klimaschutz werden regelmafig auf
der Homepage des KlimaPakts Lippe (www.klimapakt-lippe.de) und durch die Einbindung der
Sozialen Medien (Facebook, Instagram) dargestellt, dazu konnte der digitale Newsletter

KlimakomPakt weiter etabliert werden.

Im Zuge der Re-Zertifizierung des Kreises Lippe beim European Energy Awards wurde der Kreis
erneut mit dem Gold-Award ausgezeichnet. Aufgrund der hohen Punktzahl und Zielerreichung ist
Lippe dabei erstmals bester Landkreis in Deutschland. Mit Unterstitzung der Stadtwerke Bad
Salzuflen, Detmold, Lage, Lemgo und Oerlinghausen sowie den Blomberger
Versorgungsbetrieben und der Umweltstiftung Lippe wurde der Energiespar-Unterricht auch

im Jahr 2019 wieder an 25 lippischen Grundschulen fortgefuhrt.
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Fur den Bereich des Bodenschutzes blieben die Ziele und durchgefiihrten Manahmen nahezu
unverdndert, da nur langfristige Losungen zu realisieren sind. Ein Schwerpunkt wird weiterhin
die Erhaltung und der sparsame Umgang mit dem Schutzgut Boden wund die
Wiedernutzbarmachung von vorgenutzten Flachen sein. Hier werden zunehmend die Auswirkung

der Klimafolgen zu betrachten sein.

Fur die Altstandorte und Altlasten galt es auch 2019 die Sanierung oder Sicherung weiterhin
voranzutreiben. Die Aufgabe, die bekannten Ausschlussflachen weiterhin zu erfassen und
entsprechend zu bewerten, dauert an. Als hervorzuhebende MaRRnhahmen sind die mehrjahrig
andauernden Sanierungsuntersuchungen fur zwei ehemalige chemische Reinigungen zu nennen.

Die Sanierung der zwei ehemaligen Standorte der chemischen Reinigungen ist mit erheblichen
Eingriffen in private Grundsticke verbunden. Die Sanierungsplanung fiur den belasteten Standort
.Neue Torstralle in Lemgo* wurde im Jahr 2019 abgeschlossen und geht nun in die Umsetzung.
In Bezug auf die Sanierung des Standortes ,Farberstralle in Lage” wurden die Voraussetzungen
far eine Sanierung durch Kauf der hauptséchlich belasteten Grundstiicke geschaffen. Hier erfolgt
nun eine Sanierungsplanung unter Bericksichtigung des Gebaudeabbruches. Dieses Vorgehen

hat sich bei Abwéagung aller Varianten als die fur den Kreis kostengunstigste Losung erwiesen.

Die Schwerpunkte im Immissionsschutz bildeten wie auch in den Vorjahren die
Arbeitsbereiche Birgerbeschwerden; Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren;
Immissionsschutz im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren; Anlagentuberwachung und

die formalrechtliche Prifung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsvorrausetzungen.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren:

2019 wurden 19 Verfahren abgeschlossen, davon wurden 17 Verfahren genehmigt. Des Weiteren
wurden 2019 noch weitere 76 Verfahren bearbeitet, welche noch nicht abgeschlossen sind.
Insgesamt wurden somit 95 Antrage bearbeitet. Auch 2019 ergaben sich erhéhte Aufwendungen
zur Betreuung von verwaltungsrechtlichen Streitverfahren sowie die Durchfiihrung von Verfahren

mit Offentlichkeitsbeteiligung.

Immissionsschutz im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren:

Durch Beteiligung im Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfahren wird sichergestellt, dass
potenzielle Konflikte mdglichst im Vorfeld erkannt und ausgeraumt werden (Vorbeugender
Immissionsschutz). Die Anzahl der 2019 abgegebenen Stellungnahmen lag mit 503
Stellungnahmen um 113 niedriger als 2018 und entsprach somit dem Durchschnitt der Jahre
2012 bis 2016. Eine Ursache ist der Entfall der Genehmigung von Abbrichen. Hier zeigt sich
jedoch bereits, dass in Folge der Genehmigungsfreiheit ein hoéherer Uberwachungsaufwand

erforderlich wird, da die mégliche Einflussnahme durch die Vorabkontrolle entfalit.

Bearbeitung von Burgerbeschwerden:
2019 sind beim Kreis Lippe 123 Nachbarbeschwerden im Bereich des Immissionsschutzes

eingegangen und abgeschlossen worden. Hier ergab sich erneut eine Zunahme um rd. 12 %
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gegeniber dem Vorjahr. Die Beschwerden der Jahre 2010 bis 2015 lagen im Mittel bei 62. Von

den Beschwerden waren 62 % berechtigt.

Die Ursache der Beschwerden lag
Nachbarbeschwerden 2010 - 2019 in unterschiedlichen Bereichen,
wobei Beschwerden durch Larm in
der Anzahl leicht ggu. den
Vorjahren zurickgegangen sind.

80 Prozentual machen Larm-
beschwerden 2019 nur 44 % der

70 Beschwerden aus. Ein Ruckgang

H um 20 % an der Gesamtzahl.

60 | Beschwerden uber Geruchs-
i I @2010 einwirkungen sind auf 34 9%
_ 50 1 22011 angestiegen. Insgesamt sind 42
§ 02012 Geruchsbeschwerden eingegangen,
S 40 { 02013 doppelt so viele wie in den
H 22014 Vorjahren. Die ist unter anderem

30 H 82015 auf zahlreiche Beschwerden in den

2016 Sommermonaten zurtckzufiuhren.

20 H [ | m2017 _

22018 Der Anteil der Beschwerden uber

52019 Staub lag bei rund 5 %b. Im

10 1 {1 R Vergleich zum Vorjahr hat die
Gesamtzahl der Beschwerden von

ol 105 auf 123 zugenommen. Eine
Larm Gerliche Staub Sonstiges Ursache - insbesondere bei den
Geruchen - war die extreme Hitze

Beschwerdeursache im Sommer.

Auch der Anteil der Beschwerden
Uber Licht und Erschitterungen lag
deutlich Uber Vorjahren.

Grafik 8: Entwicklung Nachbarbeschwerden

» Anlagenuberwachung:

Die Anlagenuberwachung wird u.a. durch die Verpflichtung, Anzeigen oder auch
Ausnahmegenehmigungen fur bestimmte Vorhaben einzuholen, sichergestellt. Des Weiteren
werden durch die unteren Immissionsschutzbehdrden Messberichte geprift. Beispiele fir
Ausnahmegenehmigungen sind u.a. Genehmigungen fiur die Durchfuhrung von BaumaflRnahmen
in Nachtzeiten. Insgesamt hat sich die Zahl im Jahr 2019 auf 59 Vorgéange reduziert. Dies hangt
u.a. mit zyklischen Berichtserstattungspflichten zusammen. So kommen im Jahr 2020
beispielsweise die ersten Prufungen nach der neuen 42 BImSchV (Legionellen) hinzu. Im
Rahmen der Erfassung der Anlagen und zur Umsetzung der 42. BImSchV gab es zahlreiche Vor-
Ort-Termine. Darlber hinaus wurde eine zentrale Informationsveranstaltung durchgefihrt und
ein  Alarmplan in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt und dem Krisenstab bei

Uberschreitungen von Grenzwerten erstellt.

2019 konnten nur 12 medientbergreifende Umweltinspektionen durchgefuhrt werden. Hier
ergibt sich weiterhin eine deutliche Differenz zu den Vorgaben des Landes NRW. Fur die
Durchfiihrung dieser risikobasierten Uberwachung wird in Lippe von einem Uberwachungsumfang

pro Jahr von ca. 70 Anlagen ausgegangen.

Im Rahmen von Umweltinspektionen und der Bearbeitung von Beschwerden wird verstarkt
festgestellt, dass Anlagen illegal oder nicht genehmigungskonform betrieben werden. Im Jahr

2019 wurden 5 Strafanzeigen wegen illegalen Anlagenbetriebes gegen die Betreiber gestellt.
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Aufgrund der Vielzahl der Aufgaben und der damit verbundenen Bearbeitungszeit muss Uber eine
Anpassung der personellen Ressourcen fur systematische, medienubergreifende im Rahmen des

Budgets 2021 entschieden werden.

Koordinierung der Genehmigungsverfahren:

Der Koordinierungsaufwand, insbesondere bei Antragsverfahren zur Errichtung und Betrieb von
Windenergieanlagen, ist unverandert hoch. Auch im Jahr 2019 ergaben sich zahlreiche
Neuerungen aus der Rechtsprechung mit weitreichenden Folgen fiir die Genehmigungsverfahren,

insb. in Bezug auf die Flachenausweisung durch die Standortkommunen.

Aufgrund der hdheren Sensibilitdt in der Bevdlkerung stieg der Betreuungsaufwand fiur die
Burger*innen im Jahr 2019 deutlich an. Die Zahl der Anfragen zu Genehmigungsverfahren hat
sich vervielfacht. Einzelne Burger*innen sowie BduUrgerinitiativen werden bereits vor der
Antragstellung tatig und fordern aktiv Gesprédche ein. Diese Gesprache zur Erklarung des
Verfahrensablaufes wurden nach anfanglichem Entgegenkommen durch die Mitarbeiter*innen
aufgrund der hohen Anzahl der Anfragen und des hiermit verbundenen Zeitaufwands (tlw. bis zu
4 Stunden) eingestellt. Hier wird auf die Einwendungsmoglichkeiten im spateren Verfahren bzw.

das Umweltinformationsgesetz verwiesen.
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7.4.

Teilrechnung FB 5 - Jugend, Familie und Gesundheit

Teilrechnung FB 5

Jugend, Familie und Gesundheit

Teilergebnisrechnung

Plan 2019

-45.492.186,61 €

Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 45.870.120,00 € 45.903.757,49 € 33.637,49 €
Aufwendungen 93.241.096,00 € 91.395.944,10 € -1.845.151,90 €
Saldo -47.370.976,00 €

1.878.789,39 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

46.046.995,00 €

46.814.548,77 €

767.553,77 €

Auszahlungen

93.020.308,00 €

90.988.485,97 €

-2.031.822,03 €

Saldo

-46.973.313,00 €

-44.173.937,20 €

2.799.375,80 €
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Teilergebnisrechnung:

Bei den Jungendhilfeaufwendungen ist der Saldo 2019 deutlich unter dem Plansaldo geblieben,
was u.a. an uUberplanmalliigen Ertrdgen sowohl im Bereich der Kindertagespflege, als auch im
Bereich der Unterhaltsvorschussleistungen lag, insgesamt aber auch an einem konstanten

Fallzahlniveau bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Im Gesundheitsbereich verbessert sich das Ergebnis gegentber der Planung ebenfalls leicht um

rd. 53 T€. Die einzelnen Bereiche haben sich wie folgt entwickelt:

Plansaldo 2019 Saldo Ergebnis 2019 Veranderung

PB 005 - Elterngeld -114.990.- € -101.081.- € 13.909.- €
PB 006 - Jugend und Familie -43.624.334.- € -41.812.599.- € 1.811.735.- €
PB 007 - Gesundheit -3.631.652.- € -3.578.506.- € 53.146.- €
Fachbereich gesamt -47.370.976.- € -45.492.186.- € 1.878.790.- €

l. Produktbereich 006 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

» Produkt 006 003 003 — Heimerziehung: hier: Unbegleitete minderj. Auslander:

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Ausldnger (UMA) ist zum Jahresende 2019 auf 33
Personen zuriickgegangen. Der grol3e Anstieg dieser Personengruppe, der bereits Ende 2015
begann und bis 2016 mit ca. 100 Personen seinen Hohepunkt erreichte, ist seit 2017 sinkend.
Die Aufwendungen fur die UMA's betrugen 2019 rd. 1,8 Mio. €. Demgegenuber standen
Kostenerstattungen durch das Landesjugendamt i.H.v. nur 1,5 Mio. €. Dies lag aber auch daran,
dass der Kreis durch personelle Engpasse nicht alle Kostenerstattungen zeitnah realisieren

konnte. Dies wird im Jahr 2020 nachgeholt.

Hilfen zur Erziehung

» Produkt 006 003 001 - Ambulante Hilfen:

Die Fallzahlen fur die erzieherischen MalRhahmen sind seit einigen Jahren leicht sinkend.
Dagegen steigen die Hilfen ambulante Eingliederungshilfe (8 35 a SGB VIII) an. Insbesondere im
Bereich der Schulassistenzen wurden groRere Zuwachse verzeichnet. Die Zustandigkeit der
Jugendhilfe ist hier gegenuber der Sozialhilfe dann gegeben, wenn Kinder seelische behindert

oder von einer solchen Behinderung bedroht sind.

Die Fallzahlentwicklungen der letzten Jahre sehen wie folgt aus:
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Ambulante Hilfen HZE ohne Eingliederungshilfe
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Grafik 9: Entwicklung der ambulanten Hilfen zur Erziehung

» Produkt 006 003 003 - Stationare Hilfen zur Erziehung:

Die stationaren Falle konnten seit 2014 sehr konstant gehalten werden.

Stationdre Hilfen
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Grafik 10: Entwicklung der stationaren Hilfen zur Erziehung

Die Mehraufwendungen im Bereich der Eingliederungshilfe konnten durch die konstanten
bzw. leicht gesunkenen Fallzahlen ausglichen werden, so dass die Hilfen zur Erziehung insgesamt
eine leichte Einsparung in 2019 erbracht haben. Die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung

insgesamt haben sich seit 2012 u.a. aufgrund diverser Steuerungsmaflnahmen moderat

entwickelt:
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Grafik 11: Entwicklung Fachaufwand Hilfen zur Erziehung
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Produkt 006 001 001 — Kindertagesbetreuung:

Das Produkt der Kindertagesbetreuung stellt mit einem Gesamtvolumen von ca. 53 Mio. € den
groRten Aufwandsblock in der Jugendhilfe dar. Die Kindpauschalen wurden wieder um 3 %
angehoben. Im Kita-Jahr 2019 / 2020 wurden die Platze um 141 gegenuber dem vorherigen

Kita-Jahr ausgebaut. Daneben wurden im Durchschnitt 280 Kinder an Tagesmutter vermittelt.

Insgesamt war die Kita-Landschaft damit in 2019 gut aufgestellt. Die Aufwendungen lagen im
Bereich der Budgetplanungen. Lediglich die Sonderpauschale fir Qualitatssicherung wurden -
entgegen den Erwartungen - nicht in einer Summe gewahrt und ausgezahlt, sondern Uber das
ganze Kita-Jahr verteilt, so dass es hier sowohl im Aufwand als auch im Ertrag zu

Verringerungen gekommen ist. Das Land bezuschusst die SondermaRnahme zu 90 %.
Die Ertrage waren UberplanmaRig hoch, da einige Einrichtungen Uberzahlungen aus den
Vorjahren erstatten mussten. Auferdem lagen die Ertrage aus Elternbeitragen Uber den

Erwartungen.

Produkt 006 003 007 — Unterhaltsvorschuss:

Die Hilfe wurde zum 01.07.2017 gesetzlich ausgeweitet. Es wurde die Altershiéchstgrenze flr den
Bezug der Leistung von 12 auf 18 Jahre heraufgesetzt. AuRerdem wurde eine Begrenzung der
maximalen Bezugsdauer von 6 Jahren aufgehoben. Die Fallzahlen haben sich daraufhin
erwartungsgemaf von ca. 750 auf 1.500 Félle verdoppelt und dann auf diesem Niveau auch fur
2019 stabilisiert.

Nachdem in den Jahren 2017 und 2018 zunachst der Fokus auf der Bewilligung der neuen Falle
lag, konnte mittlerweile auch der Unterhaltsruckgriff aufgearbeitet werden. Hier wurden deutlich
mehr Ertrédge erwirtschaftet als erwartet. Obwohl hier die Halfte der Ertrdge an das Land

abzufuhren ist, verblieb hier noch eine Budgetverbesserung von ca. 300 T€.

1. Produktbereich 007 — Gesundheit:

Im Produktbereich bleiben die Ertrage um rd. 22 T€ hinter der Planung zurick, gleichzeitig
konnten die Aufwendungen um 75 T€ reduziert werden, was insgesamt zu einer
Budgetverbesserung von rd. 53 T€ fiuhrt. Die Einsparungen resultieren vollumfanglich aus

Personal- und Versorgungsaufwendungen, diese blieben um rd. 95 T€ hinter der Planung zurick.

Mit Umstellung der Haushaltswirtschaft auf doppische Buchfihrung hat das Land NRW die
Abwicklung einzelner Drittbewirtschaftungsfalle umgestellt. Seit April 2019 werden Zahlungen
fur Jugendarbeitsschutzuntersuchungen nicht mehr im Landeshaushalt, sondern direkt im
Kreishaushalt gegen Kostenerstattung verbucht. Das Land stellt entsprechende Abschlage zur
Verfugung. Insoweit waren auf3erplanmé&gig im Kreishaushalt ergebnisneutral Mehrertrdge und

—aufwendungen i.H.v. rd. 18 T€ zu verzeichnen.
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7.5.

Teilrechnung FD 500 - Soziales und Integration

Teilrechnung FD 500

Soziales und Integration

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veréanderung
Ertrage 75.982.278,00 € 75.548.136,85 € -434.141,15 €
Aufwendungen 165.764.328,00 €| 162.875.610,34 € -2.888.717,66 €
Saldo -89.782.050,00 €| -87.327.473,49 €| 2.454.576,51 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

76.496.276,00 €

75.144.933,20 €

-1.351.342,80 €

Auszahlungen

165.647.473,00 €

159.779.879,45 €

-5.867.593,55 €

Saldo

-89.151.197,00 €

-84.634.946,25 €

4.516.250,75 €

143



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 g

Lippeservice

Teilergebnisrechnung:

Im FB-Budget sind insgesamt deutliche Budgetverbesserungen von rd. 2,5 Mio. € zu

verzeichnen, die einzelnen Bereiche haben sich wie folgt entwickelt:

Saldo Plan 2019 Saldo Erg. 2019 Veranderung

SGB 11 - 46.636.971.- € - 43.304.531.- € 3.332.440.- €
Il (oGl IFEE, KrEmlInelt, - 37.855.747.- € - 38.901.477.- € - 1.045.730.- €
Behinderung, Heimaufsicht
Hilfe bei Einkommens-
defiziten (ohne Elterngeld) -4.722.931 € - 4.499.548.- € 223.383.- €
Integration - 566.401.- € - 621.918.- € -55.517.- €

Fachdienst gesamt - 89.782.050.- € -87.327.474.- € 2.454.576.- €

Das Rechnungsergebnis fir den FD Soziales und Integration weist fir 2019 insgesamt eine
Budgetverbesserung von rd. 2,5 Mio. € aus; das Jobcenter (Hilfen SGB I1) trégt hierzu mit
einer Budgetverbesserung von 3,3 Mio. € wesentlich bei. Der SGB XlI-Bereich weist demnach ein
Minus von knapp 900 T€ aus, das im Wesentlichen auf Mehrbedarfe in der Eingliederungshilfe

far behinderte Menschen zuriick zu filhren ist. Die wesentlichen Bereiche stellen sich wie folgt

dar:
» Produkt 005 002 002 - Hilfe zur stationaren Pflege
Zum 01.01.2017 ist das Pflegestarkungsgesetz Il (PSG Il1lI) in Kraft getreten. Die

Pflegebedirftigen wurden dabei von vorher 3 Pflegestufen in 5 Pflegegrade uberfiihrt.
Erwartungsgemal sind dabei sowohl die Zahl der Pflegebedurftigen nach dem SGB XII als auch
die Aufwendungen in 2017 zunachst gesunken, da die Pflegekassen fir eine Vielzahl von

Leistungsberechtigten héhere Leistungen gewahrten.

Ebenso erwartungsgemaf sind die Aufwendungen und Fallzahlen aber seit 2018 auch wieder
angestiegen. Dies ist darauf zuruck zu fuhren, dass viele Leistungsberechtigte, die vor dem
01.01.2017 schon Leistungen bezogen haben, eine zusétzliche Besitzstandszahlung durch die

Pflegekassen erhalten haben, auf die Neufélle keinen Anspruch mehr haben.
Die nachstehende Grafik stellt diesen Verlauf der letzten Jahre dar und verdeutlicht, dass in

2019 annahernd das Ausgabevolumen von 2016 also vor dem Pflegestarkungsgesetz wieder

erreicht wurde:
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Grafik 12: Entwicklung Fallzahlen / Aufwand stat. Hilfe zur Pflege

Den groRten Aufwandsblock innerhalb der stationdren Pflege stellen die Leistungen fir
Pflegewohngeld dar. Beim Pflegewohngeld gab es keine Auswirkungen durch das PSG Ill. Die
Hohe des Pflegewohngeldanspruchs richtet sich individuell nach den Investitionen einer jeden
Pflegeeinrichtung fir Um- oder Neubauten und ist daher nicht vom Sozialhilfetrdger zu
beeinflussen. So sind die Aufwendungen auch in 2019 wieder gegentber dem Vorjahr deutlich
angestiegen. In den letzten 10 Jahren haben sich die Aufwendungen fir SGB XII-Empfanger

mehr als verdoppelt.

Dabei war im Jahresabschluss 2019 eine Rickstellung i.H.v. rd. 1,38 Mio. € fur noch
nachzuleistende Pflegewohngeldzahlungen zu bilanzieren, auf die Ausfihrungen zu % Ziff.

6.10.11 — sonstige Riuckstellungen — wird verwiesen.
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Grafik 13: Entwicklung Fallzahlen Pflegewohngeld

» Produkt 005 002 001 - Ambulante Hilfe zur Pflege:
Auch hier zeigen sich die Auswirkungen des PSG Ill und fiihrten noch zu weiterhin sinkenden
Fallzahlen. Durch das PSG Ill erhalten viele Leistungsberechtigte hodhere Betrage aus

Pflegekassenmitteln, so dass sie keine ergédnzenden Leistungen aus Sozialhilfemitteln bendtigen.
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Die Aufwendungen sind durch das Pflegestarkungsgesetz anfangs leicht gesunken, danach aber
kontinuierlich angestiegen, was daran liegt, dass nur die gunstigen Falle mit einem geringen

aufstockenden Anspruch entfallen sind und die teuren Félle im Leistungsbezug verblieben.

AuBBerdem beinhalten die Aufwendungen auch eine Investitionskostenforderung fur die
ambulanten Pflegedienste, die unabhangig von den unten abgebildeten Fallzahlen ist, sondern
sich am Pflegeumfang der Pflegedienste orientiert, der durch das Pflegestarkungsgesetz

insgesamt gestiegen ist.

Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen
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Grafik 14: Entwicklung Fallzahlen / Aufwand amb. Hilfe zur Pflege

» Produkt 005 002 004 - Hilfen bei Behinderung (005 002 004)
Der Kreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe ist zustandig fur die ambulante Eingliederungshilfe.

Den groften Aufwandsblock stellen dabei die Integrationshilfen dar.

Integrationshelfer

Die Integrationshilfe wird stark durch das Thema "Inklusion” beeinflusst. Etliche Kinder, die
frUher auf eine Forderschule gingen, werden heute mit Integrationshelfer auf einer Regelschule
betreut. Entsprechend grol sind die Zuwé&chse. Aber auch viele Kinder, die auf eine Foérderschule
gehen, bendétigen zusatzlich noch eine Schulassistenz. Auch wenn versucht wird, hier mit einer
Poolbildung (1 Integrationshelfer ist fur mehrere Kinder zustandig) zu arbeiten, sind die

Zuwachse beachtlich.
An der nachfolgenden Ubersicht iber die Entwicklung der Aufwendungen ist zu ersehen, dass die

Aufwendungen in 2019 gegeniber dem Vorjahr um ca. 700 T€ angestiegen sind. Diese

Entwicklung war in der GréRenordnung nicht eingeplant.

146



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o

Lippeservice

Aufwendungen Integrationshelfer
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Grafik 15: Entwicklung Fachaufwand Integrationshelfer

Neben den Leistungen fur Integrationshelfer gewahrt der Kreis auch noch Hilfe fur Autisten,
Familienunterstitzende Dienstleistungen, Frihférderung und Betreutes Wohnen. FuUr die
Eingliederungshilfe wurden in 2019 insgesamt ca. 8,6 Mio. € (Vorjahr 7,1 Mio. €.) verausgabt.
Ab 2020 werden sich hier nach der 3. Stufe des Bundesteilhabegesetzes einige Anderungen in

der Zustandigkeit der Leistungen zwischen dem LWL und dem Kreis ergeben.

» Produkt 005 003 003 - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Der Bund erstattet seit 2014 die Aufwendungen fur die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit zu 100 %. In 2019 betrugen die Aufwendungen 22,5 Mio. € fir 4.100

Berechtigte. Der Betrag wurde vollstandig vom Bund erstattet.

Auch hier werden sich in 2020 Anderungen ergeben. Der Personenkreis, der bisher
Grundsicherung in Einrichtungen der Behindertenhilfe erhalten hat, wird vom LWL an den Kreis
Ubergeben und wird als ,Hilfe in besonderen Wohnformen“ umgewandelt. Dies umfasst eine

Ausweitung um ca. 850 Personen.

» Produkt 005 003 002 - Hilfe zum Lebensunterhalt

Der Personenkreis der Leistungsberechtigten sinkt seit 2016. Durchschnittlich erhielten 2019
noch 307 Personen diese Hilfe. Die Verringerung liegt u.a. daran, dass Personen in der
Vergangenheit zunédchst vom SGB Il in diese Hilfe wechselten, um dann das Gutachten der

Rentenversicherung Uber ihre dauerhafte Erwerbsunfahigkeit abzuwarten.

Dieser Personenkreis verleibt jetzt so lange im Leistungsbezug des Jobcenters bis das Gutachten

vorliegt, um dann direkt die Grundsicherung bei Erwerbsunfahigkeit in Anspruch zu nehmen.
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Grafik 16: Entwicklung Fallzahlen Hilfe zum Lebensunterhalt

» Produkt 005 003 001 - Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB 11
Unter dem Produkt Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il werden insbesondere
die laufenden Leistungen fur Unterkunft und Heizung, einmalige Leistungen sowie die Leistungen

fur Bildung und Teilhabe abgebildet. Diese Leistungen haben sich wie folgt entwickelt:

Plan2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Kosten fur Unterkunft und Heizung 61.450.000,00 58.277.169,36 -5,2%
einmalige Beihilfen und Darlehen 1.715.000,00 1.307.211,65 -23,8%
Bildung und Teilhabe 2.600.000,00 2.937.812,97 +13,0%
Gesamt 65.765.000,00 62.522.193,98 -4,9%

Wahrend sich die Leistungen fur Bildung- und Teilhabe auch im Jahr 2019 erneut weiterhin
nach oben entwickelt haben, sind die Ausgaben bei den Leistungen fir Unterkunft und
Heizung sowie fir einmalige Beihilfen und Darlehen deutlich unter dem Plan fur das Jahr
2019 geblieben.

Bereits seit Ende 2017 ist in Lippe ein sukzessiver Rickgang der Fallzahlen in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu beobachten. Beginstigt durch eine weiterhin stabile
Konjunktur, wurde fir das Jahr 2019 mit einer positiven Entwicklung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gerechnet. Die nachhaltigen Auswirkungen auch auf den regionalen
Arbeitsmarkt sollten die Integrationschancen der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im
gesamten Kreisgebiet beglinstigen. Der bis Ende 2017 zu beobachtende starke Anstieg von
Hilfeempfangern im Kontext von Fluchtmigration ging in den Jahren 2018 und 2019 zuruck, so

dass sich der Bestand an Personen stabilisiert hat.

Fur das Jahr 2019 wurde ein fortschreitender Riickgang der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften

und der Personen in den Bedarfsgemeinschaften prognostiziert sowie eine ahnliche Entwicklung
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der Zahl der Asylsuchenden wie im Vorjahr. Bei der Betrachtung der Zahl der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mit Hintergrund der Fluchtmigration, sind im Jahr 2019 sogar
leicht riucklaufige Zahlen im Vergleich zum Jahr 2018 zu erkennen. So betrug die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit Fluchtkontext im Dezember 2019 2.974 Personen, im

Vorjahresmonat waren es noch 3.065.

Ein &hnliches Bild zeigt sich bei der Zahl der Integrationen in den Arbeitsmarkt. Im Jahr
2019 konnten von der Gesamtzahl von 4.028 Integrationen allein 770 Integrationen von
Personen mit Fluchtkontext erzielt werden. Mit einer Integrationsquote im Jahr 2019 von 25,0 %
bei den Personen mit Fluchtkontext lag diese Quote sogar hdher als die Integrationsquote des

gesamten Personenkreises der Leistungsbeziehenden aus dem SGB II.

Obwohl sich diese Prognose im Laufe des Jahres 2019 aufgrund bereits langer anhaltender
Indikatoren, die auf ein sukzessives Ansteigen der Fallzahlen spatestens ab dem vierten Quartal
2019 hindeuteten, veranderte, hielt der Trend der Reduzierung der Fallzahlen bis Ende 2019 an.
Mit dem kontinuierlichen und deutlichen Rickgang der Fallzahlen geht auch eine deutliche
Reduzierung der Aufwendungen, insbesondere bei den laufenden Bedarfen fiur Unterkunft und
Heizung, einher. Diese liegen nicht nur 5,2 Prozent unter dem Planwert fur das Jahr 2019, sie

liegen auch 2,6 Prozent unter den Ist-Ausgaben des Jahres 2018.

Nachdem die Aufwendungen fur einmalige Beihilfen und Darlehen in den Jahren 2017 und 2018
deutlich tUber dem durchschnittlichen Niveau der Vorjahre lagen, haben sie sich im Jahr 2019
wieder auf dem vorherigen Niveau stabilisiert. Hier macht sich das verstarkte Einminden von
Asylsuchenden in den Rechtskreis SGB Il in den Jahren 2017 und 2018 deutlich bemerkbar. Hier
sind in den Jahren 2017 und 2018 insbesondere Ausgaben fir die Erstausstattung der Wohnung,
aber auch fur Umzugs- bzw. Renovierungskosten angefallen, die mit dem Rechtskreiswechsel

und damit oftmals verbunden den erstmaligen Bezug eigener Wohnungen zusammenhangen.
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Grafik 17: Entwicklung Bedarfsgemeinschaften SGB |1

149



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o
Lippeservice

Die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften ist vorstehend nochmals grafisch dargestellt. Neben
der ricklaufigen Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften aufgrund der
Vermittlungserfolge des Jobcenters trdgt auch die riuckwirkende Anpassung der
Bundeserstattung fiir die flichtlingsindizierten Kosten der Unterkunft (& Ziffer 4.3 — Kosten der

Unterkunft SGB Il) zur insgesamt sehr positiven Budgetentwicklung bei.

» Produkt 005 004 001 — Kommunales Integrationszentrum

Kernthema des Jahres 2019 waren die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Zuwanderung aus Sudosteuropa. Die intensive Zusammenarbeit mit den am starksten
betroffenen Kommunen wurde ausgebaut. Des Weiteren hat ein Fachtag mit rd. 180 TN das
Thema in Vortrdgen und verschiedenen Workshops aufgegriffen. Die Evaluation des Fachtages
hat ergeben, dass weitere Austauschrunden und fachliche Inputs zu dieser Thematik gewtnscht
sind. Folgende Projekte wurden in 2019 fortgefuhrt bzw. ausgebaut:

» Griffbereit: Elternarbeit und Férderung der Mehrsprachigkeit fur 1-3-jahrige Kinder und
ihre Eltern, durchgefihrt in 9 Gruppen in Bad Salzuflen (2), Blomberg, Lage (2), Lemgo,
Leopoldshdhe und Oerlinghausen

» Rucksack KiTa: Elternarbeit und Férderung der Mehrsprachigkeit im Kindergarten;
Durchfihrung in 17 KiTas aus allen Jugendamtsbezirken.

» Rucksack Schule: Elternarbeit und Foérderung der Mehrsprachigkeit in der Grundschule;
Durchfihrung an 5 Grundschulen in Augustdorf, Bad Salzuflen, Detmold und Lage.

» Runder Teppich: Internationaler Treff mit geschulter Begleitung in 8 Kommunen
Integration durch Sport in Kooperation mit dem Kreissportbund

» Sprachvermittlerpool: Es stehen mehr als 74 Sprachvermittler in 27 verschiedenen
Sprachen zur Verfugung. Diese hatten in 2019 rd. 900 Einsatze. Die Honorare der
Sprachvermittler werden aus Landesmitteln gezahlt.

» NiL — Migrantenzeitung (erscheint 4x Jahrlich)

Wohnungsfuhrerschein (23 TN)

Folgende Angebote sind in 2019 neu hinzugekommen:
» Sprachmittler Plus fur psychosoziale Beratung
» SmilLe — Begleitung Ehrenamtlicher an Schulen

» Orientierungspartner.

Fast 100 Teilnehmerlnnen haben das Seminar ,Umgang mit Vielfalt im Berufsleben*
absolviert, darunter alle neuen Mitarbeiterinnen und Auszubildenden der Kreisverwaltung.
Weitere Seminare hatten u. a. die kollegiale Fallberatung im Kontext von Zuwanderung und

Integration zum Thema.

In Kooperation mit dem Gesundheitsamt wund der Pflegeplanung ist 2019 eine
Veranstaltungsreihe zum Thema ,Migration, Pflege und Gesundheit“ geplant und

durchgefihrt worden.
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Im Bereich Seiteneinsteigerberatung ist das Arbeitsaufkommen gegentber dem Vorjahr stabil
— es wurden wie in 2018 rd. 200 Beratungen im Schuljahr 2018/19 durchgefuhrt. Viele der 2016
/ 2017 zugewanderten SuS haben in 2019 in das Regelsystem gewechselt. Die
Unterstutzungsangebote fur Lehrkréfte, wie z. B. die Prasenzbibliothek, werden weiterhin gut

angenommen.

Die Beratung und Unterstutzung der lippischen Stadte und Gemeinden, des Ehrenamtes und

weiterer Akteure durch das KI wurden gerne genutzt.

Bereits im vierten Forderjahr erfolgte die Abwicklung des Landesférderprogrammes KOMM-
AN NRW, mit dem die Arbeit der Ehrenamtlichen im Bereich Zuwanderung unterstitzt wird. Hier
stand erneut ein Betrag von nahezu 150 T€ fur bedarfsorientierte MalRnahmen vor Ort in den

lippischen Kommunen zur Verfigung.

Teilfinanzrechnung:

Im FB-Budget sind insgesamt deutliche Budgetverbesserungen von rd. 4,5 Mio. € zu
verzeichnen, die Einzahlungen bleiben um rd. 1,3 Mio. € hinter der Planung zuriick, gleichzeitig

gehen die Auszahlungen um rd. 5,8 Mio. € zurtck.

Neben den in der Teilergebnisrechnung bereits geschilderten Entwicklungen wirkt sich hier
insbesondere die zeitlich verzogerte Umsetzung der Gesundheitszentren aus. Um dauerhaft die
ambulante é&rztliche und pflegerische Versorgung im Kreis Lippe sicherzustellen, ist die
Errichtung medizinischer Versorgungs- und Quartierszentren geplant, die neben der
medizinischen Versorgung gleichzeitig einen integrativen Charakter fir das “Quartier entwickeln

und ggf. auch fur andere Angebote offenstehen.

Vorbehaltlich der weiteren Planung und Beratung / Beschlussfassung in den zustandigen
Gremien waren zunachst entsprechende Haushaltsmittel in das Budget 2019 eingestellt, um bei

positiver Beschlussfassung erste Planungsleistungen ausschreiben und vergeben zu kénnen.

Zunachst eingeplante Fordermittel i.H.v. 644 T€ wurden 2019 noch nicht abgerufen, von den
veranschlagten Investitionskosten i.H.v. 920 T€ sind zun&chst nur knapp 4 T€ fur erste

Gutachterkosten angefallen.

Zuletzt hat der Kreistag in seiner Sitzung am 30.03.2020'° dem Standortkonzept fiir das
Gesundheitszentrum Oerlinghausen zugestimmt und den Landrat beauftragt, alle notwendigen
Schritte zur Verwirklichung des Gesundheitszentrums in Oerlinghausen umzusetzen und weiter

zu berichten.

1% vorlage 012/2020 mit Anlagen
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7.6.

Teilrechnung FB 6: Geoinformation, Kataster, Inmobilienbewertung

Teilrechnung FB 6

Geoinformation, Kataster, Immobilienbewertung

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 1.091.300,00 € 1.004.546,12 € -86.753,88 €
Aufwendungen 6.231.792,00 € 5.752.626,61 € -479.165,39 €
Saldo -5.140.492,00 € -4.748.080,49 € 392.411,51 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 1.146.150,00 € 1.153.169,53 € 7.019,53 €
Auszahlungen 6.101.385,00 € 5.386.994,50 € -714.390,50 €

Saldo

-4.955.235,00 €

-4.233.824,97 €

721.410,03 €
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Teilergebnisrechnung:

Das Budget schlief3t in der Teilergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag von — 4,748 Mio. €. Der
Betrag liegt um 392 T€ unter dem geplanten Gesamtansatz. Um 86 T€ geringere Ertrdge wurden
durch Minderaufwendungen i.H.v. 479 T€ ausgeglichen. Insoweit wird auf die nachstehenden
Erlauterungen zu den Produkten verwiesen. Die Personal- und Versorgungsaufwendungen fielen
insgesamt um 208 T€ niedriger aus als zunachst geplant, hier wird auf den allg. Vorbericht

verwiesen.

» Produkt 009 002 001 — Auftragsvermessungen:

Die Ertrdge aus Verwaltungsgebuhren liegen um rd. 19 T€ Uber der Planung. Die Ertrage aus
Verwaltungsgebuhren mit MwsSt. fir Externe (Dritte) sind um 49 T€ gestiegen. Das sind
reine Ingenieurtatigkeiten (Lageplane fir Bauantrage, Absteckungen, Uberwachungsmessungen,
usw.), die die Katasterbehdrden nur in geringem Umfang ausfihren durfen, wenn sie in engem

Zusammenhang mit Hoheitsvermessungen beantragt werden.

Bei den Verwaltungsgebihren ohne MwsSt. handelt es sich um Ertrage (nicht nur Gebihren
nach GebO, sondern auch Ingenieurleistung nach Zeitabrechnung) fur Vermessungen fur den
Kreis Lippe und dessen Eigenbetriebe und Sonderrechnungen. Im Wesentlichen erfolgen
Vermessungsleistungen fur den EB Straf3en, und zwar wenige groRe Auftrage (2-5) pro Jahr. Es
handelt sich i.d.R. um Straenschlussvermessungen mit Landerwerb fur den Ausbau von
KreisstraRen und Radwegen. Die Ertrédge liegen meist in Groenordnungen von ca. 5 bis 15 T€
pro Auftrag, daher ergibt sich eine gewisse Schwankungsbreite im Gebihrenaufkommen je nach

Anzahl und Umfang der im EB Stralen durchgefuhrten MaRnahmen.

» Produkt 009 002 004 — Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement:

Die Aufwendungen fur das Projekt Open Data Strategie sind mit 41 T€ unten dem Planwert
geblieben. Das Thema Open Data Strategie wurde im Jahr 2018 an den Bereich der Stabsstelle
strategische IT und Datenanalytik verlagert. Es sind Aufwendungen fur die Aufstellung eines
Forderantrags enstanden, der zum Ende des Jahres 2019 erfolgreich in die zweite Stufe

angenommen und 2020 abgearbeitet wird.

Die Aufwendungen fur die Digitalisierungsstrategie blieben mit 20 T€ hinter dem Planansatz.
Im Jahr 2019 kam es zu geringeren Aufwendungen, da der Schwerpunkt nach Erstellung der
Digitalisierungsstrategie in der Veroffentlichung dieser im politischen Umfeld und in der

Verwaltung lag.

Innerhalb der Kreisverwaltung wurde 2018 die Struktur innerer und &uferer Digitalisierung
festgelegt. Daraus bildete sich Anfang 2019 die Organisationseinheit Stabsstelle
Digitalisierung und die Regelung der Zusammenarbeit zwischen innerer und &ulierer
Digitalisierung. Eingeplant waren hier Zuweisungen zur Unterstitzung von Fodrderprojekten

interkommunaler Zusammenschlisse (LAG-Nordlippe). Das 1. Forum zur Digitalisierung wurde
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ebenfalls 2019 gestartet. Dieses in der Breite angelegte und adressierte Forum soll als

Marktplatz fur die digitale Transformation als fortwahrende Einrichtung fungieren.

Der Bereich Breitbandversorgung Lippe schlie3t mit 28 T€ Minderaufwendungen im Vergleich
zum Planwert ab. Hier sind die Kosten der juristischen und technischen Begleitung der
Breitband-Forderprojekte veranschlagt. Die im Laufe der Forderrichtlinienevolution exorbitant
erhohte Komplexitat der Verfahren und die damit einhergehenden hohen finanziellen Risiken
machen externe juristische und technische Begleitung in dieser grundsatzlich verwaltungsfernen
Materie notwendig. Der Umfang der Beratungstéatigkeit ist von zahlreichen, vorab kaum

einzuschatzenden Ereignissen abhéangig.

» Produkt 009 002 006 — Benutzung Liegenschaftskataster:

Gegenuber der Planung fielen die Ertrdge um rd. 50 T€ niedriger aus. Hierbei handelt es sich um
Verwaltungsgebihren mit und ohne MwSt., wobei die Erteilung von Auszigen aus dem
Geobasisinformationssystem (Liegenschaftskataster) ohne MwSt. und der Verkauf von
historischen Karten mit MwSt. berechnet werden. Bei der Erteilung von Ausziigen handelt es sich
um Kartenauszuge, Eigentimernachweise und um die Bereitstellung von Vermessungsunterlagen
z.B. fir anstehende Vermessungsarbeiten im Zusammenhang mit Grundsticksteilungen,

Gebaudeeinmessungen, usw.

Auskunfte aus dem Liegenschaftskataster werden zunehmend online bereitgestellt,
Gebihrenminderertrage resultieren aus der Verordnung zur Umsetzung des Open Data
Prozesses fir Geobasisdaten vom 08.08.2016. U.a. wurde die Anderung der Vermessungs- und
Wertermittlungsgebuhrenordnung beschlossen. Gebuhrenpflichtig sind lediglich noch amtlich
gesiegelte Ausziige aus dem Liegenschaftskataster, die kommunalen Spitzenverbénde haben der
Anderung seinerzeit zugestimmt. Nachdem der Budgetansatz bereits in der Planung 2019 um 90
T€ herabgesetzt werden musste, ist fir 2020 - orientiert am Ergebnis des Jahres 2019 und der

Budgetentwicklung 2020 - eine weitere Absenkung um 40 T€ auf nunmehr 120 T€ erfolgt.

Teilfinanzrechnunag:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich um 721 T€ gegenuber der Planung, wobei die
Einzahlungen um 7 T€ gestiegen und die Auszahlungen um 714 T€ gesunken sind. Hinsichtlich
der Veranderungen wird zunachst auf die vorstehenden Ausfuhrungen zur Teilergebnisrechnung
verwiesen. Differenzen in der Entwicklung resultieren aus notwendigen Abgrenzungen von
Aufwendungen und den nur ergebniswirksam werdenden Verbesserungen beim Personalaufwand

(verminderte Zufuhrung zu Pensions- und Beihilfertickstellungen).

Einsparungen von rd. 133 T€ entfallen auf Auszahlungen fur den Erwerb und Austausch von
Technikausstattung. Die Beschaffungen wurden im Jahr 2019 weitgehend nicht umgesetzt und

soweit notwendig im Budget 2020 neu veranschlagt.
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7.7.

Teilrechnung Referat / strategische Steuerung

Teilrechnung 910

Referat Landrat / strat. Steuerunqg

Teilergebnisrechnung

-1.975.010,00 €

-1.859.019,56 €

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 272.700,00 € 320.757,58 € 48.057,58 €
Aufwendungen 2.247.710,00 € 2.179.777,14 € -67.932,86 €
Saldo

115.990,44 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 5.000,00 € 22.974,50 € 17.974,50 €
Auszahlungen 2.142.775,00 € 1.995.546,17 € -147.228,83 €

Saldo

-2.137.775,00 €

-1.972.571,67 €

165.203,33 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung des Referates Landrat / strategische Steuerung hat sich im
Zuschussbedarf um rd. 116 T€ verbessert. Das positive Ergebnis resultiert aus

Minderaufwendungen i.H.v. rd. 68 T€, denen Mehrertrége i.H.v. rd. 48 T€ gegenuberstehen.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind Einsparungen i.H.v. insgesamt rd. 42
T€ zu verzeichnen. Diese Einsparungen kdnnen insbesondere auf Minderaufwendungen bei der
Offentlichkeitsarbeit (rd. 20 T€) sowie auf nicht bendétigte Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Zukunftskonzept Lippe 2025 (rd. 17 T€) zurickgefihrt werden.

Hinsichtlich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind Mehraufwendungen i.H.v. rd. 8 T€ zu
verzeichnen. Diese lassen sich insbesondere auf eine gebildete Ruckstellung im Rahmen der

Uberarbeitung des Corporate Design zurtickfiihren.

Aufgrund personeller Veranderungen reduzieren sich die Personalaufwendungen, wie bereits im
Vorjahr, i.H.v. rd. 95 T€. Dem gegenuber steht jedoch ein Mehrbedarf bei den
Versorgungsaufwendungen im Jahr 2019 i.H.v. rd. 52 T€. Bezlglich der Entwicklung der
Personal- und Versorgungsaufwendungen wird auf die Ausfuhrungen im allgemeinen Vorbericht

verwiesen.

Teilfinanzrechnung:

Abweichend zur Teilergebnisrechnung ist beztuglich der Einzahlungen anzumerken, dass sich die
Verbesserung bei den Ertragen aus internen Leistungsbeziehungen in der Finanzrechnung nicht
auswirkt, da mit dieser Ertragsbuchung keine echte Zahlung verbunden ist. Dariber hinaus
ergeben sich aus der periodengerechten Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen

geringfligige Abweichungen im Vergleich zur Teilergebnisrechnung.

Im Ubrigen sind hier die gleichen Veradnderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu

verzeichnen, insoweit wird auf die vorstehenden Erlauterungen verwiesen.
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7.8.

Teilrechnung Revision / Recht

Teilrechnung 140

Revision und Recht

Teilergebnisrechnung

-1.640.876,41 €

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 669.700,00 € 676.092,22 € 6.392,22 €
Aufwendungen 2.178.897,00 € 2.316.968,63 € 138.071,63 €
Saldo -1.509.197,00 €

-131.679,41 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veréanderung
Einzahlungen 478.000,00 € 463.283,39 € -14.716,61 €
Auszahlungen 1.983.564,00 € 1.963.582,32 € -19.981,68 €
Saldo -1.505.564,00 €| -1.500.298,93 € 5.265,07 €
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Teilergebnisrechnung:

In der Teilergebnisrechnung ist eine Budgetverschlechterung i.H.v. insgesamt rd. -132 T€ zu
verzeichnen. Dieses Ergebnis resultiert aus Mehraufwendungen i.H.v. rd. -138 T€, denen
Mehrertrédge i.H.v. rd. 6 T€ positiv gegenuberstehen. Diese ergeben sich vor allem aus den
gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen (rd. 138 T€). Insoweit wird auf den

allgemeinen Vorbericht verwiesen.

» Produkt 001 003 003 — Recht, Datenschutz und Kommunalaufsicht

Die Ertrage bei den Kostenerstattungen von Kommunen und Verbédnden fir rechtliche
Beratungen — interkommunale Rechtsagentur (IKR) — fallen um rd. -39 T€ geringer aus als
veranschlagt. Das Jahr 2019 war im Bereich Recht weiterhin durch unerwartete
Personalausfallzeiten gepragt. Uber einen GrofRteil des Jahres konnte nicht mit dem
stellenplanméaRig ausgewiesenen Anteil gearbeitet werden, so dass eine aktive Akquise fur die

IKR damit nicht méglich war.

Mehrertrdge i.H.v. rd. 3 T€ ergeben sich bei den Personalkostenerstattungen durch
Sozialleistungstrager (rd. 1 T€) und bei den Kostenerstattungen aus Gerichtskosten (rd. 2 T€).
Minderaufwendungen i.H.v. rd. 8 T€ entstehen bei den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen (rd. 2 T€) und sonstigen ordentlichen Aufwendungen (rd. 6 T€).

» Produkt 001 006 001 — Prufungen
Die Einsparungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (rd. -8 T€) sind vor allem auf
die Minderausgaben bei Reisekosten (rd. -2 T€), Aus- und Fortbildung (rd. -5 T€), Fachliteratur

und Gesetzesblatter (rd. 1 T€) zurtckzufuhren.

» Produkt 002 005 003 - Wahlen

Die hdhere Festsetzung des Erstattungsbetrages fir die 2019 durchgefiihrte Europawahl fuhrte
bei der Zuweisung vom Land zu einen Mehrertrag i.H.v. rd. 24 T€, bei der Zuweisung an die
Gemeinden zu einen Mehraufwand i.H.v. rd. 22 T€. Durch eine gunstigere Beschaffung der

Stimmzettel ist bei den Kosten der Europawahl ein Minderaufwand i.H.v. rd. 3 T€ entstanden.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung weist eine Budgetverbesserung i.H.v. insgesamt rd. 5 T€ auf. Anders
als bei der Teilergebnisrechnung werden hier die Mindereinzahlungen (rd. -15 T€) vollumfénglich
durch die Minderauszahlungen (rd. 20 T€) kompensiert. Insoweit wird auf die Erlauterungen zur

Teilergebnisrechnung verwiesen.

Die Abweichung von rd. 21 T€ zwischen den Mindereinzahlungen der Teilfinanzrechnung (rd. -
15 T€) und den Mehrertrdgen der Teilergebnisrechnung (rd. 6 T€) resultiert aus lediglich
ergebniswirksam werdenden internen Verrechnungen i.H.v. rd. 21 T€. Hinsichtlich der
Minderauszahlungen wird auRerdem auf gesunkene Personal- und Versorgungsauszahlungen

i.H.v. rd. -6 T€ verwiesen.
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7.9.

Teilrechnung Kreispolizeibehorde

Teilrechnung 310

Kreispolizeibehorde

Teilergebnisrechnung

-1.091.329,34 €

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 110.000,00 € 129.256,80 € 19.256,80 €
Aufwendungen 1.048.417,00 € 1.220.586,14 € 172.169,14 €
Saldo -938.417,00 €

-152.912,34 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 110.000,00 € 142.865,42 € 32.865,42 €
Auszahlungen 946.896,00 € 967.140,98 € 20.244,98 €
Saldo -836.896,00 € -824.275,56 € 12.620,44 €
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Teilergebnisrechnung:

Das im Vergleich zum Jahr 2018 wund dem Ansatz fur das Jahr 2019 erhohte
Gebuhrenaufkommen (+19 T€) ist grundsétzlich den uUblichen Schwankungen zuzurechnen. So
ist die Zahl der Transportbegleitungen im Jahr 2019 unvorhergesehen gegentiber dem Vorjahr
von 90 (2018) auf 130 (2019) gestiegen. Auch im Bereich der Waffenbehtérde war ein Anstieg
der Geschaftsvorfalle bei in etwa gleichbleibender Anzahl von Erlaubnisinhabern zu verzeichnen.
Im Bereich Sicherstellung von Kraftfahrzeugen wurden im Jahr 2019 vermehrt Geschéaftsvorfélle

aus dem Jahr 2018 abgearbeitet, die zu Gebihrenforderungen im Jahr 2019 fuhrten.

Die Im Oktober 2019 in Kraft getretene neue Gebihrenordnung hat im Bereich Waffenrecht und
Sprengstoffrecht keine spurbaren Auswirkungen auf das Gebuhrenaufkommen des Jahres 2019
gehabt. Auch fur die Folgejahre ist mit keinem gravierenden Anstieg zu rechnen, da Erhéhungen
in Teilbereichen mit Geblhrensenkungen in anderen Bereichen einhergehen. So hat auch die
Anhebung der Gebuhren fur den ,Kleinen Waffenschein* jetzt offenkundig zu einem Ruckgang
der Antragszahlen gefuhrt. Prognostisch wird sich das Gebuhrenaufkommen auf dem Niveau des

Jahres 2018 einpendeln.

Verschiedene von Landesseite geforderte PersonalmalRnahmen und Organisationsanderungen
fuhrten zu hdéheren Personalaufwendungen (+150 T€). So war der Personalansatz in der
Waffenbehdrde zur ordnungsgemafRlen Erfullung der Aufgabe deutlich zu erhéhen. Allerdings ist
die von der Landesoberbehérde geforderte Personalstarke von 5,69 noch nicht erreicht. Im
Bereich der Personalverwaltung musste eine fruher durch eine Regierungsbeschaftige besetzte
Stelle durch eine Kreisbeschéaftigte ersetzt werden. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung
des Landes wurde die Trennung der bisher zusammen gefiihrten Dezernate ZA 1 und ZA 2 fir
erforderlich erachtet. Aus der Umsetzung dieser Forderung entstand in der Personalverwaltung

(ZA 2) weiterer zusatzlicher Personalbedarf.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen haben sich planmaRig entwickelt, allerdings eine
Wertkorrektur zu Forderungen i.H.v. rd. 26 T€ zu verbuchen fiur eine hdhere
Gebuhrenforderung aus missbrauchlicher Alarmierung. Es wird weiterhin alles versucht, die
Forderung beizutreiben. Aufgrund der bisher erfolglosen Bemuhungen ist die Forderung bilanziell

(im Innenverhaltnis) aber als nicht werthaltig einzustufen und daher zu wertzuberichtigen.

Teilfinanzrechnung:

Im Vergleich zur Ergebnisrechnung verlief die Entwicklung der Gebuhreneinzahlungen
nochmals positiver, es konnten Mehreinzahlungen i.H.v. 33 T€ erreicht werden, somit ein
nochmals 16 T€ positiveres Ergebnis als in der Ergebnisrechnung. Dies ist insbesondere auf die
Beitreibung einer gréReren Altforderung aus dem Jahr 2015 ebenfalls fir missbrauchliche
Alarmierung zuriuckzufuhren. Die Gesamtforderung i.H.v. Uber 23 T€ ist zun&chst in monatlichen
Raten von 100.- € bedient worden, am 15.01.2019 konnte die Restforderung in voller Ho6he von

Uber 19 T€ vereinnahmt werden.

162



Jahresabschluss und Lagebericht 2019

Lippeservice

7.10. Teilrechnung Bauen

Teilrechnung FD 630

Bauen

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 907.500,00 € 823.652,41 € -83.847,59 €
Aufwendungen 2.139.558,00 € 2.133.45491 € -6.103,09 €
Saldo -1.232.058,00 €| -1.309.802,50 € -77.744,50 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 907.500,00 € 841.099,94 € -66.400,06 €
Auszahlungen 2.049.420,00 € 1.953.558,93 € -95.861,07 €
Saldo -1.141.920,00 €| -1.112.458,99 € 29.461,01 €
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Teilergebnisrechnung:
Die Teilergebnisrechnung des Bereiches 630 — Fachdienst Bauen — hat sich im Zuschussbedarf

um rd. 78 T€ verschlechtert. Dieses Ergebnis ist nahezu ausschliellich auf Minderertrage
zurickzufuhren. Die negative Entwicklung der Ertrage resultiert insbesondere daraus, dass die
Verwaltungsgebihren im Bereich der bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren um rd. 48
T€ sowie im Bereich des vorbeugenden Brandschutz um 10 T€ geringer ausgefallen sind als

fur 2019 prognostiziert.

» Produkt 002 009 003 — Vorbeugender Brandschutz

In 2019 lagen keine Auftrage fur die Erstellung von Brandschutzkonzepten fir kreiseigene
Baumalnahmen durch die Fachabteilungen der Kreisverwaltung vor. Aus diesem Grund werden
entgegen der Planung (10 T€) keine Ertrage erzielt. Daruber hinaus sind lange andauernde
Krankheitsausfélle der beiden Brandschutzingenieure der Brandschutzdienststelle zu verzeichnen

gewesen.

» Produkt 010 001 001 — Bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren

Im Bereich der bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren wurden ordentliche Ertrage i.H.v. rd.
707 T€ erzielt. Im Vergleich zu 2018 entspricht dies Minderertragen von rd. 127 T€ bzw. -15%.
Im Blick auf einen langfristigen Zeitraum (letzten 10 Jahre) lagen die Gebihrenertrdge 2019
jedoch weiterhin ca. 30 T€ Uber dem entsprechenden Mittelwert (ca. 670 T€) dieses Zeitraumes.
Im Vergleich zu 2018 ist ebenfalls eine ricklaufige Entwicklung an Genehmigungen zu
verzeichnen gewesen. Diese riucklaufigen Antragszahlen / Genehmigungen in 2019 kdnnen im
Wesentlichen auf konjunkturelle Effekte und die Einfihrung der umfassend geéanderten

Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01.01.2019 zurickgefihrt werden.

Nach Angaben des kommunalen Rechenzentrums (KRZ) in Lemgo ist fur 2020/2021 eine
Ablésung des derzeitigen (Bau-)Fachverfahrens BBG 2000 vorgesehen. Somit ist voraussichtlich
ab dem Jahr 2021 von gednderten KRZ-Kosten auszugehen, welche derzeit noch nicht bekannt

sind.

Auf Grund des Wechsels des (Bau-)Fachverfahrens wird die Realisierung der noch ausstehenden
Komponente -Formularserver- auf einen Zeitpunkt nach der Abl6ésung des Fachverfahrens

verschoben.

» Produkt 010 002 002 — Ordnungsbehoérdliche MalRnahmen

Fur evtl. durchzufuhrende Ersatzvornahmen wurden Aufwendungen i.H.v. 50 T€ veranschlagt;
dazu korrespondierend betragt auch der Ansatz fur Kostenersatz aus Ersatzvornahmen 50 T€. In
2019 sind im Gegensatz zum Vorjahr keine groeren Ersatzvornahmen durchgefiihrt worden, so
dass hier nahezu keine Aufwendungen, dementsprechend aber auch keine Ertrdge, aus

Kostenersatz zu verzeichnen sind.

Im Bereich der Zwangs- und Buf3gelder sind Mehrertrage i.H.v. insgesamt rd. 8 T€ zu beziffern.

Insgesamt sind die Ertrdge aus Zwangsgeldfestsetzungen sowie aus Verwarn- und BulRRgeldern
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im Rahmen der Haushaltsplanungen schwer zu kalkulieren. Vor dem Hintergrund der
Entwicklungen der letzten drei Jahre ist der Ansatz fir Ertrage aus BuRRgeldverfahren fiir das Jahr
2020 von 8 T€ auf 15 T€ erhdht worden.

Fur das Jahr 2019 wurde zudem eine Einzelwertberichtigung i.H.v. rd. 22 T€ im Zusammenhang
mit einer Ersatzvornahme aus dem Jahr 2018 vorgenommen. N&here Ausfuhrungen zum
Umgang mit Wertberichtigungen zu Forderungen sind aus den Erlauterungen zu den einzelnen

Bilanzpositionen im Anhang zu entnehmen.

» Produkt 010 003 001 — Forderung von Wohnungsbaumalnahmen

Die Gebuhrenertrage liegen mit rd. 31 T€ deutlich Gber dem Vorjahresergebnis. Im Vergleich zu
2018 konnten hier rd. 10 T€ mehr erzielt werden. Hintergrund sind seit 2018 wieder deutlich
steigende Antragszahlen. Insbesondere im Bereich der Eigentumsforderung war in 2019 nochmal
ein Anstieg zu verzeichnen. Daruber hinaus war aber auch im Bereich des Mietwohnungsbaus
und der Modernisierungsférderung eine hoéhere Nachfrage zu erkennen. Im Vergleich zum
Vorjahr konnten sowohl die Summe der geférderten Wohneinheiten als auch das Fordervolumen
gesteigert werden; mit rd. 7,4 Mio. € liegt das Fordervolumen rd. 2 Mio. € Uber dem Ergebnis

aus 2018.

Mit dem Wohnraumférderungsprogramm 2018-2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die
Fordermoglichkeiten beim Neubau und Ersterwerb von Eigenheimen wieder deutlich ausgeweitet.
Auch die Konditionen im Mietwohnungsbau wurden verbessert. Ob dies bei dem anhaltend
niedrigen Zinsniveau ausreichen wird, um die positive Entwicklung in den Antragszahlen zu

halten, bleibt abzuwarten.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung hat sich im Zuschussbedarf um rd. 29 T€ verbessert. Die Differenz
zwischen den Aufwendungen und Auszahlungen resultiert aus den Aufwendungen bzw.
Auszahlungen fir Personal und Versorgung. Diesbeziglich wird auf die Ausfihrungen im

allgemeinen Vorbericht verwiesen.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich die Mehraufwendungen fir Abschreibungen und
Wertkorrekturen auf / zu Forderungen nicht auf die Teilfinanzrechnung auswirken. Im Ubrigen
sind hier die gleichen Verdnderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu verzeichnen, insoweit

wird auf die vorstehenden Erlauterungen verwiesen.
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7.11.

Teilrechnung Bildung

Teilrechnung FD 401

Bildung

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 780.300,00 € 777.603,66 € -2.696,34 €
Aufwendungen 3.133.564,00 € 3.065.961,85 € -67.602,15 €
Saldo -2.353.264,00 € -2.288.358,19 € 64.905,81 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 1.637.800,00 € 754.144,87 € -883.655,13 €
Auszahlungen 4.012.588,00 € 3.047.711,80 € -964.876,20 €
Saldo -2.374.788,00 €| -2.293.566,93 € 81.221,07 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung verbessert sich gegentber der Planung um rd. 65 T€. Neben um rd.
3T€ geringeren Ertragen sind andererseits Minderaufwendungen i.H.v. 68 T€ zu verzeichnen. Im

Einzelnen ergeben sich folgende Veranderungen:

Im Bereich der Schulamtsverwaltung ist die Zuweisung des Landes fur die kulturelle
Foérderung von Schulen in voller Hohe an lippische Schulen weitergeleitet worden. Die Ertrage
far Verwarn-, Bufl3- und Zwangsgelder fielen in 2019 deutlich héher aus als erwartet, so dass in

dem Produkt ein Uberschuss von 11 T€ erzielt werden konnte.

Im Bereich der Bildung wurden 2019 die Mittel fur den Inklusionsfond férderungsgemal
verwendet. Die Férdermittel fur die Kommunale Koordinierungsstelle konnten in voller H6he
abgerufen werden. Fir die Forderung der Sozialen Arbeit an Schulen hat der Kreis
Landesmittel i.H.v. 453.600 € erhalten. Damit werden kreisweit 11,7 Stellen der
Schulsozialarbeit gefordert. Die Mittel werden Uberwiegend anteilig nach Schilerzahlen an die
Stadte und Gemeinden weitergeleitet. Auf die kreiseigene Schulsozialarbeit entfielen 125.300 €

Fordersumme. Die Forderung wird in 2020 fortgesetzt.

Teilfinanzrechnunag:

Die Teilfinanzrechnung verbessert sich gegenuber der Planung um 81 T€ durch um 884 T€
verminderte Einzahlungen und um rd. 965 T€ reduzierte Ausgaben. Die deutlich hoheren
Abweichungen sowohl bei den Ein- und Auszahlungen resultieren insbesondere aus der zeitlich

verzdgerten Realisierung des InnovationSpin auf dem Campusgelande in Lemgo.

Hier waren im Budget 2019 vorsorglich investive Einzahlungen i.H.v. 800 T€ und investive
Auszahlungen i.H.v. 1.000 T€ eingestellt. Fordermittel sind in 2019 noch nicht abgerufen
worden, erste Baukosten sind i.H.v. 279 T€ angefallen. Die erforderlichen Haushaltsmittel sind

im Budget 2020 neu veranschlagt worden.

Gemeinsame Akteure des InnovationSpin sind die Hochschule OWL, die Kreishandwerkerschaft
Paderborn-Lippe, die Stadt Lemgo und der Kreis Lippe, welcher fur den Part“Berufliche Bildung /
Erwachsenenbildung* verantwortlich ist. Das Gesamtinvestitionsvolumen belauft sich auf rd. 39
Mio. €, fur das durch den Kreis Lippe zu realisierende Education LAB belaufen sich die
Gesamtinvestitionen nach aktueller Planung auf rd. 10,8 Mio. € diese werden It.

Forderbescheid der Bezirksregierung Detmold vom 03.09.2019 mit 8,625 Mio. € gefdrdert.

1 Beschlussfassung Kreistag 07.10.2019; DS-Nr. 025.3 und 025.4
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Inhaltliche Arbeitsschwerpunkte:

Das strategische Ziel des Kreises Lippe ist es, die Bildungsregion Lippe mit einem ganzheitlichen
bildungsbiographischen Ansatz weiter zu entwickeln. Der Fachdienst Bildung hat 2019
gemeinsam mit den Partnern des Regionalen Bildungsnetzwerks Lippe sowie dem Eigenbetrieb
Schulen, dem Fachbereich 5, dem Kommunalen Integrationszentrum und der Lippe Bildung eG

seine Aktivitdten in den definierten neun Themenbereichen verstetigt und weiter ausgebaut:

» Sprachbildung (Fachdienst Bildung - Bildungsburo)

(Ziel: Senkung der Quote von Kindern mit Sprachférderbedarf)

Im Rahmen des Masterplans Sprache wurde 2019 ein Rahmenkonzept fiir den Ubergang Kita-
Grundschule mit dem Fokus auf Sprache erarbeitet. Ziel ist es, Sprachférderbedarfe frihzeitig zu
erkennen und Briche in der Sprachférderung durch aktive Kooperationen zwischen
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen zu vermeiden. Die Aktivitdten des Handlungsfeldes

werden durch den Fachausschuss Sprache begleitet.

»  Schul- und Unterrichtsentwicklung (Fachdienst Bildung)

(Ziel: Unterstiutzung der Schulen bei einer systematischen, kompetenz- und teamorientierten
Unterrichtsentwicklung)

Das Projekt ,Vielfalt fordern“ wird fur den Primarbereich gedffnet. In Kooperation mit dem
Kompetenzteam wurden 2019 zwei Schulen der Sekundarstufe mit dem vierten Modul zum
Thema Didaktik weiter qualifiziert und werden die Fortbildungsreihe zur Weiterentwicklung des
Unterrichts im Hinblick auf individuelle Forderung und Kompetenz in 2020 abschlieBen. Zur
Forderung von rechenschwachen Schulerlnnen wurde eine vierte FOrSchL-Fortbildungsreihe zur
Qualifizierung von Lehrkraften an Grundschulen abgeschlossen. Die Medienberatungsagentur des

Medienzentrums unterstutzt Schultrédger bei der Erstellung von Medienentwicklungskonzepten.

» MINT-Bildung (Lippe Bildung eG)

(Ziel: Langfristige Fachkraftesicherung)

In der MINT-Bildung ging es 2019 um die Weiterfuhrung der MaRnahmen aus dem
Zukunftskonzept. Der Erfahrungsraum.MINT auf dem InnovationCampus wurde weiter
ausgebaut. Als operativer Kern hat das zdi-Zentrum Lippe.MINT die angebotenen Aktivitaten
entlang der Bildungskette im Sinne einer engeren Verzahnung von Schule und Wirtschaft
weiterentwickelt. Das Seminarangebot im angebundenen Institut fur Kunststoffwirtschaft (IKU-
OWL) wurde erweitert und das Projekt KungFu weiter etabliert. Das SINUS-

Fortbildungsprogramm wurde fortgefihrt.

» Bildungsubergange (Lippe Bildung eG)

(Ziel: Verbesserte Ubergange entlang der Bildungskette)

In diesem Handlungsfeld koordiniert der Fachausschuss Schule-Beruf gemeinsam mit der
operativ ausgerichteten Koordinierungsstelle Schule-Beruf die verzahnten Orientierungsangebote
far alle Schulformen im Kreis Lippe. Die kommunale Koordinierung erreicht mit dem

Landesprojekt ,,Kein Abschluss ohne Anschluss* jetzt alle 6ffentlichen Schulen in Lippe und fuhrt
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Potenzialanalysen und Berufsfelderkundungen mit Schilerinnen und Schuler in Jahrgangstufe 8
durch. Der Ausbau des Projektes auf die Sekundarstufe Il wurde weiter fortgesetzt. Fir
Neuzugewanderte Schilerinnen und Schiler (SuS) gibt es KAoA-kompakt, fur SuS mit

besonderem Forderbedarf KAoA-Star.

» Bildungsberatung/Weiterbildung (Fachdienst Bildung)

(Ziel: Zugang zu Bildungsangeboten vereinfachen)

Die Beratungsarbeit u.a. zum Bildungsscheck und zur Bildungspramie sowie die Ausbildung der
Bildungslotsen wurden auf dem bisherigen Niveau weiter gefuhrt. Das Bildungsportal und die
Arbeit im Arbeitskreis Weiterbildung spiegelt die Leistungsfahigkeit und Vielfalt der Weiterbildung
in Lippe wieder. Erstmalig wurde ein Fachtag fir Weiterbildner organisiert. Die Initiative ,,impulse
50 + - Arbeit und Leben aktiv gestalten“ hat in 2019 die im Vorjahr eingefuhrte Reihe von

Vortrdgen und Seminaren fortgesetzt und ausgebaut.

»  Kulturelle Bildung (Fachdienst Bildung — Bildungsburo)

(Ziel: Alle Kinder und Jugendlichen im Kreis Lippe erhalten eine durchgangige kulturelle
Bildungsbiographie in Kindergarten und Schulzeit)

Der Themenbereich der Kulturellen Bildung wurde 2017 neu in das Portfolio des Regionalen
Bildungsnetzwerks aufgenommen. Zur Abstimmung der Ziele und Arbeitsinhalte wurde ein
Fachbeirat zur Kulturellen Bildung eingerichtet. Die lippischen Grundschulen haben
Kulturbeauftragte als feste Ansprechpartner fur das Thema der Kulturellen Bildung benannt. Die
Kulturbeauftragten wurden auf weitere Lipper Schul-KulTouren in das Junge Theater und das
Lippische Landesmuseum Lippe eingeladen, um sie bei der Entwicklung von kulturellen
Schulprofilen zu unterstitzen und Uber die Vielfaltigkeit der regionalen Kkulturellen
Bildungsangebote zu informieren. Die pé&dagogische Landkarte mit aulerschulischen
Bildungsangeboten wurde weiter ausgebaut. Zur besseren Erreichbarkeit der auflerschulischen
Lernorte wurde ein Mobilitatskonzept erarbeitet sowie in Kooperation mit der KVG-Lippe ein

BildungsTicket fur lippische Schulen und Kindertageseinrichtungen eingefuhrt.

Das Handlungsfeld Familienbildung wird Uber den Fachbereich 5 abgedeckt und das

Handlungsfeld Berufliche Bildung Uber den Eigenbetrieb Schulen.

Das Bildungsmonitoring ist eine Querschnittsaufgabe im Fachdienst Bildung mit dem Ziel,
verlassliche Daten als Entscheidungsgrundlage bereitzustellen. Fur den jahrlichen Uberblick
wurde im Herbst 2019 der Faktencheck Bildung und Integration herausgegeben sowie der funfte
kommunale Bildungsbericht vorbereitet. Fur die Gremien des Regionalen Bildungsnetzwerks und
die Mitarbeit in der AG Schulische Inklusion und der Foérderschulplanung wurden zahlreiche
weitere Teilauswertungen erstellt. Mit den Stadten und Gemeinden wurden Kommunalgesprache

zur Bildungssituation vor Ort gefuhrt.
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7.12.

Teilrechnung Kreisentwicklung

Teilrechnung 610

Kreisentwicklung

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 382.200,00 € 527.901,97 € 145.701,97 €
Aufwendungen 1.190.933,00 € 1.269.730,14 € 78.797,14 €
Saldo -808.733,00 € -741.828,17 € 66.904,83 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veréanderung
Einzahlungen 443.200,00 € 460.118,40 € 16.918,40 €
Auszahlungen 1.259.462,00 € 1.049.864,16 € -209.597,84 €

Saldo

-816.262,00 €

-589.745,76 €

226.516,24 €
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Organisatorische Veranderungen:

Die Kreisentwicklung — bisher als eigener Fachdienst innerhalb der Kreisverwaltung organisiert —
ist nach personellen Verdnderungen Anfang der letzten Jahres auch organisatorisch neu
strukturiert worden. Der Bereich Raumleitplanung ist dem FD 630 — Bauen — zugeordnet worden,
das Innovationszentrum in Dérentrup ist dem FD 200 — Finanzen, Beteiligung und Controlling —
als neues Team 200.4 — Fordermittelmanagement/Zukunftsprojekte — zugeordnet worden. Da
Aufstellung und Beschlussfassung des Kreishaushalts 2019 noch der alten Verwaltungsstruktur

folgte, wird die Jahresrechnung 2019 zu Vergleichszwecken dieser Struktur folgend aufgestellt.

Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung des Produktes ,Kreisentwicklung“ hat sich im Zuschussbedarf um rd.
67 T€ verbessert. Es sind Mehrertrage i.H.v. rd. 146 T€ und Mehraufwendungen i.H.v. rd. 79 T€
zu verzeichnen. Um die Einfihrungsphase der Dorf-App besser begleiten zu kénnen wurde der
Durchfuhrungszeitraum fur das Projekt Smart Countryside aufwandsneutral bis August
2019 verlangert. Hierdurch ergeben sich sowohl bei den Ertrdgen als auch bei den

Aufwendungen erhdhte Abweichungen zum Planansatz.

» Ertrége:
Es ergeben sich diverse Verschiebungen zwischen den einzelnen Ertragspositionen. Durch die o.

g. Projektverlangerung beim Projekt Smart Countryside kénnen beispielsweise entsprechende
Mehrertrage i.H.v. rd. 280 T€ erzielt werden. Bei den Projekten Lippe Re-Klimatisiert,
Rebirth active school-village und Work & Care sind die Zuwendungsbescheide spater
eingegangen als im Zuge der Haushaltsplanung erwartet. Aus diesem Grund verschieben sich fir
diese Projekte eingeplante Ertrdge in die Folgejahre. Insgesamt kdnnen Mehrertrage beim

Produkt ,Kreisentwicklung* i.H.v. rd. 146 T€ erzielt werden.

» Aufwendungen:
Die bei den Ertragen geschilderten Verschiebungen spiegeln sich auch auf der Aufwandsseite

wieder. Insbesondere waren Mehraufwendungen beim Projekt Smart Countryside i.H.v. rd. 232
T€ aufgrund der Projektverlangerung zu verzeichnen. Im Vergleich zur Planung spater
vollzogene Personaleinstellungen mangels vorliegender Bewilligungsbescheide (vgl. vorstehend)
fuhrten zu verminderten Personalaufwendungen i.H.v. rd. 78 T€. Insgesamt konnen

Mehraufwendungen beim Produkt ,Kreisentwicklung“ i.H.v. rd. 79 T€ verzeichnet werden.

Teilfinanzrechnung:

Die Differenz zwischen den Aufwendungen und Auszahlungen resultiert aus den Aufwendungen
bzw. Auszahlungen fir Personal und Versorgung. Diesbezliglich wird auf die Ausfihrungen im
allgemeinen Vorbericht verwiesen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich die Auflésung von
Sonderposten und die Abschreibungen nicht auf die Teilfinanzrechnung auswirken. Im Ubrigen
sind hier die gleichen Verdnderungen wie bei der Teilergebnisrechnung zu verzeichnen, insoweit

wird auf die vorstehenden Erlauterungen verwiesen.
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7.13.

Teilrechnung Bevolkerungsschutz

Teilrechnung FD 380

Bevolkerungsschutz

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 25.665.762,00 € 27.277.123,54 € 1.611.361,54 €
Aufwendungen 28.376.814,00 € 28.963.157,81 € 586.343,81 €
Saldo -2.711.052,00 €| -1.686.034,27 €| 1.025.017,73 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

22.250.400,00 €

23.785.007,25 €

1.534.607,25 €

Auszahlungen

24.801.012,00 €

21.652.748,70 €

-3.148.263,30 €

Saldo

-2.550.612,00 €

2.132.258,55 €

4.682.870,55 €
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Teilergebnisrechnung:

Die Teilergebnisrechnung des Regiebetriebes Bevdlkerungsschutz hat sich im Zuschussbedarf um
rd. 1,0 Mio. € gegenuber der Planung verbessert. Dieses Ergebnis lasst sich Uberwiegend auf
Mehrertrage im Zusammenhang mit der Anpassung der Rettungsdienstgebihren zum
01.07.2019 zuriuckfihren. In den einzelnen Produkten sind folgende Entwicklungen zu

verzeichnen:

Produkt 002 009 001 — Serviceleistungen Feuerwehrausbildungszentrum

» Bauunterhaltung:

Der Dusch- und Toilettenbereich im Altbestand des Feuerwehrausbildungszentrums sollte im
Verlauf des Jahres 2019 aufgrund defekter Fliesen, Armaturen, Wand- und
Anschlussabdichtungen saniert werden. Da dieser Bereich auBlerhalb der Ferienzeit téglich
frequentiert wird, sollten diese Arbeiten innerhalb der Sommerferien durchgefuhrt werden,
moglichst in getrennten Zeitrdumen fir den Herren- und Damenbereich. Aufgrund anderweitiger,
dringender BaumaRnahmen konnte die Sanierung jedoch im Jahr 2019 nicht mehr durchgefihrt
werden. Die MaRnahme wurde auf das Jahr 2020 verschoben. Es ergeben sich

Minderaufwendungen 2019 i.H.v. rd. 60 T€.

» Rahmenvertrag Atemschutzersatzteile:

Am Feuerwehrausbildungszentrum werden fur die kreisangehérigen Kommunen die
Atemschutzgerate und Masken nach Einsatz gereinigt bzw. geprift und bei Bedarf repariert,
sowie nach den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben gewartet. Fur die dafur notwendigen
Ersatzteilbeschaffungen ist mit Zustimmung der Kommunen, wie bereits im Vorjahr, ein
Rahmenvertrag vergeben worden. Dies sicherte dem Kreis Lippe und den Kommunen fir das
Jahr 2019 wirtschaftliche Preise. Fur die Erstattung zentraler Beschaffungen wurden rd. 37 T€

Ertrage verbucht.

> Allgemeine Vermdgensgegenstande:

Fur den vom Kreis Lippe vorgehaltenen Atemschutzcontainer wurden insgesamt 11 neue
Atemschutzgerate angeschafft. Aus Aspekten der Arbeitssicherheit und zur Entlastung der
Mitarbeiter durch Arbeiten mit schweren Gegenstdnden wurde zudem ein gebrauchter

Gabelstapler erworben.

» Vermdgenserwerb aus Feuerschutzpauschale:

Aufgrund der hohen Frequentierung wurde im Jahr 2019 ein neues Prufgerat fur die
Atemschutzwerkstatt angeschafft. Dies gewéhrleistet eine effiziente und zuverlassige Priufung
der sensiblen und fir die Feuerwehrangehdrigen lebensrettenden Geratschaften. Die vom Land
zur Verfugung gestellte Feuerschutzpauschale wurde zur anteiligen Finanzierung herangezogen
und als Sonderposten passiviert, die sukzessive aufzulésenden Ertrage kompensieren den
korrespondierenden Aufwand aus der Abschreibung des Prifgerates.

» Errichtung eines Verwaltungsgebaudes:
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Aufgrund des neu eingefuhrten 24-Stunden-Dienstes der Leitstelle ist eine weitere
Baumafnahme notwendig, um den Betrieb des Feuerwehrausbildungszentrums aufrecht zu
erhalten. Die bisherigen FAZ-Rdume (Buros, Aufenthaltsr&ume, Besprechungsrdume, etc.)
werden von der Leitstelle bendtigt. Die Baumalnhahme konnte im Jahr 2019 nicht mehr

durchgefiihrt werden und wurde ins Jahr 2020 Ubertragen.

» Steuerungstechnik BSA:

Die Brandsimulationsanlage muss hinsichtlich der Steuerung und Software grundiberholt
werden. Teilausfalle der Software nehmen stetig zu. Verbaute Steuerungsmodule sind dauerhaft
nicht mehr lieferbar. Ebenfalls ist das vorhandene Dach undicht und muss erneuert werden.
Aufgrund der sehr komplexen Steuerungstechnik und der damit verbundenen innovativen

Umbaumadéglichkeiten musste die Ausschreibung jedoch in das Jahr 2020 verschoben werden.

Produkt 002 009 002 — Katastrophenschutz

» Planungsgebiete fir den Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken:

Die Empfehlung der Strahlenschutzkommission tber die ,,Planungsgebiete fur den Notfallschutz
in der Umgebung von Kernkraftwerken“ haben sich auch 2019 weiterhin ausgewirkt. Im August
2019 fand eine Ubung im Schulzentrum Werreanger der Stadt Lage statt, bei der die Ablaufe

innerhalb der Notfallstation eingeubt wurden.

Der geplante Austausch der CSA-Anzige (Geblasefilteranziige) hat sich 2019 durch
Schwierigkeiten mit den Lieferanten verzogert. Inzwischen wurden jedoch alle Anziige geliefert

und an die entsprechenden Einheiten verteilt.

Im Bereich des Behandlungsplatzes (BHP-50) musste Material mit abgelaufenen Verfalldaten
ersetzt werden. Die Aufwendungen wurden aus Mitteln der Kreispauschale beglichen. Durch
mehrere Aufbautiibungen und einer gemeinsamen Grof3ibung mit den Anrainerkommunen in der

Senne konnte schlielllich auch hier die Einsatzbereitschaft sichergestellt und erprobt werden.

Das Projekt ,Stromausfall in kritischen Infrastrukturen“ wurde weiter vorangetrieben. In
regelmaligen Abstanden erfolgte ein Austausch mit den beteiligten Kreisen und der
Bezirksregierung. Zusatzlich wurde auch in einer Arbeitsgruppe ,kritische Infrastrukturen des
Innenministeriums NRW* mitgearbeitet. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe flieRen in eine
Handlungshilfe des vom Land initiierten und koordinierten Prozesses zum Katastrophenschutz in
NRW ein.

Die Masterarbeit der Studentin zum Thema ,.Stabe SAE"“ wurde fertiggestellt. Derzeit werden
noch die Mdglichkeiten zur Umsetzung der Arbeitsergebnisse in die Praxis diskutiert. Die
Masterarbeit wurde bereits den lippischen Ordnungsédmtern als Handlungshilfe zur Verfugung

gestellt.
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Die Software ,,KatS Plan‘ zur Digitalisierung von Gefahrenabwehrplanen konnte aufgrund von
knappen, personellen Ressourcen noch nicht zur Anwendung kommen. Der Einsatz der Software
ist aber fest geplant. An den Treffen der OWL Bevdlkerungsschiutzer zu diesem Thema wird

weiterhin teilgenommen.

Fur den Krisenstab ergaben sich im Frithjahr 2019 insgesamt zwei Ubungen. Eine der Ubungen
wurde vom Land NRW vorgegeben und beschéaftigte sich mit dem Ubungsinhalt ,,afrikanische
Schweinepest®. In der zweiten Ubung, vorgegeben von der Bezirksregierung, ging es unter
anderem um die ,Kommunikation mit den Krisenstdben“. Aus den Ubungen ergab sich
anschlieBend weiterer Schulungsbedarf. FiUr die landesweite nutzbare Software fir
Krisenstabe ,,.STABOS* gab es weitreichende Aktualisierungen. Die Mitglieder des Krisenstabes
und der Koordinierungsgruppe erhielten mehrere Schulungen zur Anwendung der neuen

Software. Die Pressestelle wurde zudem im Bereich ,,BUrger- und Medienarbeit* geschult.

Die Anschaffung von Drohnen zur Lageerkundung wurde auf das Jahr 2020 verschoben.

» Bund / Land — Warnung / Sirenen

Die finanzielle Férderung von Warnmitteln durch das Land NRW lief Ende des Jahres 2019 aus.
Die urspringlich geplante Rlckzahlung (Anfang 2020) von nicht verbrauchten Mitteln der
Warnpauschale wurde mit Erlass vom 31.10.2019 durch das Land NRW zurickgenommen. Die
Restmittel konnten somit bei den jeweiligen Kommunen verbleiben und zum Stichtag

31.12.2019 der Investitionspauschale 2019 hinzugerechnet werden.

Die dem Kreis Lippe im Jahr 2017 vom Land NRW zur Verfigung gestellten Mittel zur
Warnpauschale i. H. v. 8.781,90 € wurden im Dezember 2019 in eine mobile Warnanlage
investiert (7.913,50 €). Analog zum Verfahren der Kommunen wird der Restbestand der

Warnpauschale im Bestandskonto , Erhaltene Anzahlungen Feuerschutz“ bilanziert.

Produkt 002 010 001 - Leitstelle

» Dispositionen

Insgesamt gingen im Jahr 2019 in der Feuerschutz- und Rettungsleitstelle 250.338 Anrufe ein,
davon 59.074 uber den Notruf 112 und 35.987 uUber den arztlichen Bereitschaftsdienst. Die
Leitstelle disponierte insgesamt 109.029 Einsatze, davon 30.814 fur den a&rztlichen

Bereitschaftsdienst. Dieses entspricht einer Steigerung um 23,5 %6 im Vergleich zum Vorjahr.

Die Dispositionen in der Notfallrettung und dem Krankentransport beliefen sich auf insgesamt
51.164. Die sonstigen Leistungen der Leitstelle wie Telefondienste, Beratungen und
Weiterleitungen stiegen auf 27.859 Anrufe (+28,2 %) an. Die Einsatzzahlen von Brand- und

Hilfeleistungen gingen auf insgesamt 4.346 (-9,1 %) zurlck.
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» Technik:

Im Jahr 2019 wurden im Zuge der Vernetzung alle Monitore in der Leitstelle ausgetauscht.
Zusatzlich konnte ein neuer Einsatzleitplatz (Tisch 8, inkl. Hardware) in Betrieb genommen
werden. Alle bestehenden Tische wurden zudem erneuert bzw. modifiziert (Schallschutz,
Beleuchtung, etc.). Ersatzbeschaffungen fir 8 neue 24-Stunden-Stihle konnten zusatzlich

vorgenommen werden.

Die Fertigstellung der Vernetzung der Kreise Hoxter, Lippe und Paderborn ist fast

abgeschlossen und befindet sich derzeit im Probebetrieb.

» Personal:

Seit April 2019 befindet sich der Leitstellenleiter im Aufstiegsverfahren zum hdheren Dienst. 5
Mitarbeiter konnten nach erfolgreich abgeschlossener Ausbildung zum Disponenten vollwertig in
der Leitstelle eingesetzt werden. 3 Disponenten sind weiterhin in der Leitstelle tatig, 2

Mitarbeiter sind auf eigenen Wunsch ausgeschieden.
Ein Mitarbeiter befindet sich seit Oktober 2019 in der B1-Ausbildung und wird diese
voraussichtlich im Jahr 2020 beenden. Der 24-Stundenbetrieb in der Leitstelle hat weiterhin

Bestand.

» Arztlicher Bereitschaftsdienst:

Die Zeiten der Leitstellen-Tischbesetzung wurden fir den Bereich &arztlicher Bereitschaftsdienst
nach Einsatzaufkommen angepasst. Zu den einsatzstarken Tagen am Mittwoch, Freitag, Samstag
und Sonntag wird zuséatzliches Personal durch den Kreis Rettungsdienst und der JUH
bereitgestellt. An den Ubrigen Tagen Ubernimmt das Stammpersonal der Leitstelle. Fur das zum
01.07.2018 eingefitlhrte und bis zum Jahr 2021 begrenzte Pilotprojekt ,Arztlicher

Bereitschaftsdienst” ist eine erste Evaluation im Jahr 2020 vorgesehen.

Produkt 002 010 002 - Rettungsdienst

» Struktur des Rettungsdienstes

Seit Beginn des Jahres 2016 betreibt der Kreis Lippe den Rettungsdienst in den Rettungswachen
Bad Salzuflen, Barntrup-Alverdissen, Lemgo, Ligde-Elbrinxen, Kalletal-Hohenhausen und der
Notarztwache (NEF-Wache) in Detmold kommunal mit eigenem Personal. Hinzu gekommen ist
seit Februar 2019 die Wache in Augustdorf, welche anféanglich durch den Malteser-Hilfsdienst

e.V. Westfalen-Lippe betrieben wurde.

Daruber hinaus sind die Hilfsorganisationen Johanniter-Unfall-Hilfe e.V., Regionalverband Lippe-
Hoéxter und Malteser Hilfsdienst e.V., Bezirk Westfalen-Lippe unverandert als Leistungserbringer
im lippischen Rettungsdienst tatig. Die Stadt Detmold als grofle kreisangehérige Kommune

nimmt die Aufgaben des Rettungsdienstes in Detmold selbst wahr.
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Zum 01.01.2019 wurde die Vorhaltung des Rettungstransportwagens aus Lieme (zuvor Betrieb
durch Malteser Hilfsdienst) mit eigenem Personal Ubernommen. Das Fahrzeug ist in der
Rettungswache Lemgo stationiert. Im Gegenzug erfolgte die Stationierung des
Intensivtransportwagens der Johanniter Unfallhilfe (zuvor Stationierung in Lemgo) auf der
AuRBenwache Lemgo-Lieme. Auf die medizinische Versorgung der Bevdlkerung hat die Umstellung

keine Auswirkung, die Wachen wurden aber ,,organisationsrein®.

Die im Rettungsdienstbedarfsplan vorgeschriebene Dislozierung des Tages-RTW aus der Wache
Alverdissen wurde im Fruhjahr 2018 durchgefuhrt. Das Fahrzeug ist seitdem in der

Probewache Bdsingfeld in den Gebauden des Bauhofs stationiert.

Seit Februar 2019 tragt die Vorhaltung eines 24-Stunden RTW”s am Rettungswachenstandort
Augustdorf deutlich zur Optimierung der Hilfsfrist fir den gesamten Rettungsdienst im Kreis

Lippe bei.

» Personal:

Die seit 2015 ausgeubte Weiterbildung lippischer Rettungsassistenten zu Notfallsanitatern
wurde 2019 fortgefihrt. Die Qualifikation erfolgt weiterhin plangemaf, so dass bis Ende des
Jahres 2020 auch alle interessierten Mitarbeiter mit entsprechenden Voraussetzungen die
Chance zur Weiterbildung nutzen koénnen. Im Jahr 2019 wurden demnach keine neuen
Auszubildenden im Bereich des Notfallsanitaters eingestellt, da ein mdéglicher Bedarf zunachst
durch weitergebildetes Personal gedeckt werden konnte. Im Jahr 2020 werden weitere 4
Auszubildende ihre Prifung zum Notfallsanitater / Notfallsanitaterin ablegen. Zusatzlich ist die

Einstellung von 6 neuen Auszubildenden geplant.

» Immobilien:
Im Februar 2019 wurde die neu errichtete Rettungswache Augustdorf bezogen. Durch den
Neubau konnte somit eine Vorhaltung des Rettungswagens 24 Stunden am Tag gesichert

werden.

Fur den Rettungsdienstbereich Lage wurde zudem im Jahr 2019 ein passendes Grundstick
gefunden. Die Verhandlungsgesprache mit dem Eigentumer zum geplanten Bau der

Rettungswache nach Vorgaben des Kreises sind derzeit noch nicht abgeschlossen.

» Eahrzeudflotte:
Fur 3 weitere Rettungswagen (Jahr 2020) wurden im Jahr 2019 Verpflichtungsermachtigungen

erteilt, so dass die Auftragserteilung in Kooperation mit den Nachbarkreisen Hoxter und

Paderborn in 2020 bereits erfolgen konnte.

» Technik:
Die Ausstattung der Notarzteinsatzfahrzeuge mit Sonographiegeraten wurde aufgeschoben. Der

Markt an Geraten ist so vielféltig, dass die arztlichen Leiter des Rettungsdienstes noch auf
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Erfahrungsberichte anderer Gebietskérperschaften warten, bevor eine Entscheidung fur ein
bestimmtes Modell getroffen werden kann. Der geplante Erwerb eines Infoportals fur Mitarbeiter
wurde erfolgreich abgeschlossen. Die Implementierung der erforderlichen Daten konnte im

ersten Quartal 2020 bereits beginnen.

» Gebuhren:

Bedingt durch den Jahresfehlbetrag 2018 i. H. v. rd. 1,9 Mio. €, welcher letztlich auf stark
sinkende Einsatzzahlen im Bereich des Krankentransports- und Rettungsdienstes sowie auf
gestiegene Personalkosten zurickzufuhren war, trat zum 01.07.2019 bereits eine neue
Geblhrensatzung in Kraft. Im Zusammenhang mit den neuen Gebihren konnte der
Rettungsdienst im Jahr 2019 bereits einen Teil des Defizites abbauen und so einen
Jahresiiberschuss von rd. 1,2 Mio. € erzielen. Der Verlustvortrag zum GebuUhrenaufkommen

belauft sich nunmehr auf rd. 800 T€.

Teilfinanzrechnunag:

Auf die vorstehenden, produktorientierten Ausfihrungen wird verwiesen. Die gegeniuber den
Aufwendungen deutlich reduzierten Auszahlungen (rd. -3,1 Mio. €) resultieren insbesondere aus
der teilweise zeitlich verzégerten Umsetzung einzelner InvestitionsmalRnahmen. Die insoweit

nicht verausgabten Mittel sind im Budget 2020 neu eingeplant worden.

Die Differenz geplanter und tatsachlich erzielter Einzahlungen i.H.v. rd. 1,5 Mio. € steht im
direkten Zusammenhang mit der Differenz zwischen den geplanten und tatsachlich erzielten
Ertragen i.H.v. rd. 1,6 Mio. €. Hinzu kommt, dass in Abstimmung mit der Krankenkasse
gegeniber den Krankenkassen aus abrechnungs- und mahntechnischen Grinden stets ein
Zahlungsziel von 3 Monaten vereinbart wird. Somit besteht stets eine Abweichung zwischen

Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung.
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7.14.

Teilrechnung FD Finanzen, Beteiligungen, Controlling

Teilrechnung FD 200

Finanzen, Controlling, Beteiligungen

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 11.157.635,00 € 11.526.216,48 € 368.581,48 €
Aufwendungen 48.643.380,00 € 49.717.290,17 € 1.073.910,17 €
Saldo -37.485.745,00 €| -38.191.073,69 € -705.328,69 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

15.444.539,00 €

14.530.445,10 €

-914.093,90 €

Auszahlungen

53.312.729,00 €

50.646.580,13 €

-2.666.148,87 €

Saldo

-37.868.190,00 €

-36.116.135,03 €

1.752.054,97 €
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Teilergebnisrechnung:

Die gegenuber der Planung um rd. 369 T€ verbesserten Ertrage und um 1.074 T€ erhdhte
Aufwendungen fuhren saldiert zu einer Budgetverschlechterung von rd. 705 T€. Einzelheiten zu
den Personalaufwendungen kdnnen den zusammenfassenden Erlauterungen im allgemeinen Teil

dieses Geschéaftsberichtes entnommen werden.

Auf die groReren Verdnderungen bei einzelnen Produkten wird nachfolgend kurz eingegangen:

» Produkt 001 004 005 — Finanzmanagement rd. 541 T€
Die deutliche Budgetverbesserung resultiert insbesondere aus Mehrertrdgen aus der Korrektur
bilanzierter Forderungen in Vorbereitung der Softwareumstellung. Hier war ein vollstandiger
Abgleich der offenen Forderungen in der Zahlungsabwicklung mit den Bilanzkonten erforderlich
und fuhrte zu entsprechenden Forderungskorrekturen/Zuschreibungen i.H.v. 332 T€. Im
Ubrigen wurden von den vorsorglich im Budget eingestellten 250 T€ fir
Umsetzungsmalnahmen des Zukunftskonzeptes 2025, die (noch) nicht in den
Fachbereichen veranschlagt waren, nur 36 T€ in 2019 verausgabt, insoweit ergeben sich
weitere Budgetverbesserungen von rd. 214 T€. Nicht geplante Mehraufwendungen i.H.v. 42 T€
haben sich dagegen bei der an das Kommunale Rechenzentrum zu zahlenden
Innovationspauschale ergeben. Die Zahlungsverpflichtung ist derzeit noch strittig, der

angeforderte Betrag wurde im Jahresabschluss jedoch zunéchst rickgestellt.

» Produkt 001 004 006 - Kasse (Zahlungsabwicklung) rd. 192 T€
Das Produktergebnis verbessert sich gegentber der Planung um 192 T€. Neben gesteigerten
Ertragen aus Saumniszuschlagen (+ 38 T€) sind hierfir im Wesentlichen die Abschreibungen
auf Forderungen ursachlich, die nur zum Teil in Anspruch genommen werden mussten und so zu
Minderaufwendungen i.H.v. 168 T€ gefuhrt haben. Im Rahmen der Haushaltsplanung werden
diese Auswendungen — mangels konkreter Zuordnungsméglichkeit — zunachst zentral im
Produkt Zahlungsabwicklung veranschlagt, im Budgetvollzug jedoch konkret bei den jeweils
betroffenen Produkten verbucht. Insoweit ergeben sich in der Kasse eine Budgetentlastung und

eine Verlagerung in die Fachbudgets.

» Produkt 004 001 001 — Kulturférderung rd. -79 T€
Die Kulturférderung ist planmaRig erfolgt, im Bereich der Aufwendungen haben sich nur kleinere
Abweichungen gegenuber der Planung ergeben. Ertragsseitig konnte die Stutzung der
Kulturférderung aus Fondsertragen des Landesverbandes Lippe zum Buchungsschluss nicht
mehr termingerecht abgerechnet werden, insoweit sind Mindertrage i.H.v. 80 T€ =zu

verzeichnen. Die Abrechnung liegt zwischenzeitlich vor und ertragsméaRig 2020 verbucht.
Produkt 015 001 002 — Beteiligungen rd. -1.522 T€

Um rd. 217 T€ gesteigerte Ertrage und um rd. 1.740 T€ hohere Aufwendungen fiihren

insgesamt zu einer Budgetverschlechterung von rd. 1.522 T€.

182



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o

Lippeservice

Ertragsseitig ergeben sich zunachst Mehrertrage von 114 T€ bei den Zuweisungen des
Landes zum OPNV und bei den Zuweisungen fir das Sozialticket (334 T€). Die Zuweisungen
fur die Ausbildungsverkehrspauschale sind dagegen um 45 T€ hinter dem Planansatz
zuriickgeblieben. Alle OPNV-Zuweisungen wurden ergebnisneutral an die Kommunale
Verkehrsgesellschaft Lippe (KVG) bzw. an Verkehrsunternehmen weitergeleitet. Im Bereich der
Finanzertrdge sind die Gewinnausschuttungen der Beteiligungen um rd. 170 T€ unter dem
Planansatz geblieben, hier war 2019 aufgrund der Einmalausschittung der Verkehrsbetriebe

Extertal aus Verkaufserlésen ein hdoherer Betrag eingeplant worden (Ergebnis: 2.291 T€).

Aufwandseitig ergeben sich zunéchst Mehraufwendungen aus der Weiterleitung der
Landeszuweisungen fur den OPNV (vgl. vorstehend) i.H.v. rd. 403 T€. Abweichend von der
Planung war daruber hinaus die Verlustabdeckung fur den Flughafen Paderborn-Lippstadt
zunéchst fir 2019 einmalig von 200 auf 400 T€ zu erhdhen'?, insoweit ergeben sich weitere
Mehraufwendungen (+200 T€). In 2019 noch nicht umgesetzt wurden die Planungen zur
Einfuhrung einer Lippe Card, der entsprechend eingeplante Budgetansatz i.H.v. 50 T€ ist somit

nicht abgeflossen.

Daruber hinaus waren die Ruckstellungen fiur den Flughafen Paderborn-Lippstadt aufgrund
aktueller Entwicklungen und in Anbetracht der Corona-Krise um rd. 1,2 Mio. € aufzustocken, auf
die weiteren Ausfiihrungen zu Ziffern 6.10.11 — sonstige Ruckstellungen - und 4.9 im

Lagebericht — Flughafen Paderborn Lippstadt - wird verwiesen.

Produkt 015 001 003 — Zufuhrungen an die Eigenbetriebe rd. -228 T€

Hier ist eine Budgetverschlechterung von rd. 228 T€ zu verzeichnen, dabei sind die
Betriebskostenzuschisse an die Eigenbetriebe wie geplant abgeflossen. Die Mehraufwendungen
resultieren aus der bereits im Jahresabschluss 2018 umgesetzten Anpassung des
Abschreibungszeitraums fir den Investitionskostenzuschuss PPP StraBen (vgl. auch & Ziffer
6.5.6 — Abweichungen bei den Abschreibungen). Die Umstellung konnte fur die Budgetplanung
2019 nicht mehr berucksichtigt werden und fihrt im Jahresabschluss zu nicht geplanten

Mehraufwendungen.

Der Abruf von Foérdermitteln aus dem Kommunalinvestitionsférdergesetz fur Malnahmen des EB
Schulen konnte 2019 nicht wie geplant umgesetzt werden, sowohl ertrags- als auch

aufwandseitig sind — budgetneutral - Minderleistungen von rd. 436 T€ zu verzeichnen.

Produkt 015 001 005 — Senioreneinrichtungen rd. 392 T€

Die Saldoverbesserung im Produkt ,Senioreneinrichtungen* i.H.v. 392 T€ ergibt sich aus
gesteigerten Mietertragen (272 T€), hoheren Schuldendiensthilfen (+12 T€) und nicht geplanten
Ertragen aus der Herabsetzung von Verbindlichkeiten (18 T€). Daneben sind aufwandseitig

insbesondere nochmals um rd. 170 T€ verminderte Zinsaufwendungen zu verzeichnen.

2 Vorlage 127/2019; Kreistag 07.10.2019
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Die Mietmehrertrage resultieren aus der abschlielenden Bearbeitung der
Investitionskostenantrédge fur das Pflegeheim Lemgo durch den LWL; die Mietneuberechnung
und Nachberechnung der Pflegekosten konnte Anfang 2019 abgeschlossen werden. Daruber
hinaus wurde der Mietzins fur die Einrichtungen in Detmold und Blomberg vertragsgeman
entsprechend der allg. Preisentwicklung angepasst. Die weiteren Ertrdge resultieren aus Kfw-

Forderdarlehen und Baukostenerstattungen Dritter fur das Quartierszentrum Echternstralle.

Bei den Zinsaufwendungen ergeben sich Effekte aus weiter anhaltenden Niedrigzinsphase,
daruber hinaus ist es gelungen, im Bereich der Foérderdarlehen auf3erplanmalig &ltere, noch zu
vergleichsweise  ungunstigen Konditionen aufgenommene, Forderkredite zinsoptimiert

umzuschulden bzw. vorzeitig zuriickzuzahlen.

Teilfinanzrechnung:

Die Teilfinanzrechnung fur den Fachdienst 200 verbessert sich im Zuschussbedarf gegentber
der Planung deutlich um rd. 1.752 T€. Hinsichtlich des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstatigkeit wird zundchst auf die vorstehenden Ausfuhrungen verwiesen. Im

investiven Bereich ergeben sich dartber hinaus folgende Veranderungen:

015 001 002 — Beteiligungen rd. 750 T€

Die veranschlagten Auszahlungen zum Erwerb von Finanzanlagen (1.134 T€) wurden 2019
weitestgehend nicht in Anspruch genommen und verbesserten das Finanzergebnis um rd. 1.125
T€. Lediglich die Stammkapitaleinlage fur die InnovationSpin GmbH i.H.v. 8.350 € ist
abgeflossen. AuBlerplanmalliig wurde dem Zweckverband Naturpark zur Vorfinanzierung bereits
abgerufener EFRE-Fordermittel ein kurzfristiger Liquiditatskredit i.H.v. 60 T€ eingeraumt, die

Liquiditatshilfe ist bereist rickabgewickelt.

015 001 005 — Senioreneinrichtungen rd. 709 T€

2019 waren Baukosten fir den Umbau der ehemaligen Senioreneinrichtung an der
Echternstrale in Lemgo zu einem Quartierszentrum und den Umbau des Verwaltungstraktes im
Kreisseniorenheim Detmold abzuwickeln. Der Umbau in Lemgo an der Echterstralle wurde
bereits zum 01.06.2018 beendet, hier waren noch Schlussrechnungen abzuwickeln. Der Umbau
des Verwaltungstrakts im Kreisseniorenheim Detmold wurde im Mai 2019 begonnen und zum

August abgeschlossen.

Insgesamt sind gegenuber der Planung Mehrkosten i.H.v. 131 T€ entstanden, dabei waren fur
den Umbau Verwaltungstrakt Detmold Minderauszahlungen von rd. 52 T€ zu verzeichnen,
wahrend bei der Schlussrechnung des Umbaus Quartierszentrum  Echternstralle
Mehrauszahlungen von rd. 178 T€ in 2019 zahlungswirksam wurden. Der fur 2019
veranschlagte Ansatz i.H.v. 450 T€ fir noch nicht vorliegende Rechnungen war dabei

auskémmlich (neu angeordnet: 445 T€), die Uberschreitung des Auszahlungsansatzes ist
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zuruckzufuhren auf noch Ende 2018 vorgelegte Schlussrechnungen, die nach Prufung aber erst

in 2019 zur Zahlung angewiesen werden konnten.

Sonstige Besonderheiten:

» Vorbereitende Arbeiten Umstellung Finanzsoftware

Die im Kreis Lippe seit 2003 eingesetzte Finanzsoftware KIRP wird seitens der Herstellers nicht
mehr weiterentwickelt und betreut, Wartungsvertrage mit dem Kommunalen Rechenzentrum
Minden-Ravensberg Lippe laufen zum 31.12.2020 aus. Nach einen als Projekt — unter Beteiligung
der Verbandskommunen — aufgelegten Auswahlverfahren stellt das Rechenzentrum sukzessiv
alle Anwender seit 2019 auf die neue Finanzsoftware INFOMA Newsystem um. Der Kreis Lippe

wechselt zusammen mit dem Jobcenter Lippe in der letzten Umstiegswelle zum 01.01.2021.

Bereits Mitte 2019 starteten erste Vorarbeiten fur die Softwareumstellung, die als Projekt in der
Finanzbuchhaltung unter Beteiligung von Revision, Personalrat der Fachbereichscontroller
angesiedelt ist. Dabei qilt es, vorhandene Strukturen an eine andere Softwarephilosophie
anzupassen, etablierte Produktstrukturen zu uUberfihren, Datenbestande (z.B. Adress- und
Kontendaten) mdglichst softwaregestitzt zu migrieren und insbesondere offene Posten in der
Kasse zum 31.12.2020 weitgehend automatisiert nach Newsystem zu Ubernehmen. Vorhandene
Kontenstrukturen sind gleichwohl weitgehend manuell in die neue Software einzupflegen.
Andererseits  soll vorhandenes  Optimierungspotenzial der neuen  Software (z.B.

Mehrwertsteuerbuchungen, flexible Auswertungen) maéglichst effektiv genutzt werden.

Nach ersten Konzeptionsterminen in 2019 sind intensive Schulungen des Projektteams Ende
Januar 2020 gestartet worden und mussten dann infolge der COVID-19-Pandemie abgebrochen
werden. Aktuell werden einzelne Themenbldocke in Telefonkonferenzen mit dem KRZ bzw. als
Web-Seminar aufbereitet. Zunéchst ist davon auszugehen, dass auch unter diesen erschwerten

Bedingungen der Softwareumstieg termingerecht erfolgen kann.

» Digitaler Rechnungseingang

Gemaé&R der EU-Richtlinie Uber die ,Elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen*
(2014/55/EU, verdffentlich am 17. Oktober 2017 im Amtsblatt der EU) missen alle offentlichen
Einrichtungen von La&ndern und Kommunen den Empfang elektronischer Rechnungen bis
spatenstens zum 18.04.2020 sicherstellen. Die Umsetzung in nationales Recht erfolgte 2016 mit

der Anderung des E-GovG Bund und 2018 mit dem Landes-E-Rechnungsgesetz NRW.

Im Landes-E-Rechnungsgesetz NRW ist unter § 7a (Elektronische Rechnung) geregelt, dass
unabhangig vom Auftragswert und vom Betrag der Rechnung elektronische Rechnungen
anzunehmen und zu verarbeiten sind, wenn sie gegeniiber einem 6ffentlichen Auftraggeber
ausgestellt werden. Des Weiteren wird ausgefuhrt, dass eine Rechnung elektronisch ist, wenn sie

in einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Ubermittelt und empfangen wird,
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welches ihre automatische und elektronische Verarbeitung ermdglicht. Als Rechnungsformat fur

die E-Rechnung in NRW ist das Format XRechnung verbindlich vorgegeben.

Um diese rechtlichen Vorgaben zu erfullen, hat der Kreis Lippe bereits 2019 in Zusammenarbeit
mit dem Kommunalen Rechenzentrum, die technischen Voraussetzungen fir die elektronische
Bearbeitung von Eingangsrechnungen geschaffen. Dazu wurde eine virtuelle Poststelle
»rechnung@invoice.kreis-lippe.de“ eingerichtet, die direkt mit dem bestehenden
elektronischen Zahlungsworkflow verbunden ist und damit die Annahme und Weiterverarbeitung
von elektronischen Rechnungen ohne Medienbruch ermdéglicht. Um die Bekanntheit und
erwinschte Nutzung der virtuellen Poststelle zu erhdhen, hat die Finanzbuchhaltung die
Kreditoren, die im regelméaRigen Kontakt mit dem Kreis Lippe stehen, Uber die neue

Rechnungszustellungsmdglichkeit informiert.

Durch die Nutzung der elektronischen Rechnung ergeben sich fur die Rechnungsersteller Vorteile
wie die Einsparung von Papier-, Druck- und Versandkosten sowie eine zeitnahen Ubermittlung,
die wiederum zu einem schnelleren Zahlungseingang fiihrt. Der Kreis Lippe profitiert ebenfalls,
da die Kosten fur die Archivierung der Papierrechnungen entfallen und die Mitarbeiter der
Buchungsstelle bei den Scanaufgaben entlastet werden. Ein weiterer Vorteil ist die Einhaltung

der Skontofristen sowie die Optimierung und Standardisierung von Verwaltungsprozessen.
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7.15.

Teilrechnung Allgemeine Finanzierung

Teilrechnung

Allgemeine Finanzierunqg

Teilergebnisrechnung

Plan 2019

212.816.566,00 €|215.690.297,62 €

Ergebnis 2019 Veranderung
Ertrage 306.398.466,00 €] 307.436.640,09 € 1.038.174,09 €
Aufwendungen 93.581.900,00 € 91.746.342,47 € -1.835.557,53 €
Saldo

2.873.731,62 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019

Ergebnis 2019

Veranderung

Einzahlungen

805.492.398,00 €

587.296.372,84 €

-218.196.025,16 €

Auszahlungen

589.837.200,00 €

383.347.735,22 €

-206.489.464,78 €

Saldo

215.655.198,00 €|203.948.637,62 €

-11.706.560,38 €
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Teilergebnisrechnung:

Gegenuber der Planung um rd. 1 Mio. € verbesserte Ertrage und um 1,8 Mio. € verminderte
Aufwendungen fuhren saldiert zu einer Budgetverbesserung von rd. 2,8 Mio. € und tragen damit
malRgeblich zur deutlichen Verbesserung des Gesamtbudgets bei. Die Verbesserungen sind in
beiden Produkten zu verzeichnen. Wahrend sich die Verbesserungen bei dem Produkt ,,Steuern,
Allgemeine Zuweisungen und Umlagen* auf rd. 1.356 T€ belaufen, sind Budgetverbesserungen
beim dem Produkt ,sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung” i.H.v. 1.517 T€ zu

verzeichnen:

Produkt 016 001 001 — Allgemeine Finanzierung

Das Produkt verbessert sich gegeniiber der Budgetplanung um 1.356 T€. Dabei haben sich die
das Produkt pragenden, wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Zuweisungen des
Landes im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes, die Jugend- und Gesamtschulumlage

sowie die Landschaftsumlage weitgehend planméafiig entwickelt.

Die Budgetverbesserung resultiert zum einen aus der Ausgleichsleistung Land
Wohngeldersparnis SGB 11, hier war mit Ertrdgen von 6,25 Mio. € kalkuliert worden,
zugewiesen wurde eine Ausgleichszahlung fur 2019 i.H.v. 6,945 Mio. €, Mehrertrage damit rd.
695 T€. Die Mittel wurden von der Bezirksregierung Detmold mit Bescheid vom 30.06.2019

zugewiesen.

Nach wie vor sind die im Landeshaushalt bereitgestellten Finanzmittel nicht ausreichend, um
eine vollstandige Entlastung aller Kreise und kreisfreien Stadte zu erreichen. Das Land NRW hat
im Landeshalt 2019 eine Anpassung der Ausgleichsmittel um rd. + 6,1 Mio. € umgesetzt,
(2018: 404,2 Mio. €; 20189: 410,3 Mio. €; + 1,5%), die Zuweisungen an den Kreis Lippe sind
um 76 T€ oder 1,1% und damit geringer als im Landestrend gestiegen. Da die Verteilung der
Landesmittel auf Basis der KdU-Aufwendungen SGB Il des Vorjahres erfolgt, ist dies weiterhin
ein Indiz dafur, dass sich die SGB Il-Belastungen fur Kreise und kreisfreie Stadte in NRW

teilweise deutlich negativer als im Kreis Lippe entwickeln.

Mit Bescheid vom 15.10.2019 hat die Bezirksregierung auch den Kreisen erstmals Zuweisungen
fur Integrationsmalnahmen gem. 8§ 14c Teilhabe- und Integrationsgesetz fur den
Durchfuhrungszeitraum vom 01.01.2019 bis 30.11.2020 gewahrt, der Kreis Lippe erhielt
Zuweisungen in Hohe 1.238 T€ fur die Jahre 2019/2020, die Zahlung ist in 2 Raten bereits 2019
zum 15.10. und 15.12. erfolgt. Wegen der moéglichen Verwendung fur 2 Jahre — er wird ein
vereinfachter Verwendungsnachweis durch das Land gefordert — ist der FOrderbetrag zunachst
ertragsmafig anteilig auf die Kalenderjahre 2019 und 2020 aufgeteilt und den Anteil 2020 als
PRAP abgegrenzt worden. Insoweit ergeben sich auerplanmaRige Ertrdge von 622 T€, die zur
Budgetverbesserung beitragen. In der Finanzrechnung ist die Zahlung in voller Hohe im Jahr

2019 ausgewiesen.
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Fur den zu fuhrenden Verwendungshachweis gibt es mittlerweile mehrere Versionen einer FAQ-
Liste, welche Kosten hier in welcher Hohe anrechenbar und wie nachzuweisen sind, der Nachweis
ist bis zum 31.03.2021 vorzulegen. Aufgrund der vielféltigen Einsatzmdglichkeiten im Rahmen
der Integrationsarbeit (Streetworker, Seiteneinsteigerberatung, nicht anderweitig geforderte
Personal-und Sachkosten des Kl, Seminare interkulturelle Kompetenz, Interkulturelle Kinder-und
Jugendarbeit, Internationale Eltern- und Kindgruppen, Integrationscoach und internationale

Klassen Berufskollegs) sind die Zuweisungen in der Allg. Finanzierung verbucht worden.

Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie hat das zustdndige Ministerium zwischenzeitlich die
Frist fur den zweckentsprechenden Einsatz der Fordermittel um ein Jahr bis 2021 verlangert, da
aktuell aufgrund der Kontakteinschrdnkungen zahlreiche Integrationsprojekte nicht durchfiihrbar

seien.®

Die Zahlung der Landschaftsumlage ist planmé&Rig erfolgt, geringe Minderaufwendungen von
38 T€ haben sich bei der Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung der Kommunen an
finanziellen Belastungen des Landes NRW in Folge der Deutschen Einheit
(Einheitslastenabrechnung) ergeben. Die Kostenbeteiligung fur den Kreis Lippe wurde fur das
Jahr 2019 mit 1.661 T€ festgesetzt und wird vom Land NRW direkt mit der Auszahlung der
sonstigen Zuweisungen nach dem GFG (Schlisselzuweisungen) verrechnet. Aufgrund der

Vorjahreszahlung von 1.695 T€ war ein Ansatz von 1.700 T€ in das Budget eingestellt worden.

Produkt 016 001 002 — sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung

Das Ergebnis ist gepragt durch deutlich verminderte Finanzaufwendungen und ein um rd. 1,4
Mio. € verbessertes Finanzergebnis, das ordentliche Ergebnis verbessert sich nur leicht um rd.
20 TE.

Die Finanzertrage gehen gegenuber der Planung insgesamt um rd. - 355 T€ zurick,
insbesondere die Ausschittung ordentlicher Ertrage aus Fondsanlagen bleibt um - 290 T€,

die Gewinnausschuttungen der Sparkassen um rd. — 30 T€ hinter der Planung zurtck.

Die Aufwendungen fur Zinsen konnten von dem weiterhin anhaltend niedrigen Niveau am
Kapitalmarkt profitieren, sowohl bei den Zinsbelastungen fir Investitionsdarlehen (- 1,55
Mio. €) als auch fur Liquiditatsdarlehen (- 260 T€) konnten u.a. durch Optimierung des
Portfolios, Umschuldungen und Zinssicherungen deutliche Einsparungen erreicht werden,
allerdings ist auch die Kreditneuaufnahme sowohl bei den Liquiditats- als auch bei den

Investitionsdarlehen hinter der Planung zurtickgeblieben.

Fur Kassenkredite sind im Jahr 2019 erneut keine Zinsaufwendungen angefallen, der geplante
schon deutlich reduzierte Ansatz i.H.v. 260 T€ (2018: 525 T€) konnte vollstdndig eingespart

werden.

'3 Erlass Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration NRW vom 14.04.2020

189



Jahresabschluss und Lagebericht 2019 o

Lippeservice

Zum einen konnte der Bestand der Liquiditdtsdarlehen nochmals deutlich zurtickgefuhrt werden,
zum anderen hat der Kreis Lippe im Jahr 2019 auch verstarkt seinen Beteiligungen nicht
benétigte Liquiditat im Rahmen seinen Portfoliomanagements und der Beteiligungssteuerung
abgenommen und zur Kassenbestandsverstarkung eingesetzt, um so fur die Beteiligungen
deutliche teurere Einlagezinsen zu vermeiden. Ausleihungen erfolgten von den
Verkehrsbetrieben Extertal und der Klinikum Lippe GmbH aufgrund entsprechender

Darlehensvereinbarungen, die Mittel sind bilanziell als Liquiditatsdarlehen ausgewiesen.

Die Zinseinsparungen im Bereich der Investitionskredite sind auf das anhaltend niedrige
Zinsniveau, aber auch auf zeitlich verzbogerte InvestitionsmalBnahmen und damit auch
entsprechend verzégerte Darlehensaufnahmen, zuriickzufihren. Der Kreis Lippe hat erstmals
2018 ein Schuldscheindarlehen i.H.v. 25 Mio. € langfristig fur die Dauer von 30 Jahren zu
gunstigen Konditionen abgesichert; im Jahr 2019 konnten daruber hinaus 2 Forderkredite der
NRW-Bank aus den 90er Jahren, die zu seinerzeit gunstigen Konditionen aufgenommen wurden
(Zinsanpassung zum 01.01.2020), ohne Vorfalligkeitsentschadigung zu nochmals gunstigeren

Konditionen umgeschuldet werden.

Teilfinanzrechnung:

Abweichend von der Teilergebnisrechnung verschlechtert sich die Teilfinanzrechnung um rd.

11,7 Mio. € gegenuber der Planung. Hierzu im Einzelnen:

Produkt 016 001 001 — Allgemeine Finanzierung

Das Produkt verbessert sich in der Teilfinanzrechnung um 1.937 T€, dieses Ergebnis ist auf die
um 695 T€ hoheren Zuweisungen Landeserstattung Wohngeld und die auferplanmalRig
zugewiesenen Integrationsmittel nach dem Teilhabe- und Integrationsgensetz i.H.v. 1.242 T€

(Zahlung fur 2019 und 2020) zurickzufuhren.

Produkt 016 001 002 — sonstige allg. Finanzwirtschaft / Kreditverwaltung

In der Liquiditat verschlechtert sich das Produkt gegeniber der Planung um rd. 13,6 Mio. €. Dies
ist auf die deutliche Ruckfuhrung von Kassenkrediten (die Ruckzahlungen ubersteigen die
Neuaufnahmen um rd. 6,2 Mio. €) zurickzufuhren. Auch die Tilgung von Investitionsdarlehen
hat mit rd. 18,3 Mio. € den urspringlichen Planansatz deutlich Uberschritten, die

Investitionskredite wurden um 3,6 Mio. € und die Forderkredite um rd. 4,2 Mio. €. zurtickgefuhrt.

U.a. ist dieser Effekt auf nachtraglich abgerufene Fordermittel nach dem KInvFG und eine
Baukostenerstattung fur das Quartierszentrum Echternstrale i.H.v. rd. 3,8 Mio. €
zurickzufihren. Diese Mittel konnten erst nach Abschluss der BaumaRnahme angefordert
werden und waren im Vorfeld Uber kurzfristige Investitionsdarlehen vorfinanziert. Mit
Bereitstellung der Fordermittel entféllt diese Zwischenfinanzierung. Weitere Effekte resultieren

auch in der Finanzrechnung aus positiven Zinseffekten.
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7.16.

Teilrechnung Durchlaufende Gelder

Teilrechnung

Durchlaufende Gelder

Teilergebnisrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veréanderung
Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Teilfinanzrechnung

Plan 2019 Ergebnis 2019 Veranderung
Einzahlungen 0,00 € 6.418.921,83 € 6.418.921,83 €
Auszahlungen 0,00 € 6.584.037,74 € 6.584.037,74 €
Saldo 0,00 € -165.115,91 €

-165.115,91 €
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Teilfinanzrechnung Durchlaufende Gelder:

In der Teilfinanzrechnung sind die durchlaufenden, fremden Finanzmittel auszuweisen. Diese
sind gem. § 16 KomHVO zwar von der Veranschlagung im Finanzplan ausgeschlossen, eine
Abbildung der Zahlungsbewegungen in der Finanzrechnung ist dagegen erforderlich, da die
Zahlungen Uber die Geld- und Bestandskonten des Kreishaushalts abgewickelt werden und
ansonsten Differenzen im Jahresabschluss zwischen der Finanzrechnung und der Entwicklung der

Geldbestande zu verzeichnen waren.

Zur Sicherstellung einer nachvollziehbaren und priufbaren Mittelverwendung und —weiterleitung
ist die Bildung verschiedenster Einnahme- und Auszahlungskonten unverzichtbar. Da es sich um
fremde Finanzmittel handelt, ist die Teilergebnisrechnung nicht berihrt (kein Ertrag oder
Aufwand fur den Kreishaushalt). Der Kreis Lippe wickelt beispielhaft folgende Zahlungen uber die

Teilfinanzrechnung durchlaufende Gelder ab:

= Mudndelgelder; Einziehung und Weiterleitung der Gelder an die Erziehungsberechtigten

= Abrechnung der Krankenhilfe nach dem AsylblG als Serviceleistung fur die
kreisangehotrigen Stadte und Gemeinden, Erstattung der Auszahlungen

= Mittelzuweisungen des LWL, - Ausgleichsabgabe Schwerbehinderte -; Weiterleitung
der Mittel an Betriecbe zur Unterstitzung der Einrichtung behindertengerechter
Arbeitsplatze

= Ausbildungsférderung; Abwicklung von Vorschissen und Riuckabwicklung zu Unrecht

gezahlter Hilfen, Weiterleitung vereinnahmter Gelder an die Landeskasse

Erlauterungen zum Jahresergebnis:

Die Abwicklung und Weiterleitung der durchlaufenden Gelder ist jahresbezogen i.d.R. nicht
ausgeglichen, Ublicherweise wechseln je nach Buchungsabwicklung Einzahlungs- bzw.
Auszahlungstberschisse. Insbesondere das Jahr 2016 war hier durch einen deutlichen
Finanzierungsuberschuss von rd. 740.- T€ - bedingt durch die Krankenhilfeabrechnung nach

dem AsylblG, die der Kreis Lippe fur die Kommunen als Servicefunktion wahrnimmt, — gepragt.

Diese Uberzahlung wurde in den Folgejahren durch Mehrauszahlungen kompensiert (2017: +
230 T€; 2018: + 60 T€) auch in der Jahresrechnung 2019 ergibt sich erneut ein
Auszahlungstberschuss von rd. 165.- T€. Sonstige Besonderheiten sind nicht zu verzeichnen,
zum Bilanzstichtag bestehende Einzahlungsiiberschisse sind bilanziell wegen der bestehenden

Weiterleitungsverpflichtung als sonstige Verbindlichkeit bilanziert.
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Teil II: Lagebericht

Nach 88 53 KrO NRW i.V.m. 8 95 GO NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufugen,
dieser ist nach &8 49 KomHVO so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhéaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermittelt
wird. Dazu ist ein Uberblick Gber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft tiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von
besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist

zu berichten.

Aulerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der

Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten.

Auch ist auf die Chancen und Risiken fiur die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu
Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Zuné&chst soll daher kurz die Allgemeine
Haushaltsentwicklung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Vergleich zum Kreis Lippe

dargestellt werden.

Die Gestaltung, der Aufbau und der Umfang des Lageberichtes sind nicht ndher geregelt, die
nachfolgende Gliederung orientiert sich weitgehend an den Ausfihrungen der Handreichung des

IM NRW zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement.
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1. Allgemeine oOrtliche Verhaltnisse / Besonderheiten

1.1. Haushalts- und Produktstruktur

Die Produktstruktur wurde 2019 leicht Uberarbeitet; Haushalt und Jahresrechnung 2019 der
Kernverwaltung gliedern sich unverandert in 15 Produktbereiche (der Produktbereich 12 —
Verkehrsflachen und —anlagen; OPNV ist nicht belegt), zu den Produkten neu hinzugekommen ist
ab 2020 das Produkt 009 001 002 — Raumplanung. Aktuell werden damit 109 Produkte im

Kreishaushalt bebucht, im Rahmen der Jahresrechnung 2019 sind weiterhin 108 nachzuweisen.

Einer veradnderten Organisationsstruktur folgend sind im Laufe des Jahres einzelne Produkte
auch hinsichtlich der Budgetverantwortung neu zugeordnet worden, im Einzelnen handelt es sich

um folgende Bereiche:

Produkt Bezeichnung bisher neu
001 003 004 zentrale Vergabestelle FB 1 — Service FD 200 — Finanzen
009 001 001 Kreisentwicklung FD 610 - Kreisentwicklung FD 200 — Finanzen
009 001 002 Raumplanung neu eingerichtet FD 630 — Bauen
015 001 004 Wilbaser Markt FB 1 — Service FB 2 - Ordnung

Aus Grunden der Vergleichbarkeit folgt die Budget- und Produktstruktur der Jahresrechnung
noch der Planung zum Zeitpunkt der Haushaltsbeschlussfassung, die veranderte
Budgetzuordnung ist daher in den Ubersichten zur Jahresrechnung 2019 noch nicht

bertcksichtigt.

Neben den eigenen Haushaltvorgangen ist der Kreis Lippe an verschiedenen Stellen mit der
Dritt- und Fremdmittelbewirtschaftung von Haushaltstiteln des Landes NRW beauftragt. Die
Umstellung der Haushaltswirtschaft des Landes NRW auf die Doppische Buchfiihrung und die
EinfUhrung des neuen Haushaltsverfahrens EPOS NRW wurden zur Mitte des Jahres 2019
planméafiig umgesetzt, daneben starteten fir den Kreis Lippe erste Vorbereitungen zur Ablésung
der Finanzsoftware KIRP, die zum 01.01.2021 aufgrund auslaufender Wartungsvertrage durch
die Anwendung INFOMA Newsystem abzulOsen ist. Insoweit wird auch auf den Bericht des &

7.13 — FD Finanzen verwiesen

1.2. Personalentwicklung

Die Zahl der Stellen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht, wie die nachstehende
Grafik verdeutlicht. GroRere Veranderungen ergaben sich durch die Ubernahme des Jobcenters
in kommunale Tragerschaft zum 01.01.2011. Auch in der Kernverwaltung selbst hat sich die
Ubernahme des Jobcenters in kommunale Tragerschaft durch Wahrnehmung zentraler

Servicefunktionen gegen Kostenerstattung stellenmehrend ausgewirkt.
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Grafik 18: Entwicklung Stellen Kreis Lippe

Weitere Stellenzuwéchse sind auf die Ubernahme zusatzlicher Aufgaben (Schulsozialarbeit,
Bildung und Teilhabe, Amtsvormundschaften, Bewaltigung Fluchtlingskrise, Ausweitung UVG),
die befristete Einrichtung von (refinanzierten) Projektstellen sowie die Ubernahme der DRK-
Rettungswachen in kommunale Tragerschaft (2016) zurtckzufuhren. 2016 wurde eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet und die technische Gebaudewirtschaft wieder in den Kernhaushalt

integriert.

Auf den zum 31.12.2019 insgesamt eingerichteten 1.321,55 Planstellen (Vorjahr: 1.285)
waren stichtagsbezogen 1.286,5 (Vorjahr: 1.263,3) Mitarbeiterlnnen (vollzeitaquivalent)
eingesetzt, d.h. rechnerisch waren zum Bilanzstichtag 35 Stellen (Vorjahr 22) nicht besetzt.
Die Zahl der freien Stellen ist damit gegeniber dem Vorjahr — nach Bereinigung um

Sondereffekte — wieder angestiegen.

Trotz intensiver Ausbildung und Personalentwicklung ist es weiterhin schwierig, frei werdende
Stellen auch im klassischen Verwaltungsbereich zeitnah qualifiziert nachzubesetzen, Fachkrafte
stehen nur bedingt zur Verfigung. Diese Rahmenbedingungen fihren u.a. auch zu einer
erhdhten Fluktuation von Beschéaftigten. Vor diesem Hintergrund und der demografischen
Entwicklung kommt der Nachwuchsférderung im Rahmen der  Ausbildung und
Personalentwicklung eine immer starkere Bedeutung zu. Der Kreis Lippe nimmt hier im NRW-
Landesvergleich eine Spitzenposition ein und hat weiterhin die héchste Ausbildungsquote aller
Kreise in NRW. Dartuber hinaus gilt es, die Mitarbeiterinnen durch optimierte
Rahmenbedingungen (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle etc.) an

den Kreis zu binden.
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2. Ergebnisuberblick und Rechenschaft

2.1. Kreishaushalt

Der Haushaltsplan des Kreises Lippe fur 2019 wurde am 21.01.2019 in den Kreistag eingebracht
und in der Sitzung am 25.03.2019 beschlossen.

GeméalR 8 75 Abs. 2 Satz 2 und 3 GO NW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe
des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich gilt als erfullt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch eine

Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann.

Die Haushaltssatzung sah im Ergebnisplan einen Gesamtbetrag der Ertrage und Aufwendungen
i,H.v. 483.914.717.- € vor, d.h. der Haushalt wurde ausgeglichen geplant, eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zum Haushaltsausgleich war erstmals nicht

vorgesehen.

2.2.  Uberblick iiber die wesentlichen Budgetentwicklungen

2019 fuhren verschiedene Effekte dazu, dass der Haushalt entgegen der Planung erneut mit
einem deutlichen Uberschuss i.H.v. 5.156.524,59 € schlieRt. Dabei ist die Entwicklung der
Produkte ausgewogen. Bei 56 Produkten ist eine Verbesserung gegenuber der Planung zu
verzeichnen, das Produkt Leitstelle schlielt aufgrund der internen Verrechnungen wie geplant
kostendeckend, bei 51 Produkten ergibt sich eine Verschlechterung gegeniber der
Budgetplanung. Die weit Uberwiegende Zahl der Produkte (71) weicht nur geringfigig um bis zu
100 T€ von der urspringlichen Planung ab, bei weiteren 26 Produkten ist eine Abweichung von
100 bis 480 T€ zu verzeichnen. Um mehr als 0,1% des Gesamtvolumens der ordentlichen
Ertrdge/Aufwendungen weichen die nachstehend grafisch dargestellten 11 Produkte von der

Planung ab.

Insgesamt kdnnen die Budgetverschlechterungen im Gesamtergebnis von den verschiedenen
Budgetverbesserungen deutlich aufgefangen werden. Insbesondere die positive Entwicklung bei
den Hilfen zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende und das anhaltend niedrige Zinsniveau
am Kapitalmarkt tragen erneut zum positiven Gesamtergebnis bei. Hervorzuheben ist hier auch
der Einmaleffekt aus der Zufuhrung von Gebuhrenuberschissen des Rettungsdienstes in
den Kernhaushalt aufgrund des noch auszugleichenden Vorjahresfehlbetrages. Wegen weiterer
Einzelheiten wird auf die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung (Veranderungen der Ertrage und

Aufwendungen) und die Ausfuhrungen zu den Teilergebnisrechnungen verwiesen.
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Grafik 19: Produktbezogene Darstellung der wesentlichen Budgetverdnderungen im
Zuschussbedarf. (Darstellung auf Abweichungen von mehr als 480 T€ beschrénkt)

In der Beteiligungsverwaltung zeichnet fur das negative Ergebnis insbesondere die
notwendige Ruckstellungsbildung fiur den Flughafen Paderborn-Lippstadt verantwortlich, die
Hilfen bei Behinderung verzeichnen erneut gegenuber der jeweils schon angepassten Planung
weitere Budgetverschlechterungen von rd. 1 Mio. €. Dabei erhdhen sich insbesondere die
Aufwendungen fur Fruhforderung (+ 260 T€) und Integrationshelfer (+610 T€) nochmals

deutlich gegenuber der Planung.

Im Immissionsschutz waren vorsorglich nicht geplante Prozesskostenriickstellungen zu bilden.
In der Verkehrsuberwachung hat sich Ausfall einzelner Messstellen negativ auf das
Jahresergebnis ausgewirkt. Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die detaillierten Berichte der

Fachbereiche & Ziffer 7 ff. der Jahresrechnung verwiesen.
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3. Uberblick uber die wirtschaftliche Lage

3.1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Nach den Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes fiir die kommunale Kassenstatistik 2019'*
hat die kommunale Ebene (Kernhaushalte) — bei bundesweiter Betrachtung — erneut mit einem
deutlichen Uberschuss von rd. 4,51 Mrd. € abgeschlossen, allerdings wird ein um 4,17 Mrd. €
schlechteres Ergebnis als im Vorjahr (2018: 8,68 Mrd. €; 2017: 9,7 Mrd. €) erreicht. Das
Ergebnis liegt damit rd. 1,47 Mrd. € unter den Erwartungen der kommunalen Spitzenverbande.
Ursachlich fur die weiterhin positive Entwicklung und Abweichung zur Prognose ist neben der
Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen (NRW: +3,5 26) vor allem die weiter sehr
moderate Entwicklung der sozialen Leistungen (NRW: +1,3 %), andererseits steigen die
Personalaufwendungen u.a. aufgrund der aktuellen Besoldungs- und Tarifanpassungen im

allg. Trend um rd. 6% (NRW: +5,9 %; +123,6 Mio. €).

Die Kreishaushalte verzeichneten 2019 nochmals einen Uberschuss i.H.v. knapp 1,6 Mrd. €,
der um 574 Mio. € unter dem Vorjahreswert (2018: 2,18 Mrd. €; 2017: 2 Mrd. €) liegt.
Prognostiziert war It. Kreisfinanzbericht ein Finanzierungssaldo von etwa 1,75 Mrd. €.

Abweichungen zeigen sich insb. bei den sozialen Leistungen und den Zuweisungen der Lander.

Der Stand der Kassenkredite betrug zum Ende des Jahres 2019 34,1 Mrd. € (2018: 36,6 Mrd.
2017: 44,2 Mrd. €). Bei den Kreisen konnten die Kassenkreditbestande nach ihrem Héchststand
von 7,74 Mrd. € zum Ende des Jahres 2012 weiter um 86 Mio. € auf nunmehr 2,362 Mrd. €
zuruckgefuhrt werden. Das entspricht einem Riuckgang gegenuber dem Hoéchststand von 2012
um 70%. Den hochsten Kassenkreditbestand pro Kopf weisen weiterhin die rheinland-pfalzischen
Landkreise mit 393,38 € auf, gefolgt von Sachsen-Anhalt (187,45 €) und Mecklenburg-
Vorpommern (103,76 €). Nordrhein-Westfalen erreicht einen Wert von 14,53 € (2018: 11,69 €)
und bewegt sich damit im Mittelfeld, die Belastung ist aber von Bundesland zu Bundesland sehr

unterschiedlich, wie die nachstehende Grafik zeigt:
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Grafik 20: Kassenkreditbestand pro EW im Vergleich der Bundeslander

14 Entwicklung der Kommunal- und Kreisfinanzen, Rdschr. Landkreistag Nr. 266/20 vom 26.03.2020
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Insgesamt hat sich die sehr unterschiedliche Situation in den Bundesl&dndern weiter bestatigt,

deutliche Veranderungen gegentiber dem Trend des Vorjahres sind nicht festzustellen.

Im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt in NRW (14,53 €; Vorjahr: 11,69 €) liegt die Pro-Kopf-
Verschuldung fir Kassenkredite im Kreis Lippe mit aktuell 19,35 € (2018: 37,55 €; 2017:
76,19 €) zwar weiterhin leicht héher, allerdings verzeichnet der Kreis Lippe nach wie vor einen
deutlich rucklaufigen Trend und ndhert sich dem Landesdurchschnitt weiter an. Aktuell wird ein
historischer Tiefststand der Kassenkredite im Kreis Lippe erreicht, das hohe Niveau der Vorjahre
war weitgehend der politisch gewollten finanziellen Entlastung der Kommunalhaushalte in der

Vergangenheit geschuldet.

Zwar ist auch in NRW weiterhin eine Steigerung der Sozialhilfezahlungen (+1,3 %; + 43 Mio. €)
zu verzeichnen, allerdings konnte der Anstieg gegenuber den Vorjahren abgebremst werden.
(2018: +1,1 % / +42 Mio. €; 2017: +1,6 % / +62 Mio. €; 2016: + 3,2% / +121 Mio. €; 2015:
+9,2% / +322 Mio. €). Als Kostenbremse wirken auch in NRW die sinkenden Aufwendungen fur
Leistungen nach dem SGB 11 (Kosten der Unterkunft und einmalige Hilfen). Wahrend die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung um 3,6 % rucklaufig sind, (2019: 1,693 Mrd. €;
2018: 1,739 Mrd. €; 2017: 1.826 Mrd. €), zeigen sich die prozentual starksten Steigerungsraten
gegeniber dem Vorjahr bei den Jugendhilfeleistungen auf3erhalb von Einrichtungen
(+10,2%) und den Leistungen fur Bildung und Teilhabe (+15,9 %). Aufgrund des
erheblichen Volumens der SGB Il-Leistungen wirken sich diese Verdnderungen absolut deutlich
starker auf die Gesamtentwicklung aus. Ein vergleichbarer Trend ist auch im Kreis Lippe zu

verzeichnen.

3.2. Haushaltslage der Lippischen Kommunen

Die Steuereinnahmen der Lippischen Kommunen haben nach dem erheblich Uber dem
Landesdurchschnitt liegenden Einbruch 2009 zwar in den Folgejahren etwas aufholen kdnnen,
sind aber weitgehend hinter dem Landestrend zuriickgeblieben. Erst 2015 ist es gelungen, das
Steuerniveau des Jahres 2008 (Steueraufkommen lipp. Kommunen von rd. 322,7 Mio. €) mit rd.
346,6 Mio. € wieder zu Uberschreiten. 2016 stiegen die Steuereinnahmen auf 353,8 Mio. €;
seitdem ist eine weiter positive Entwicklung zu verzeichnen (2017: 389,8 Mio. €; 2018: 402,6
Mio. €; 2019: 405,9 Mio. €).

Dabei bleibt auch 2019 die Entwicklung in Lippe hinter dem Landestrend zuriick. Sind kreisweit
um rd. 3,2 Mio. € (+ 0,8 20) steigende Steuereinnahmen gegentber 2018 zu verzeichnen, so
liegt landesweit die Steigerungsrate bei rd. 3,5 % (+ 876,3 Mio. €). Vergleicht man die aktuellen
Daten 2019 mit dem Steueraufkommen 2008, so ist auf Landesebene zwischenzeitlich eine
Steigerung um 41,7 % oder 7,5 Mrd. € zu verzeichnen, wéhrend sich im Kreis Lippe die
Steigerungsrate auf 25,8 % oder 83,1 Mio. € belduft. Die unterschiedliche Entwicklung ist

grafisch nochmals aufbereitet:
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Steuerentwicklung Land NRW / Kommunen Kreis Lippe

-50

=10,0

-150

ONRW  BKreis ’V

-20,0

25,6 s
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafik 21: Veranderung Steuerentwicklung Land NRW / Kreis ggu. Vorjahr in %

Betrachtet man isoliert die ertragsstarkste Steuer, der Gewerbesteuer, wird deutlich, dass hier
bereits 2019 Einbriche auf lippischer Ebene zu verzeichnen sind und die positive
Gesamtentwicklung eher auf Umverteilungen im Steuersystem (héhere Gemeindeanteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer; rucklaufige Finanzierungsbeteiligung Lasten Deutsche Einheit)
zurtckzufuhren sind. Wéhrend landesweit 2019 noch ein leicht  steigendes
Gewerbesteueraufkommen zu verzeichnen ist (+ 0,2 9%; + 31,1 Mio. €), ist das

Gewerbesteueraufkommen im Kreis Lippe bereits rucklaufig (-7,9 %; -14,9 Mio. €).

Vergleicht man die aktuellen Daten 2018 mit dem Steueraufkommen 2008, so ist auf
Landesebene zwischenzeitlich eine Steigerung um 27,5 % oder 2,8 Mrd. € zu verzeichnen,
wahrend der Kreis Lippe das Gewerbesteueraufkommen von 2008 i.H.v. seinerzeit 172 Mio. €
erstmals 2017 wieder erreicht hat und mit aktuell 170,2 Mio. € wieder um 2 Mio. € oder rd. —

1,2 % hinter den damaligen Ergebnissen zurickliegt.

Vergleich Gewerbesteuer Land NRW / Kemmunen Kreis Lippe
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Grafik 22: Veranderung Gewerbesteuer Land NRW / Kreis ggu. Vorjahr in %
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Die insgesamt weiter steigenden Steuereinnahmen der lippischen Kommunen sind auf
Mehreinnahmen bei der Grundsteuer B und insbesondere beim Gemeindeanteil an der
Einkommen- und Umsatzsteuer (u.a. Umsetzung finanzielle Entlastung Bundesteilhabegesetz)
zuruckzufuhren. Die lippischen Kommunen haben in den vergangenen Jahren zum
Haushaltsausgleich bzw. zur Vermeidung der Haushaltssicherung die kommunalen
Steuerhebesétze (Grund- und Gewerbesteuer) teilweise deutlich angehoben. Signifikant zeigt
sich dies bei der Entwicklung der weitgehend konjunkturunabhangigen Grundsteuer. Wahrend
die ertragsstarkere Grundsteuer B landesweit seit 2008 um 47,6% gestiegen ist, zeigen die

lippischen Kommunen einen Anstieg um 52,3%.

Die Entwicklung des Steueraufkommens verlauft dabei im Kreis Lippe weiterhin sehr
unterschiedlich. Zwar kdnnen Ruckgange bei der Gewerbesteuer teilweise durch die sonstigen
Steuern und Steuerzuweisungen zumindest teilweise kompensiert werden, deutliche Einbriiche
mussen gleichwohl die Kommunen Bad Salzuflen, Blomberg und Detmold verkraften, wahrend
die Kommunen Kalletal und Lemgo weiterhin steigendendes Gewerbesteueraufkommen und
insgesamt steigende Steuerertrdge verzeichnen kdnnen. In nachstehender Grafik sind die
Veranderungen im Steueraufkommen gegentuber dem Vorjahr nochmals absolut in T€

dargestellt:
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Grafik 23: Veranderung Steuereinnahmen lipp. Kommunen 2018/19

Trotz der noch positiven Einnahmeentwicklung der lippischen Kommunen insgesamt konnte der
teilweise dramatische Eigenkapitalverzehr in den letzten Jahren noch nicht vollstandig
kompensiert werden. Waren Ende 2012 die Ausgleichsricklagen der Kommunen weitgehend
erschopft und 8 Kommunen gehalten, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) vorzulegen,
konnten 2018 konnten bereits 3 Kommunen, 2019 weitere 4 Kommunen (Barntrup, Kalletal,
Schieder, Schlangen) das Haushaltssicherungskonzept verlassen. Fur das Jahr 2020 ist lediglich

Augustdorf noch verpflichtet, das HSK fortzuschreiben.
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Fur 2020 haben 6 Kommunen wieder einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorgelegt, 9
Kommunen gleichen den Haushalt durch eine Entnahme aus der Ausgleichsricklage aus, fur

Augustdorf liegt ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept vor.

3.3. Verschuldung / Haushaltslage Kreis Lippe

Die Summe der Investitionskredite beim Kreis Lippe ist im Jahr 2019 erstmals wieder um rd.
7,9 Mio. € rucklaufig (2018: + 6,25 Mio. €; 2017: + 5 Mio. €; 2016: + 8,5 Mio. €; 2015: + 14
Mio. €), davon sind 142,9 Mio. € (2018: 146,5 Mio. €) als Investitionsdarlehen; 11,5 Mio. €
(2018: 15,7 Mio. €) aus Forderkrediten der Landesbanken als Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen zu bilanzieren. Zuruckzufuhren ist die Entwicklung auf die ordentliche Tilgung
der Darlehen, die ausgelaufene Zwischenfinanzierung fur das Quartierszentrum Echternstralle
nach Bewilligung von Férdermitteln des Landes NRW, aber auch auf die zeitlich verzdgerte

Umsetzung geplanter InvestitionsmalRnahmen.

Die Summe der Investitionskredite wird sich auch in den Finanzplanjahren nach aktueller
Haushaltplanung weiter erhéhen durch verschiedene, in der Finanzplanung berucksichtigte
InvestitionsmalBnahmen (Energetische Sanierung / Modernisierung Kreishaus, Investitionen ZK
2025, BaumalRhahmen Rettungsdienst etc.), der Anstieg verlangsamt sich aber leicht. Bis Ende
2023 wird nach derzeitigen Planungen ein Schuldenstand fur Investitionsdarlehen von rd. 167,2

Mio. € zzgl. Forderkrediten i.H.v. 7,8 Mio. € erwartet.

Investitionen der letzten Jahre in den Bereichen ,Leitstelle®, ,Rettungsdienst”,
.Kreissenioreneinrichtungen®, ,Quartierszentrum*“ und ,Dienstleistungszentrum Blomberg“ sind
durch kostendeckende Gebuhren oder Mieten weitgehend refinanziert. Der Kreis Lippe praktiziert
seit Uber 10 Jahren eine aktive Zinssteuerung. In Zeiten hoher Zinsen war es das anfangliche
Ziel, die Zinsen und damit die Belastung fur den Haushalt schnell und sicher zu senken,
gleichzeitig den Haushalt planbar zu gestalten, also auch Zinsen zu sichern. Hierzu kamen bis ca.
2012 auch sog. Derivate zum Einsatz, welche Zinssenkung und Zinssteuerung ermdoglichten.
Derivate sind Finanzmarktprodukte, deren aktueller Preis oder aktueller Wert von den jeweiligen
marktbezogenen Zinssatzen oder anderen Ereignissen abhédngen kdnnen. Der Kreis Lippe setzte
ausschlieBllich sogenannte symmetrische Derivate ein, daher entstehen gegeniber der
herkdmmlichen Kommunalkreditfinanzierung keine zusétzlichen Zinsrisiken. Aufgrund des weiter
gesunkenen Zinsniveaus und des geringen Zinsspreads (Differenz zwischen kurz- und
langfristigen Zinsbindungszeiten) kommen neue Derivatgeschéfte fir die Investitionsfinanzierung

und Umschuldungen des Kreises Lippe seit 2012 nicht mehr zum Einsatz.

2018 wurde erstmals - nach intensiver Vorbereitung auch mit externer Beratung - ein
Schuldscheindarlehen aufgenommen. Durch vor allem kurzfristige variable Finanzierungen
wurde ein ausreichend hoher Betrag, der fir eine Aufnahme eines Schuldscheindarlehens
geeignet ist, angesammelt. Nach entsprechender Ausschreibung wurde ein Schuldschein-

darlehen i.H.v. 25 Mio. € mit einer Laufzeit von 30 Jahren zu einem gunstigen Zinssatz von
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1,648% aufgenommen. Durch die erfolgreiche Nutzung dieses alternativen Finanzierungs-
instruments konnte neben einer Zinssicherung fir einen sehr langen Zeitraum auch eine andere

Investorenbasis angesprochen werden.

Das funfte Jahre in Folge ist es dem Kreis Lippe 2019 gelungen, die Liquiditatsdarlehen
nochmals nachhaltig um — 6,2 Mio. € zuruckzufuhren (2018: - 13,45 Mio. €; 2017: -7,9 Mio. €;
2016: - 5,8 Mio. €; 2015: - 7,8 Mio. €). Diese erfreuliche Entwicklung ist insbesondere
zurlickzufuhren auf die in den Rechnungsjahren insgesamt positive Budgetentwicklung, hier vor
allem die verbesserte Ertragslage z.B. durch verstarkte Bundes- und Landeszuweisungen im
Bereich der Sozialleistungen, aber auch auf notwendige Anpassungen der Kreisumlagen unter
Bericksichtigung der ebenfalls verbesserten Ertragslage der Kommunen. Der
Kassenkreditbestand erreicht aktuell mit noch 6,8 Mio. € einen historischen Tiefstand seit NKF-

Einfihrung und konnte von 53 Mio. € noch im Jahr 2009 zurtckgefuhrt werden.
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Grafik 24: Entwicklung Kassenkredite Kreis Lippe

Die in der Vergangenheit aufgelaufenen, erheblichen Liquiditdtsdarlehen waren u.a. darauf
zuruckzufuhren, dass der Kreis Lippe in den vergangenen Jahren seine Ausgleichsriicklage
eingesetzt hat, um im Interesse der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eine niedrigere
Kreisumlage zu erheben und die erforderliche Liquiditat durch Kassenkredite gedeckt hat. Diese
geplanten Fehlbetrage kdnnen bei umlagefinanzierten Haushalten - anders als bei Gemeinden -

nicht durch geplante Uberschiisse in den Folgejahren ausgeglichen werden.

Zur jahrlichen Fortschreibung der Kreisumlagen unter Bericksichtigung der finanziellen
Erfordernisse des Kreishaushalts und angemessener Berucksichtigung der kommunalen
Finanzlage findet ein regelmaliger Austausch im Arbeitskreis Kreisumlage mit den

kreisangehoérigen Kommunen statt.
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3.4. Voraussichtliche Entwicklung - Ausblick Kreishaushalt 2020

Der Haushaltsplanentwurf 2020 wurde am 04.11.2019 in den Kreistag eingebracht und nach
parlamentarischer Beratung in der Sitzung des Kreistages am 16.12.2019 beschlossen. Dabei
wurde aufgrund der Ertragstberschiisse der letzten Jahre — wie mit den Kommunen im Vorfeld
vereinbart - eine Inanspruchnahme der Ausgleichriucklage i.H.v. 2,2 Mio. € auch zur
finanziellen Entlastung der kommunalen Haushalte eingeplant. Das Haushaltsvolumen belauft
sich im Aufwand auf rd. 509,5 Mio. € (2018: 483,9 Mio. €) und steigt gegentber 2018 weiter
deutlich um rd. 25,6 Mio. € an (2018: +12,9 Mio. €).

Der Kreishaushalt 2020 ist weiterhin gepragt durch die Soziallasten nach SGB 1l und SGB
X11, die entsprechenden Transferaufwendungen machen mit 137,7 Mio. € absolut weiterhin rd.
27,2 % des gesamten Haushaltsvolumens aus, steigen aber absolut gegentber 2019 um rd.
5,9 Mio. € u.a. durch Zustandigkeitsverlagerungen in der Behindertenhilfe und demografische
Entwicklungen. Zusammen mit dem korrespondierenden Personal- und Sachaufwand und den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen erreicht der Produktbereich 5 — Soziale Leistungen — ein
Aufwandsvolumen von rd. 174,7 Mio. €, dies entspricht rd. 34,3 % des gesamten

Haushaltsvolumens.

Neben dem in der Budgetplanung fortgefuhrten, strikten Haushaltskonsolidierungskurs konnte
der Haushaltsausgleich nur erreicht werden durch die stagnierenden Sozialaufwendungen, das
anhaltend niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt und die deutliche Anpassung der allgemeinen

Kreisumlage um rd. 9,1 Mio. € unter Beachtung der Leistungsfahigkeit der Kommunen.

Gleichzeitig wurde — unter Berlcksichtigung der positiven Vorjahresergebnisses - ein moderater
Einsatz der Ausgleichsrucklage i.H.v. 2,2 Mio. € zur finanziellen Entlastung der Kommunen
umgesetzt. In Vorgesprachen zur Entwicklung der Kreisumlage war hier seitens der Kommunen
teilweise ein deutlicheres Signal gefordert worden. Letztlich konnte Einvernehmen erzielt
werden, einen Bestand der Kreisausgleichsricklage von rd. 20 Mio. € zunachst zu erhalten fur
sich evtl. abzeichnende Konjunktureintrilbungen. Trotz der absolut steigenden Zahllast der
Allgemeinen Kreisumlage sinkt aufgrund der deutlich verbesserten Steuerkraft der Kommunen
der Umlagehebesatz gegenuber dem Vorjahr erneut auf nunmehr 37,647 Hebesatzpunkte

(2019: 38,339 Hebesatzpunkte; 2018: 39,126 Hebesatzpunkte).

Die Bezirksregierung Detmold hat mit Verfigung vom 11.02.2020 das Anzeigeverfahren fur den
Kreishaushalt abgeschlossen und die Umlagehebeséatze genehmigt, im Kreisblatt am 25.02.2020

ist die Haushaltssatzung 6ffentlich bekannt gemacht worden.

Wahrend sich in den ersten zwei Monaten des Jahres noch eine positive Haushaltsentwicklung
abzeichnete — insbesondere die Fallzahlen- und Kostentwicklung KdU SBG Il lag noch unter der
angenommenen Entwicklung — hat Mitte Marz 2020 die Corona Pandemie mit ihren finanziellen

Folgewirkungen alle Planungen und Prognosen auf den Kopf gestellt.
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Die Konjunktureinbriiche gehen dabei aktuell weit Uber die Auswirkungen der Finanzkrise 2008
hinaus, allein fur den Kreishaushalt zeichnen sich erhebliche Mehraufwendungen und
andererseits Ertragseinbriiche ab, zu befurchtende, erhebliche Steuereinbriche bei den

Kommunen noch nicht bertcksichtigt.

Erste Einschatzungen wurden dem Kreisausschuss am 05.05.2020 vorgestellt. So waren zu
diesem Zeitpunkt zur Bewaéltigung der Corona-Krise bei den Mitarbeitern des Gesundheitsamtes
und den voriibergehend abgeordneten Kraften bereits Uberstunden in einem Volumen von rd.
4.000 Stunden angefallen, die vermutlich in diesem Umfang nicht in Freizeit abzugelten sein
werden. Eingeplante Gewinnausschuttungen von Beteiligungen sind fraglich, deutliche
Mehraufwendungen sind bisher schon entstanden fiir Reinigungsarbeiten und Schutzkleidung

und die digitale Aufristung zahlreicher Arbeitsplatze zu Home-Office-Platzen.

Nicht erhoben wurden zunachst die Elternbeitrége fur die Kindertagesbetreuung in den Monaten
April und Mai, das Land NRW hat hier die Ubernahme von 50% der Ertragsausfille zugesichert,
daneben wurden auf Antrag zunachst verschiedene Entgeltforderungen (z.B. Pachtertrag

Schilderpragestelle) wegen deutlicher Ertragseinbuf3en gestundet.

Derzeit noch nicht verlasslich abzuschatzen, aber finanziell am gravierendsten werden sich die
Fallzahlsteigerungen im Rechtskreis SGB Il auf das Budget 2020 auswirken. Bereits mit dem
Sozialschutz-Paket'® vom 27.03.2020 hat der Gesetzgeber den Zugang in die
Grundsicherungssysteme fir die Blrgerinnen und Burger vorlibergehend erleichtert. Dies vor
dem Hintergrund, dass viele Menschen vorubergehend erhebliche Einkommenseinbuf3en haben
werden, insbesondere auch der Personenkreis der Einzelselbststdndigen und Honorarkrafte. Aber
auch viele Beschéftigte, die aufgrund der Situation von Kurzarbeit betroffen sind und pl6tzlich
nicht mehr Uber ausreichendes Einkommen verfigen, gehéren zum potentiellen Personenkreis
von Neuantragstellern. Es ist somit von einer erheblichen Zunahme — zumindest zeitweise — von

Neuantrdgen im Bereich des Rechtskreises SGB Il auszugehen.

Es gab im April 2020 bereits Kurzarbeit-Anzeigen fiir insgesamt mehr als 19.100 Personen, im
Rechtskreis SGB Il waren 600 erwerbsfahige Leistungsberechtigte mehr als im Vormonat
registriert. Zugleich ging die Zahl der gemeldeten Stellenangebote gegenuber dem Vormonat um

fast 60 % zurick.

Nach ersten Schatzungen kdnnten monatliche Mehrbelastungen von bis zu 2 Mio. € fur den
Kreishaushalt 2020 entstehen, dabei  wird entscheidend sein, wie lange die
Kontakteinschrankungen aufrecht erhalten werden mussen und wie schnell sich die Wirtschaft

von diesen Einbrichen erholen kann. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

15 Gesetz fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer
Dienstleister aufgrund des Corona Virus SARS-CoV-2
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4. Vorgange von besonderer Bedeutung

4.1. GFG2019
Das GFG 2019 wurde am 18.12.2018 auf der Grundlage der am 03.07.2018 vorgestellten

Eckpunkte verabschiedet.

Erstmals mit dem GFG 2019 wurde eine finanzkraftunabhangige Aufwands-
/Unterhaltungspauschale i.H.v. 120 Mio. € als ,,Zuweisung eigener Art* eingefthrt. Damit
soll — nach den Ausfuhrungen des MHKBG — anerkannt werden, dass alle Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen — unabhangig von ihrer Finanzkraft — erhebliche Aufwands- und
Unterhaltungsaufwendungen zu tragen haben. Die Pauschale wird den Gemeinden als
allgemeines Deckungsmittel bei der Unterhaltung bzw. Sanierung gemeindlicher Infrastruktur
zugewiesen. Die Verteilung erfolgt jeweils halftig nach Einwohnern und nach Flache. Kreise
erhalten diese Zuweisung nicht und sind It. Ministerium weiterhin darauf angewiesen, ihren

Aufwand fir Unterhalt der Infrastruktur aus Schliisselzuweisungen/Umlagen zu finanzieren®®.

Augustdorf 107.889.21 | erstmals Finanzierungsmittel i.H.v. rd.
Bad Salzuflen, Stadt 356.374,25 3,3 Mio. € zur Verfugung gestellt (vgl.
Barntrup, Stadt 133.188,67
Blomberg, Stadt 225.159,12 | Nebenstehend).
Detmold, Stadt 476.647,86
Dérentrup 113.503,04 |  je Einwohner erfolgt eine Zahlung von
Extertal 200.255,05 ) R
- rd. 3,35 €, je 1.000 gm erfolgt eine
Horn-Bad Meinberg, Stadt 216.190,56
Kalletal 243.41515 Zahlung von rd. 1,76 €.
Lage, Stadt 251.548,15
Lemgo, Stadt 314.296,52
Leopoldshohe 119.616,14
Lugde, Stadt der Osterrader 187.968,09
Oerlinghausen, Stadt 116.226,12
Schieder-Schwalenberg, Stadt 134.222,01
Schlangen 164.729,34
Kreis Lippe 3.361.229,28

Der Verbundsatz von nominal 23 v. H. (effektiv: 21,83 v. H.) gilt unveréndert, die
Schlisselmasse wurde gegeniiber dem Vorjahr von 9,923 Mrd. € um 211 Mio. € (Vorjahr + 887
Mio. €) auf insgesamt 10,134 Mrd. € angehoben. Diese wird aufgeteilt in eine
Gemeindeschlusselmasse von 7,955 Mrd. € (78,594 Prozent der Schlisselmasse), eine
Kreisschlisselmasse von 1.185 Mrd. € (11,699 Prozent der Schlisselmasse) und eine
Landschaftsverbandsschlisselmasse von 994 Mio. € (9,807 Prozent der Schlisselmasse). Die

Zuweisungen steigen damit landesweit um gegentber dem Vorjahr um 2,13%.

16 Rdschr. Landkreistag NRW vom 04.07.2018: Nr. 378/2018
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Die vom FiFo-Gutachten empfohlene Anpassung der seit 1980 nicht mehr grundjustierten
Teilschliisselmassenaufteilung auf die einzelnen Schlisselmassen fiir Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande, wird weiterhin nicht vorgenommen. Sie hatte nach Berechnungen des
Landkreistages zu einer Aufteilung in eine Gemeindeschlisselmasse von 67,5 %, eine
Kreisschlisselmasse von 16,6 % und eine Landschaftsverbandsschlisselmasse von 15,9 %

gefuhrt.

Das Gutachten der Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt
(sofia) wird dagegen schrittweise umgesetzt und fuhren zu veradnderten Anséatzen fur die
unterschiedlichen Gewichtungsfaktoren. Folgende Veradnderungen ergeben sich fur das GFG
2019:

e Soziallastenansatz: 16,80 (GFG 2018: 17,63)
« Zentralitdtsansatz: 0,61 (GFG 2018: 0,52)
= Schuleransatz:
= Ganztagsschuler 2,67 (GFG 2018: 2,15)
= Halbtagsschiler 1,00 (GFG 2018: 0,85)
e Flachenansatz: 0,19 (GFG 2018: 0,18)

Das Land hat in Umsetzung eines entsprechenden Auftrags aus dem Koalitionsvertrag ein
weiteres ,Gutachten zur Uberpriifung der Einwohnergewichtung im System des kommunalen
Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen“ in Auftrag gegeben. Landkreistag sowie Stadte- und
Gemeindebund haben in ihren Stellungnahmen u.a. besonderen Wert daraufgelegt, dass das
Gutachten auch das Ziel der Herstellung interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im Blick hat
und hinterfragt, inwiefern die Heranziehung eines tatsachlichen Ausgabeverhaltens als Indikator
far einen vermeintlichen Bedarf noch zeitgemalf ist und die Effekte der Einwohnergewichtung mit
den allgemeinen Zielen der Raumordnung (u.a. Verhinderung von Landflucht) in Einklang

stehen. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

4.2. Landesersparnis Wohngeld
Das Land NRW gewéhrt den Kreisen und kreisfreien Stadten seit Einfilhrung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende und der damit einhergehenden Novellierung des Wohngeldrechts

entsprechende Mittel als Kompensationsleistung fur ibergegangene Zahlungsverpflichtungen.

Die im Landeshaushalt bereitstehenden Mittel sind auch 2019 weiterhin nicht ausreichend,
und wurden zuletzt 2017 erstmals seit Jahren wieder deutlich angepasst. Zur Verteilung an die
Kreise und kreisfreien Stadte standen 2019 Mittel i.H.v. 410,3 Mio. € (2018: 404,2 Mio. €;
2017: 401,8 Mio. €; 2016: 339,3 Mio. €) zur Verfugung. Wie das Land selber im
Zuweisungsbescheid ermittelt, waren fur eine vollstandige Entlastung der Kommunen
(Belastungsausgleich'”) Mittel i.H.v. 969,3 Mio. € (2018: 1.048,2 Mio. €) erforderlich gewesen.

Der fur den Kreis Lippe grundsatzlich notwendige Belastungsausgleich wird mit 16,4 Mio. €

1 nicht zu verwechseln mit den SGB II-Aufwendungen der Kommunen
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(2018: 17,8 Mio. €) ermittelt, kann aufgrund der nur beschrankt zur Verfugung stehenden
Landesmittel aber nur i.H.v. 6,945 Mio. € (2018: 6,868 Mio. €) erfillt werden. Dies entspricht
einem Erfullungsgrad von rd. 42,3 % (Vorjahr: 38,5 %). Dieser schwankt damit aktuell um

rd. 40%, lag 2013 aber noch bei immerhin rd. 65 %.

MalRgebliche Berechnungsgrundlage sind die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach
SGB 11 im Vorjahreszeitraum. Insoweit muss auch weiterhin konstatiert werden, dass die
Kosten der Unterkunft SGB Il landesweit (insb. in den Ballungsrdumen des Ruhrgebietes)
deutlich stérker als im Kreis Lippe steigen, so dass der Kreis Lippe von der landesweiten
Anhebung der Verteilmasse um rd. 6,1 Mio. € nur in geringem Umfang (+ 77 T€) profitieren
kann. Dies entspricht auf Kreisebene einem Anstieg von knapp 1,2%, wahrend die Landesmittel

um rd. 1,5% steigen.
4.3. Kosten der Unterkunft SGB II

4.3.1. Kosten der Unterkunft allgemein

Mit EinfUihrung des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 1.
Januar 2005 wurden die frihere Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fir erwerbsfahige
Hilfebedurftige zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Xl zusammengefuhrt. Die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende umfasst den Regelbedarf, Mehrbedarfe sowie die Kosten der
Unterkunft. Wahrend die Regelleistungen und Mehrbedarfe hauptsachlich vom Bund getragen
werden, sind die KdU nach SGB Il grof3tenteils durch die kommunalen Trager zu

finanzieren.

Die daraus resultierenden, enormen Herausforderungen fiur die kommunalen Haushalte hat das
damalige Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW bereits in einem
Bericht vom 08.12.2015® dargestellt und auf einen landesweiten Anstieg der KdU seit 2005 um
insgesamt 23 % verwiesen, finanzielle Mehrbelastung absolut von rd. 720 Mio. € fur die
Kommunen. Der Bericht bezeichnete insbesondere steigende Wohnungsmieten und
Energiepreise als Ursachen der Kostenentwicklung. Nach dem Verbraucherindex NRW sind die
Bruttomieten in den Jahren 2005 bis 2010 um 5,29 und im Zeitraum 2010 bis 2014

nochmals um 6,5%b gestiegen.

Diese Risiken traten bereits 2016 durch das Einminden von anerkannten Asylberechtigten in den
Personenkreis der Leistungsberechtigten nach SGB Il deutlich zutage. Gravierendere finanzielle
Belastungen fiur den Kreishaushalt durch deutlich steigende Fallzahlen beim Personenkreis der
Asylberechtigten konnten bisher durch die weiterhin gute Konjunkturlage und die
Vermittlungserfolge des Jobcenters bei den sonstigen Hilfeempfangern kompensiert werden.

Seit Ende 2017 ist in Lippe ein sukzessiver Ruckgang der Fallzahlen in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende zu beobachten. Beglinstigt durch eine weiterhin stabile Konjunktur, wurde auch

far das Jahr 2019 mit einer positiven Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

18 Bericht Landkreistag vom 06.01.2016, Bericht MAIS vom 28.12.2015
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gerechnet. Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit
Fluchtmigrationshintergrund ist im Jahr 2019 sogar leicht ricklaufig, so betrug die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit Fluchtkontext im Dezember 2019 2.974 Personen, im

Vorjahresmonat waren es noch 3.065.

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften (BG) insgesamt konnte im Jahr 2019 gegenuber dem
Vorjahr weiter reduziert werden, bei einem Vergleich der Monate Dez. 2019 und Dez. 2018 zeigt
sich ein Rickgang um 648 BG (Dez. 2017 bis Dez. 2018: -660 Bedarfsgemeinschaften). Obwohl
sich bereits im Laufe des Jahres 2019 ein sukzessives Ansteigen der Fallzahlen spatestens ab

dem IV. Quartal 2019 andeutete, hielt der Trend der Fallzahlreduzierung bis Ende 2019 an.

13.300
13.100
12.900
12.700
12.500

12.300 T T T T T
Dez.17 Feb.18 Apr.18 Jun.18 Aug.18 Okt.18 Dez.18 Feb.19 Apr.19 Jun.19 Aug.19 Okt.19 Dez.19

Grafik 25: Entwicklung Bedarfsgemeinschaften SGB 11 seit Dez. 2017

Mit dem kontinuierlichen, deutlichen Riickgang der Fallzahlen geht eine deutliche Reduzierung
der Aufwendungen, insbesondere bei den laufenden Bedarfen fur Unterkunft und Heizung,
einher. Diese liegen nicht nur 5,2 Prozent unter dem Planwert fur das Jahr 2019, sie liegen auch

2,6 Prozent unter den Ist-Ausgaben des Jahres 2018 und erreichen absolut rd. 58,3 Mio €.

4.3.2. Ausblick auf die Entwicklung 2020 - Auswirkungen Corona-Krise

Bereits im Herbst 2019 zeichnete sich ab, dass sich der Arbeitsmarkt in Deutschland und auch
im Kreis Lippe im Jahr 2020 voraussichtlich weniger positiv entwickeln wird als in den
vergangenen Jahren. Einige Frihindikatoren zeigten steigende Arbeitslosmeldungen im
Rechtskreis des SGB 111 im Verlaufe des Jahres 2019, erstmals wurden weniger Stellen als in den

Vorjahren bei der Agentur fur Arbeit gemeldet.

Bei den Planungen fur das Jahr 2020 wurde daher auch im Rechtskreis des SGB Il eine Zunahme
der Fallzahlen fur 2020 erwartet. Auch die Integration von SGB-II-Kundinnen und -Kunden auf
dem hiesigen Arbeitsmarkt gestaltet sich immer schwieriger, da diese haufig aufgrund der
geringen Arbeitsmarktnédhe und der langeren Dauer der Arbeitslosigkeit einen Nachteil bei der

Besetzung freier Arbeitsstellen haben.
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Aktuell ergeben sich gravierende Verdnderungen aufgrund der Corona-Pandemie die
wirtschaftlichen Folgen sind auch derzeit noch nicht vollstdndig Uberschaubar. Die
vorubergehend durch den Gesetzgeber erleichterten Zugange zu den Grundsicherungssystemen
(vgl. vorstehend) wird auch in Lippe — zumindest zeitweise — zu einer erheblichen Zunahme
Neuantrdgen im Rechtskreis SGB Il fuhren. So gab es im Kreis Lippe im April 2020 Anzeigen
Uber Kurzarbeit fur insgesamt mehr als 19.100 Personen. Bereits im April waren im
Rechtskreis des SGB Il 600 erwerbsfahige Leistungsberechtigte mehr als im Vormonat
registriert. Zeitgleich ging die Zahl der neu gemeldeten Stellenangebote im April gegeniuber dem

Marz 2020 um fast 60 % zurick.

2019 erhielten rd. 12.840 Bedarfsgemeinschaften im Jahresdurchschnitt Leistungen der
Grundsicherung nach SGB Il, bei Kosten der Unterkunft i.H.v rd. 58,277 Mio. € entspricht dies
monatlichen Aufwendungen pro BG i.H.v. rd. 378,23 €. Zuséatzlich mit einmaligen Leistungen ist

far 2020 von monatlichen Durchschnittskosten i.H.v. 380.- € auszugehen.

Anders betrachtet verursachen durchschnittlich betrachtet 1.000 weitere
Bedarfsgemeinschaften monatliche Netto-Mehraufwendungen fur den Kreis Lippe von mind.
rd. 210 T€, jahrlich rd. 2,5 Mio. €. Dies entspricht einem nur moderaten Fallzahlanstieg von
7,7%, andere Szenariobetrachtungen gehen von einem Fallzahlanstieg von bis zu 30% aus.
Allein diese kurze Beispielrechnung macht deutlich, welche erheblichen Budgetrisiken fur den
Kreis Lippe aktuell bestehen und grundséatzlich in der teilweisen SGB Il-Kostenverantwortung des

Kreises liegen.

Neben der Sicherstellung der Leistungsgewahrung arbeitet das Jobcenter Lippe in der
Krisensituation intensiv an Konzepten und Ldsungen, wie arbeitsmarktlich sinnvoll und
zielfUhrend wieder eine Integration der neuen Kundengruppen in den Arbeitsmarkt erfolgen

kann.

4.3.3. Ubernahme der fluchtlingsbedingten Mehrkosten / Kosten der Unterkunft

Der Bund hat zugesichert, die Belastung der Kommunen aus den flichtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft SGB Il ab 2016 vollstdndig zu kompensieren, zunachst erfolgte eine Verteilung der
Erstattungen nach dem Koénigsteiner Schlissel und in den Jahren 2017 und 2019 in Anlehnung

an die tatsachlichen flichtlingsbedingten Ausgaben fir Unterkunft und Heizung des Vorjahres.

Zur Umsetzung erhodhte das Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von L&ndern und Kommunen, das im Dezember 2016
in Kraft getreten ist, fur die Jahre 2016, 2017 und 2018 die Bundesbeteiligung an den KdU
SGB Il. Der Prozentsatz fur das Jahr 2016 und 2017 vorlaufig wurde far Nordrhein-Westfalen

zunéchst auf 2,2 Prozentpunkte festgesetzt.
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Mit Verordnung zur Festlegung und Anpassung der Bundesbeteiligung an den Leistungen flur
Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2017 (BBFestV 2017)*° erhéhte sich gemaR § 46 Abs. 9
SGB |1 die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung fur Flichtlinge von 2,2

Prozentpunkte auf 5,3 Prozentpunkte.

Durch BBFestV 2018 vom 21.08.2018 wurde die Bundesbeteiligung an den Leistungen fur
Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2018 von 5,3 Prozentpunkten auf 6,7 Prozentpunkte
angepasst. Die Anpassung erfolgte rickwirkend ab dem 01.01.2018 und galt vorlaufig auch fur

2019, entsprechend wurde auch das Budget 2019 geplant.

Eine Uber das Jahre 2019 hinausgehende Kostenerstattungsregelung war zunéchst lange strittig,
Bund und Lander konnten sich erst bei dem Treffen der Ministerprasidentenkonferenz mit der
Bundeskanzlerin am 06.06.2019 uber die FortfUhrung der Beteiligung des Bundes an den
fluchtlingsbezogenen Kosten von Landern und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021
verstandigen. Nach Ubereinkunft wird die vollstandige Erstattung der Kosten fur Unterkunft und
Heizung fir Bedarfsgemeinschaften mit Fluchtbezug auch 2020 und 2021 fortgefuhrt. Die

Abwicklung erfolgt wie bisher so, dass keine Bundesauftragsverwaltung entsteht.?°

Nach dieser Ubereinkunft wurde durch BBFestV 2019 vom 01.07.2019 die Bundesbeteiligung
an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fur das Jahr 2019 von 6,7 Prozentpunkten auf
nunmehr 8,9 Prozentpunkte angepasst. Die Anpassung erfolgte riuckwirkend ab dem
01.01.2019 und galt vorlaufig auch fir 2020. Insoweit ergaben sich - unabhangig von
fluchtlingsindizierten Zugéngen im SGB Il — gegenitber der Budgetplanung nicht kalkulierte
Mehrertrage von rd. 1,2 Mio. €, die maflgeblich zu positiven Budgetentwicklung 2019

beigetragen haben.

Mit Rundschreiben vom 09.04.2020? unterrichtet der Landkreistag Uber den vom BMAS
Ubersandten Entwurf der BBFestV 2020. Darin sind eine ruckwirkende Anpassung der
landesspezifischen Beteiligungsquoten fiir 2019 und 2020 und die vorlaufige Festlegung fur 2021
vorgesehen, die Erstattungsquote fur flichtlingsindizierte Kosten der Unterkunft soll danach

nochmals von 8,9 auf 9,7 Prozentpunkte steigen.

Trotz der in den zurickliegenden Jahren insgesamt ricklaufigen Entwicklung der Kosten der
Unterkunft ist festzuhalten, dass auch im Kreis Lippe die fluchtlingsindizierten Kosten der
Unterkunft kontinuierlich weiter angestiegen sind. Die Entwicklung wird monatlich erhoben, die
Daten werden vom Landkreistag NRW zur Verfigung gestellt.

Nach wie vor ist festzuhalten, dass auch die erhdhten Kostenerstattungen nicht ausreichend
sind, die tatsachlich fluchtlingsindizierten Kosten der Unterkunft im Kreis Lippe (2019:
8,266 Mio. €; 2018: rd. 7,842 Mio. €; 2017: rd. 6,142 Mio. €) vollstdndig zu refinanzieren.

¥ Runderlass Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 20.07.2017
20 Rdschr. Nr. 350/2019; Landkreistag NRW vom 11.06.2019
2L Rdschr. Nr. 347/2020; Landkreistag NRW vom 09.04.2020
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Berucksichtigt man fur diesen Bedarf zunachst die seit Jahren unveranderte ,Basiserstattung*
von 27,6 %, ergeben sich fluchtlingsbedingte KdU-Erstattungen von 2,281 Mio. € fur 2019.
Zusatzlich wurden zur Refinanzierung der flichtlingsbedingten Mehrkosten nochmals vorléaufig
8,9 % auf die gesamten KdU SGB Il erstattet (KdU SGB Il 58.277. €; Erstattung Fluchtlinge
damit 5,186 Mio. €). Addiert man Grunderstattung und Flichtlingserstattung, ergeben sich
nicht refinanzierte Flichtlings-KdU i.H.v. rd. 800 T€. Selbst die erneute Anpassung der
Erstattungsquoten — vorbehaltlich der entsprechenden Beschlussfassung - auch rickwirkend fur

2019 unterstellt, verbleibt ein ungedeckter Kostenanteil von rd. 330 T€.

fliichtlingsindizierte KdU 2017 2018 2019 vorl. 2019
flichtlingsindizierte KdU 6.142.185€ 7.842.627€ 8.265.910€ 8.265.910€
Basiserstattung 27,6% -1.695.243 € -2.164.565€ -2.281.391€ -2.281.391€
KdU SGB Il gesamt: 61.744.340 € 59.848.482 € 58.277.169 € 58.277.169 €
FlGchtlings-KdU 2017: 6,7 % -4.136.871 €
Flichtlings-KdU 2018: 8,9% -5.326.515€
Fliichtlings-KdU 2019 vorl.: 8,9% -5.186.668 €
Fluchtlings-KdU 2019: 9,7 % -5.652.885 €
Saldo: 310.071€ 351.547€ 797.851€ 331.633 €

Damit verbleibt in den letzten Jahren — trotz der jeweils riuckwirkenden Anhebung der

Kostenerstattungsquoten — immer ein nicht gedeckter Kostenanteil flichtlingsindizierter Kosten
der Unterkunft von mind. 300 bis 350 T€ im Kreishaushalt. Insoweit erfolgt die Anhebung
durchaus sachgerecht, aber nicht vollstdndig kostenneutral. Dabei ist auch zu bericksichtigen,
dass die Kostenerstattung ,lediglich* auf Basis der laufenden Kosten der Unterkunft erfolgt,
ebenfalls in Kreisverantwortung zu erbringende einmalige Hilfen — insbesondere fur
Wohnungserstausstattung — bleiben hier aul’er Betracht und erh6hen die finanziellen Lasten des
Kreises weiter. Insbesondere die Wohnungserstausstattung von Leistungsberechtigten mit

Migrationshintergrund hat hier in den letzten Jahren zu erheblichem Mehraufwand gefuhrt.

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit Hintergrund der Fluchtmigration
ist im Jahr 2019 weiter leicht rucklaufig. So lag die Zahl der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mit Fluchtkontext im Dezember 2019 bei 2.974 Personen, im
Vorjahresmonat waren es noch  3.065. Die Entwicklung der Personen in

Bedarfsgemeinschaften insgesamt ist nachstehender Grafik zu entnehmen:
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Grafik 26: Zusammensetzung erwerbsféhige Leistungsberechtigte

4.3.4. Budgetrisiko SGB II

Trotz der 2019 zunachst noch erfreulichen Entwicklung weist der Kreis Lippe im
Jahresdurchschnitt unveréndert die hochste SGB I11-Quote im OWL-Vergleich auf. Diese
errechnet sich aus der Relation der Leistungsberechtigten nach SGB Il zur Bevdlkerungszahl
unterhalb der Altersgrenze nach 87a SGB Il (15 bis 65 Jahre). NRW-weit weisen lediglich die
Kreise Mettmann, Ennepe-Ruhr , Diren, die Stadteregion Aachen und die Kreise Unna und
Recklinghausen héhere Werte aus, die niedrigste SGB Il Quote weist aktuell der Kreis Olpe mit
4,6 % aus.

Trotz aller Vermittlungserfolge hat sich die Position des Kreises Lippe im OWL- und NRW-
Vergleich insoweit nicht deutlich verbessern kdnnen. Zwar konnte die SGB I1-Quote prozentual
etwas stérker als in den Nachbarkreisen reduziert werden, ist im Kreis Lippe im OWL-Vergeich

aber immer noch am hdéchsten, wie nachstehende Ubersicht zeigt.

OWL-Kreise 2013 2014 2015 2016 2017 \ 2018 PAONRY)
Gutersloh 6,2 6,3 6,4 6,3 6,5 6,4 6,1
Herford 8,4 8,4 8,4 8,4 8,7 8,3 8,0
Hoxter 5,7 5,8 5,8 5,8 6,1 5,7 54
Lippe 9,9 9,9 9,7 9,7 10,0 9,8 9,4
Minden-Liibbecke 8,8 8,9 8,8 8,7 9,2 9,1 8,9
Paderborn 7,9 8,1 8,1 7.9 8,4 8,0 7,8
Tab.: SGB I1-Quote im OWL-Vergleich; Quelle: Statistik der BA fur Arbeit

Im Vergleich mit der Kreisquote — die sich landesweit bereits im oberen Drittel bewegt - liegt die
landesweite SGB I11-Quote nochmals rd. 1,8 Prozentpunkte héher, ein klares Indiz fur die
besondere SGB Il-Problematik in den Ballungszentren an Rhein und Ruhr. Landesweiter
Spitzenreiter ist die Stadt Gelsenkirchen mit einer SGB I1-Quote von 24,4 %, gefolgt von Essen
(19,4%) und Duisburg (18,1%).
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Grafik 27: Entwicklung SGB I1-Quote Bund; Land NRW und Kreis Lippe im Vergleich

Die Entwicklung der SGB I1-Quote stellt damit unverandert eines der gravierenden Budgetrisiken
des Kreishaushalts dar. Dies zeigt sich auch in der aktuellen Entwicklung des Jahres 2020 ganz
nachdricklich. Infolge der Corona-Pandemie finden sich zumindest vorUbergehend bisher
Selbstandige (Kleinunternehmer, Soloselbstandige und Freiberufler) ohne sonstige vorrangige

Leistungsanspriche im SGB I1-Bezug wieder.

Zur Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhalts haben Bundestag und Bundesrat das
Gesetz fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-
2 (Sozialschutz-Paket) verabschiedet. Anderungen im SGB Il und im SGB XlI sollen zeitlich
befristet erleichterte Zugangsvoraussetzungen zu moéglichen Leistungsanspriichen in Jobcentern

und Sozialamtern ermdoglichen.

Es wird abzuwarten sein, wie lange die Einschrankungen im Wirtschaftsverkehr aufgrund der
Corona-Pandemie aufrechterhalten werden mussen und wie schnell sich die Wirtschaft von diesen
Einbruchen erholen kann. Die finanziellen Auswirkungen auf den Kreishaus sind jedoch erheblich

und derzeit nur schwer einzuschatzen.

4.4. Besteuerung der 6ffentlichen Hand - Sachstand
Durch das Steuerdnderungsgesetz 2015 ist die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand,
insbesondere durch den fur kommunale Beistandsleistungen relevanten § 2b UStG, neu geregelt

worden.

Durch den Wegfall des § 2 Abs. 3 UStG a.F. fallen juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
nunmehr grundsétzlich unter die Generalnorm des 8 2 Abs. 1 UStG nach der ,jede nachhaltige
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt“I* eine

gewerbliche oder berufliche Tatigkeit darstellt und zur Unternehmereigenschaft fuhrt.

Demnach sind juristische Personen des offentlichen Rechts mit allen Tatigkeiten, die nachhaltig

zur Erzielung von Einnahmen dienen, unternehmerisch tatig und somit Unternehmer im Sinne

Mg 2 Abs. 1S.3USIG
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des Umsatzsteuergesetzes. Im Rahmen des neuen 8 2b UStG wird daher nicht mehr die
Unternehmereigenschaft der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts geregelt, sondern die
Ausschlusskriterien bestimmt, unter denen die juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts
nicht als Unternehmer gelten. Nicht unternehmerisch sind Tatigkeiten, die der jeweiligen jur.
Person im Rahmen der Ausltbung o6ffentlicher Gewalt obliegen und wenn die Nichtbesteuerung

nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fuhrt.

Die Neuregelung des § 2b UStG war frihestens ab dem 01.01.2017 anzuwenden. Der Kreis hat
jedoch dem Finanzamt gegentber erklart, dass er § 2 Absatz 3 UStG in der am 31.12.2015
geltenden Fassung fur samtliche nach dem 31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefuhrte
Leistungen weiterhin anwendet. Demnach werden die Umsétze des Kreises Lippe nur dann der
Umsatzbesteuerung unterworfen, wenn koérperschaftsteuerrechtlich ein Betrieb gewerblicher Art

vorliegt.

Die in 2016 eingeleitete umfassende Erhebung aller mdglicherweise (kunftigen) steuerrelevanten
Sachverhalte wurde im Laufe der letzten Jahre weitergefiihrt. Im Rahmen dieser Erhebung
wurden die den Sachverhalten zugrunde liegenden Vertrage und anderweitige Grundlagen
gesichert, gesammelt und auf kinftige Steuerrisiken hin ausgewertet. Diese Auswertung flhrte
zu dem Ergebnis, dass sich insgesamt 38 Félle von eindeutiger Steuerpflicht, 55 Falle von
eindeutiger Steuerfreiheit und 20 unklare Falle ergeben. Etwaige Vertragsanpassungen und -
gestaltungen wurden teilweise schon durchgefiihrt und werden fir den Rest noch

herausgearbeitet.

Insgesamt werden nach ersten Hochrechnungen fir die Falle eindeutiger Steuerpflicht
Umsatzsteuerbetrage i.H.v. circa 300 T€ anfallen, wahrend die Umsatzsteuerbetrage fur Falle
mit bisher unklarer Rechtsfolge Umsatzsteuern von circa 4,5 Mio. € anfallen kénnten. Von den
Umsatzsteuerbetragen der Falle mit unklarer Rechtsfolge fallen zudem allein 4,3 Mio. € auf die
Leistungsbeziehungen mit der Jobcenter Lippe AOR. Zwar ist Zusammenarbeit mit den
gemeinsamen Einrichtungen nach dem SGB Il in 8 4 Nr. 15 UStG steuerfrei gestellt worden, die

Zusammenarbeit mit dem Jobcenter in der Form einer zugelassenen ASR hingegen nicht.

Eine Initiative der kommunalen Spitzenverbande zur Aufnahme der Anstalt 6ffentlichen Rechts in
8 4 Nummer 15 UStG fuhrte nicht zum gewulnschten Ergebnis. Laut Stellungnahme des
Finanzministeriums NRW lage, in zutreffender Auslegung des Unionsrechts, im Rahmen einer
Personalgestellung keine eng mit der Sozialfirsorge verbundene Leistung vor. Nach bisherigen
Erkenntnissen und Stellungnahmen der Finanzverwaltung NRW werden Leistungsbeziehungen im
Rahmen von Personalgestellungen und weiteren damit zusammenh&ngenden Dienstleistungen

nicht von der Umsatzsteuer befreit.

Auch die Umsatzsteuerpflicht der Leistungen, die der Kreis Lippe im Rahmen interkommunaler

Kooperationen erbringt, ist in Zukunft fraglich. Laut Ministerium der Finanzen muss neben den
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Voraussetzungen des 8§ 2b Abs. 3 UStG auch der potentielle Wettbewerb zur Prifung

herangezogen werden.

Alles in Allem sind noch zahlreiche Rechtsfragen im Hinblick auf die Umsatzbesteuerung der
juristischen Personen des offentlichen Rechts ungeklart und es ist weiterhin nicht ersichtlich,
inwiefern sich die Finanzverwaltung zu gegebener Zeit hierzu weitergehend aufRern wird. Der
Kreis Lippe arbeitet hierzu in einer Arbeitsgruppe auf Landkreistagsebene mit anderen
Kommunen zusammen, um die Rechtsfragen zu konkretisieren und das Gesprach mit der

Finanzverwaltung zur Klarung dieser zu suchen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat aktuell den Entwurf eines Corona-Steuerhilfegesetzes
vorgelegt, der Gesetzentwurf sieht neben Steuererleichterungen (u.a. Senkung des
Umsatzsteuersatzes fir die Gastronomie) eine Verlangerung der Ubergangsregelung zu § 2b
UStG um zwei Jahre bis zum 31.12.2022 vor??. Gleichwohl ist dringend eine Klarung der offenen

Rechtsfragen geboten.

4.5. Sachstand Kommunalinvestitionsféorderungsgesetz

Im Interesse des Ausgleichs der Wirtschaftskraft im Bundesgebiet hat der Bund im Rahmen des
Gesetzes zur Foérderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von
Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern[” 3,5 Mrd.
€ zur Starkung der Investitionstatigkeit in den Jahren 2015 bis 2020 bereitgestellt, hiervon
entfallen auf NRW insgesamt 1,126 Mrd. €. Die Finanzhilfen kdnnen tragerneutral in den
grundgesetzkonformen Bereichen allgemeine Infrastruktur, Bildungsinfrastruktur,
Klimaschutz und energetische Sanierung eingesetzt werden, der kommunale Eigenanteil

betrégt 10 Prozent.

Die Zuweisung der Mittel auf die Kommunen ist in NRW durch das Gesetz zur Umsetzung des
Kommunalen Investitionsféorderungsgesetzes in NRW (KInvFG NRW) vom 30.09.2015 geregelt
worden. Auf den Kreis Lippe entfallen Férdermittel i.H.v. 5,463 Mio. €2, erste Mittel waren im

Budget 2016 veranschlagt.

Der Investitionsbegriff orientiert sich dabei an Bundesrecht und ist weitergehender als im
kommunalen Haushaltsrecht. Zu Investitionen i.S.d. KInvFG zahlen danach u.a. alle baulichen
MaRBnahmen, die zu einer Werterhdhung eines Gebdudes / baulichen Anlage fihren oder
Sanierungs- oder Modernisierungsmallhahmen zu einer nachhaltigen Erhéhung des
Gebrauchswertes eines Objektes beitragen. Der Férderzeitraum wurde bis Ende 2020 (Abnahme)

bzw. Ende 2021 (Abrechnung) verlangert, Fordermittel wie folgt abgerufen:

22 Rschr. Landkreistag Nr. 415/2020 vom 04.05.2020
I Gesetz vom 24.06.2015
@ Forderbescheid der BezReg. Vom 08.10.2015
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MaBnahme Foérderung
Heizungsanlage Seniorenheim Blomberg 93.143.- €
Innenausbau Quartierszentrum Echternstralle 3.503.416.- €
Heizungsanlage Dietrich-Bonhoeffer-BK 31.294.- €
Heizungsanlage Jugend- u. Gastehaus Langeoog 21.676.- €
Erneuerung Flachdach HBZ Littfeld-BK 85.164.- €
Sanierung Luftung Lipperlandhalle (jetzt: PHOENIX CONTACT

69.798.- €
arena)
Software Energiedatenmanagement 74.504.- €
Energ. Sanierung Gebaudeleittechnik Luttfeld-BK 268.031.- €
Energ. Sanierung Beleuchtung Lipperlandhalle (jetzt: PHOENIX ~
CONTACT arena) 413.422.- €
Austausch Heizungspumpen Schulgebaude *) 187.387.-€
Fenstersanierung Turnhalle Irmela-Wendt-Schule 33.776.- €
Mittelabruf gesamt bisher: 4.781.611.- €
noch verfugbar: 682.138.- €

*) 2019 abgerufen , aber zum Bilanzstichtag noch nicht eingegangen

Die aus dem ersten Kapitel noch verfugbaren Mittel i.H.v. 682 T€ sind zur Durchfuhrung

weiterer energetischer Sanierungsmafnahmen vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat im Januar 2020 die zweckentsprechende Verwendung der bereits
gewahrten Fordermittel fir  verschiedene energetische Sanierungsmafinahmen
(Heizungsanlagen Seniorenheim Blomberg, Dietrich-Bonhoeffer-BK, Jugend- u. Gastehaus
Langeoog, Flachdacherneuerung HBZ Luttfeld-BK, Sanierung Luftung Lipperlandhalle - jetzt:
PHOENIX CONTACT Arena, Energ. Sanierung Gebaudeleittechnik Luttfeld-BK, Energ. Sanierung
Beleuchtung Lipperlandhalle - jetzt: PHOENIX CONTACT Arena) und Fenstersanierung Turnhalle

Irmela-Wendt-Schule gepruft. Ein abschlielender Prufbericht liegt bisher nicht vor.

Evtl. nicht verfahrenskonform abgerufene und damit zu erstattende Fordermittel werden dem
Kreis Lippe jedoch fur weitere Forderprojekte erneut zur Verfigung gestellt, so dass
Ruckstellungen fir evtl. drohende Férdermittelriickzahlungen zunachst nicht bilanziert wurden,

zumal hier hinreichend konkrete Anhaltspunkte aktuell nicht vorliegen

Am 01./02.06.2017 haben der Deutsche Bundestag und der Bundesrat die Gesetzesvorlagen zur
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen beschlossen™. In Art. 7 dieses Gesetzes
wurde das Kommunale Investitionsfordergesetz nochmals geandert und ein Kapitel 2 -
Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen —
eingefugt. Zur Verbesserung der Schulinfrastruktur allgemeinbildender Schulen und
berufsbildender Schulen unterstiitzt danach der Bund die Lander bei der Starkung der
Investitionstatigkeit  finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbdnde aus dem
Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds“ nach Artikel 104c Grundgesetz i.H.v.

3,5 Mrd. €.

Bl Rdschr. Landkreistag Nr. 372/17 vom 06.06.2017
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Mit Bescheid vom 22.01.2018 wurden dem Kreis Lippe 5,683 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Der
Mitteleinsatz ist weitestgehend im EB Schulen vorgesehen, erste Mittel waren bereits im Budget
2019 veranschlagt. MalRnahmen, die im Rahmen des zweiten Kapitels des Kommunalen
Investitionsférderungsgesetzes durchgefiuhrt werden, mussten nach den bisherigen Regelungen

bis Ende 2022 abgenommen und bis Ende 2023 vollstandig abgerechnet werden.

Mit den Gesetz zur Anderung des Gesetzes uUber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fir Kinder und des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes hat der Deutsche
Bundestag am 12.03.2020 auch der vom Bundesrat eingebrachten Verlangerung der Fristen
beim KInvFG um ein Jahr zugestimmt?:. Eine entsprechende Anpassung des Gesetzes zur
Umsetzung des KInvFG in NRW steht noch aus, MalRnahmen nach Kap. | waren danach bis zum
bis zum 31.12.2021 abzuschliefen und bis zum 31.12.2022 abzurechnen, MaRhahmen nach Kap.

Il entsprechend jeweils 1 Jahr spéater.

4.6. Zukunftskonzept Lippe 2025
Das Zukunftskonzept Lippe 2025 hat der Kreistag am 27.03.2017 beschlossen. Dies dient als

Grundlage, um die Entwicklung der Region Lippe in den n&chsten Jahren gestalten und den
Herausforderungen der Zukunft begegnen zu kédnnen. Um den im Zukunftskonzept aufgezeigten
Handlungsrahmen und die beschriebenen Leitziele und Handlungsfelder zu konkretisieren und
damit aktiv die Entwicklung der Region Lippe voranbringen zu kodnnen, wurden konkrete
MaRnahmen entwickelt. Hierbei waren jeweils die mit der Manahme verbundenen Ziele und die

Vision, wo die Region Lippe im Jahr 2025 stehen soll, zu bericksichtigen.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.10.2017 die ersten 31 MalRhahmen zur Umsetzung des
ZK 2025* beschlossen, im Laufe des Jahres 2018 wurden 9 weitere MaRnahmen zur
Umsetzung des Zukunftskonzeptes Lippe 2025 beschlossen, hinsichtlich der detaillierten
Darstellung wird auf die Beschlussfassungen und den Vorjahresbericht verwiesen. Parallel zur
Beschlussfassung uber den Kreishaushalt 2020 wurde auch das ZK 2025 fortgeschrieben. Mit
Kreistagsbeschluss vom 16.12.2020%° wurden das Leitziel 7 - ,Lippe macht
Familiengerechtigkeit und Kinderschutz zur Leitschnur seines Handelns* neu gefasst
und das Handlungsfeld 5 - ,Kinder schutzen: Praventionskonzepte ausbauen und

Qualitat sichern* ergénzt.

Aufgrund der aktuellen Ereignisse in Ligde wurden folgende weitere MaRnahmen vorgeschlagen
und vom Kreistag beschlossen:

= Implementierung einer Fachstelle fur Kinderschutz beim Kreis Lippe

=  Einrichtung eines Praventionsfonds

= QualifizierungsmalRnahmen fur Fachkrafte im Kreis Lippe

23 Rdschr. 294/2020 LKT NRW vom 01.04.2020

24 siehe Vorlage 098.2/2017

%5 \/gl. Vorlagen Nr. 002/20018; 029/2018 und 064/2018 sowie 003/2019
%6 \gl. Vorlagen 141 und 141.1/2019
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= Zusammenarbeit der Systeme Jugend, Schule, Gesundheit und Beratung ausbauen
= Aufbau einer Kinderschutzambulanz beim Klinikum Lippe
= Ort fur Kinderrechte

= Bundesmodellprojekt ,Wir vor Ort gegen sexuelle Gewalt'

Weiter wurde zur Umsetzung vorgeschlagen und vom Kreistag beschlossen

= Entsorgung Klarschlammen /Riuckgewinnung des im Klarschlamm enthaltenen Phosphors

Die notwendigen finanziellen Mittel wurden noch lber die Anderungsliste in das Budget 2020
eingestellt. Daruber hinaus konnten erste beschlossene MafRnahmen des Zukunftskonzeptes
Lippe 2025 umgesetzt und in den Regelbetrieb Ubernommen werden, wurden in andere
MalBnahmen uUberfuhrt oder auch nicht weitergefuhrt, da aktuell nicht realisierbar. Hierbei

handelt es sich um folgende MalRnahmen:

= Nr. 6: Einrichtung Zentrales Fordermittelmanagements
[Umsetzung / Ubernahme in Regelbetrieb]

= Nr. 9: Etablierung rechtskreistuibergreifenden Gesamtsteuerung
JArbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten®
[Umsetzung / Ubernahme in Regelbetrieb]

= Nr. 13: Jugend hat Zukunft - Integriertes Ubergangssystem Schule-Beruf fir Lippe
[Keine Weiterfuhrung der MaBnahme]

= Nr. 14: Entwicklung von Schnellbusachsen mit garantierten Qualitatsmerkmalen /
Mobilstationen
[Zusammenfihrung mit MaBnahme Nr. 17: Umsetzung Mobilitatskonzept]

= Nr. 25: Etablierung der Programme Rucksack KiTa/Schule und Griffbereit in allen
lippischen Kommunen
[Umsetzung / Ubernahme in Regelbetrieb]

= Nr. 38: Aufschaltung der Rufnummer des Arztlichen Bereitschaftsdienstes zur
Feuerschutz- und Rettungsleitstelle des Kreises Lippe

[Umsetzung / Ubernahme in Regelbetrieb]

Zum aktuellen Umsetzungsstand der beschlossenen Malnahmen wird auf die Anlagen zu den
Beschlussvorlagen verwiesen, einzelne MalBnahmen sind auch im Rahmen der REGIONALE 2022

forderfahig.

Der Prozess ,Zukunftskonzept Lippe 2025 wird fortlaufend konkretisiert und auf Richtigkeit
Uberpruft. Es gilt, neue MaRBnahmen zu entwickeln, bestehende MalRhahmen zu uUberprifen und
bei Bedarf zu modifizieren. Nicht mehr notwenige MaBnahmen sind zu beenden. Hierdurch wird
sichergestellt, dass im Rahmen des Prozesses auch zukunftig auf aktuelle Entwicklungen und
gednderte Rahmenbedingungen reagiert werden kann. Zum aktuellen Sachstand wird jahrlich
berichtet.
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4.7. Breitbandausbau

Wie in vielen landlich gepragten Flachenkreisen ist auch im Kreis Lippe ein signifikantes Gefalle
der Internetversorgung zwischen stadtischen Zentren und dorflichen Bereichen zu verzeichnen.
Zahlreiche bisher geforderte Ausbauten haben mittlerweile eine annehmbare flachendeckende
Grundversorgung geschaffen, je nach Ausbauzeitpunkt wurden Downloadraten zwischen 6 und

25 Mbit/s auch fur die meisten Bereiche realisiert.

Der Kreis Lippe geht nun den nachsten Schritt und lasst seine Stadte und Gemeinden
entsprechend der Digitalen Agenda der Bundesregierung durch Umsetzung individueller NGA-
Konzepte kurz- bis mittelfristig mit Internet-Versorgungsraten von mindestens 50 — 100 MBit/s
und die Gewerbegebiete mit Glasfaserdirektanbindungen ausbauen. Seit 2016 werden zwei

grolRe Forderprojekte im Kreisgebiet vorangetrieben:

1. Der Ausbau von 23 Gewerbegebieten in 14 Kommunen (Lemgo und Oerlinghausen sind
mangels Forderfahigkeit nicht vertreten). Hierzu sind 14 einzelne Bewilligungsbescheide
direkt an die Kommunen ergangen.

2. Der Ausbau von rd. 280 sog. ,,Weissen Flecken* in und auf3erhalb von Ortslagen,
verteilt iber 15 Kommunen des Kreises (ohne Schlangen, mangels Forderfahigkeit). Hierzu
ist ein Bewilligungsbescheid des Bundes uber rd. 11,6 Mio € ergangen, ein weiterer
Bewilligungsbescheid tber rd. 9,9 Mio € des Landes NRW stellt die Kofinanzierung zu den
zuwendungsfahigen Gesamtkosten dar.

Der Kreis Lippe fuhrt in Kooperation mit der Stadt Detmold seit Jahren die Stellung von Antragen
zur Forderung von Ausbaukosten nach den verschiedenen Programmen durch. Aktuell ist zur
Versorgung der Privathaushalte und Ortsteile u.a. ein Antrag nach dem aktuellen
Forderprogramm der Bundesrepublik Deutschland zum Ausbau der meisten im Kreis Lippe noch
forderfahigen Gebiete (mit einer aktuellen Versorgung von < 30MBit im Download) gestellt und
bewilligt worden. Das Bundesprogramm wird durch Landesmittel zu weitgehend gleichen
Bedingungen kofinanziert; die MaBhahmen sind mit einem Gesamtvolumen von rd. 23,4 Mio. €
in den Haushalt eingestellt. Im Gegensatz zu den bisherigen Foérderfallen und auch dem
Forderprojekt "Gewerbegebiete" tritt hier der Kreis Lippe selbst als Antragsteller und

Fordermittelempfanger auf.

Die Forderbetrdge (Zuschisse an Konzessionsnehmer und Zuschisse von Bund, Land und
Kommunen — Zweckbindungsfrist 7 Jahre) sind in dem Haushaltsplan des Kreises Lippe fur das

Jahr 2019 und in der Finanzplanung ergebnisneutral eingeplant.

Der Startschuss der Ausbauarbeiten konnte nach Vergabe der Leistungen noch Ende 2018
erfolgen; der Ausbau lauft seitdem. Im Jahr 2019 ist vertragsgemalf die erste Rate i.H.v. 25%
des Gesamtzuschusses (rd. 5,8 Mio. €) an den Netzbetreiber gezahlt worden. Die nachsten
Teilzahlungen erfolgen mit dem Baufortschritt; mit einem haushaltsmafigen Abschluss ist im

Jahr 2021 zu rechnen.
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Durch ungemeldete Eigenausbauten eines groRen Netzbetreibers hat sich die ausgeschriebene
Forderkulisse nachtraglich noch verdndert, so dass sich die Wirtschaftlichkeit fiir den
ausgewahlten Netzbetreiber gegentber den Planungen verschlechtert hat und insoweit nochmals

umgeplant werden musste. Hierdurch sind zeitliche Verzégerungen entstanden.

Das Land NRW fordert die Stelle eines Breitbandkoordinators fur weitere 3 Jahre mit bis zu
75.000€/Jahr; die entsprechenden Ertrdge kompensieren anfallende Personalaufwendungen

vollstandig.

Dartber hinaus wurden 2019 in Zusammenarbeit mit allen 16 Kommunen Antrage fur die
Glasfaseranbindungen ihrer Schulen gestellt. Die Bewilligungsbescheide liegen zwischenzeitlich
vor und die Leistungen werden von der zentralen Vergabestelle ausgeschrieben. Wie bei den
Gewerbegebieten sind die Kommunen hier selbst Zuwendungsempféanger und bilden die

MalRnahmen in ihren eigenen Haushalten ab.

4.8. Kreishaussanierung - Lippe_Re-Klimatisiert

Das Kreishaus entspricht in Konstruktion und Technik aus mehrfacher Sicht nicht mehr heute
ublichen und notwendigen Standards, insbesondere die Fassade ist sanierungsbedurftig,
dariber hinaus sind die Sanitaranlagen grundlegend zu sanieren. Hier ist u.a. auch das
Leitungsnetz (Warmwasserzirkulation) an heutige energetische Standards anzupassen.
Gleichzeitig sind notwendige Anpassungen der Elektroverteilung und beim Brandschutz
umzusetzen. Eine grundlegende Sanierung oder Instandhaltung ist seit Inbetriebnahme nicht

erfolgt.

Im Jahr 2018 nahm der Kreis erfolgreich im 1l. Call am Bewerbungsverfahren des
Projektaufrufs ,,KommunalerKlimaschutz.NRW* teil. Fur das integrierte Klimaschutzkonzept
»Lippe_Re-Klimatisiert* erhalt der Kreis knapp 16 Millionen Euro Fordergelder, der
Forderbescheid wurde am 29.08.2019 in Dusseldorf Gbergeben. Férdermittelempféanger sind,
Uber den Kreis Lippe hinaus, teilnehmende Kommunen als Projektpartner. Neben der Sanierung
des Kreishauses stehen auch MobilitdtsmaRnahmen und ein nachhaltiges Handeln im Mittelpunkt
des Konzepts. Soweit Projekte in den Kommunen realisiert werden, ist der Kreis Lippe
Fordermittelempfanger, insoweit ist forderrechtlich die Weiterleitung der entsprechenden Mittel

vorgesehen.

» Kreishausfassade:

Die ersten Vorbereitungen (Grinschnitt, Geb&dudeeinmessung etc.) sind bereits erfolgt, die
Bauphase soll im Juni 2020 starten und im September 2022 abgeschlossen sein. In insgesamt
12 Bauabschnitten soll die Sanierung abschnittweise rund um das Kreishaus herum erfolgen.
Nach Demontage der alten Blechfassade und Entfernung der noch vorhandenen Dammung
werden die Fenster ausgetauscht und vorgefertigte Fassadenelemente angebracht. Nach
Einblasen von Zellulosedammstoff und Montage des Sonnenschutzes wird die neue
Fassadenverkleidung angebracht. Aufgrund der Sanierung im laufenden Betrieb sind
Einschrdnkungen im Arbeitsablauf nicht vollig auszuschlieBen, hierfir werden z.B. bei hohem
Larmpegel Ausweichburos fur Mitarbeiter vorgehalten.
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» Sanitaranlagen:

Es ist vorgesehen, die Hauptleitungen im Untergeschoss neu zu verlegen, die Sanierung der
Leitungsstrédnge zu den ubereinander liegenden SanitdrrAumen von oben nach unten schlief3t
sich an. Die Arbeiten sollen bis Juli 2022 fertiggestellt sein.

Im Rahmen der Arbeiten werden Boden, Wande und Decken im Sanitédrbereich neu gestaltet,
wassersparende Armaturen und WC-Anlagen installiert. Aus energetischen und vor allem
hygienischen Grunden (Legionellen) wird die Warmwasserversorgung zuruickgebaut und nur
noch dort angeboten, wo sie ndétig ist. Die Toiletten werden gerdumiger gestaltet, das Angebot
an barrierefreien, genderneutralen und familienfreundlichen Sanitdranlagen wird ausgeweitet.
Larmende und staubende Arbeiten sollen weitestgehend aufRerhalb der Arbeitszeiten bzw. in den
Ferien durchgefihrt werden.

» Brandschutz:

Im Zuge der Arbeiten wird ab 2020 auch der Brandschutz optimiert. Alle brandschutzrelevanten
Turen werden ausgetauscht, zusatzliche Turen und Brandmelder eingebaut. Zudem werden die
Teekiichen renoviert. Im Anschluss an die Gebaudesanierung erfolgt die Umgestaltung der
AulRenanlagen.

» Mobilitat:

Zusatzlich sollen Anreize fiur einen Umstieg vom Auto hin zu Rad, OPNV und postfossilen
Verkehrsmitteln geschaffen werden durch eine Optimierung der Infrastruktur. Rund um das
Kreishaus entsteht eine Fahrradbox mit sicheren Abstellmdéglichkeiten sowie Ladestationen fur E-
Bikes. Zusatzlich sollen neue Duschen, Umkleiden und Spinde mehr Komfort schaffen. In
Kooperation mit der Stadt Detmold werden vermehrt E-Dienstwagen zur Verfugung gestellt.

» Nachhaltiges Handeln:
Auch jeder Einzelne kann mit kleinen Verhaltensdnderungen zum Klimaschutz beitragen. Mit
einem spielerischen Ansatz sollen hier Anreize und Mdéglichkeiten aufgezeigt werden.

4.9. Flughafen Paderborn - Lippstadt GmbH

Der Kreis Lippe ist an dem Stammkapital der Flughafengesellschaft mit 7,84% beteiligt. Auf-
grund rucklaufiger Passagierzahlen, eines ruinésen Wettbewerbs und weiterer fur den Flughafen
ungunstiger Rahmenbedingungen haben sich die Uber zuvor viele Jahre positiven oder zumindest

ausgeglichenen Betriebsergebnisse zunehmend verschlechtert.

Aufgrund der mittelfristigen Investitionsplanung (Investitionsvolumen 18,5 Mio. €) und des
vorliegenden Finanzierungskonzeptes wurden bereits 2012 eine Stammkapitalerh6hung um
rd. 4,8 Mio. € (Kreisanteil 375 T€) auf 10 Mio. €, die Gewdahrung eines
Gesellschafterdarlehens i.H.v. 3,1 Mio. € (Kreisanteil 148 T€) und die Anpassung des
Verlustabdeckungsvertrages auf max. jahrlich 1,25 Mio. € (Kreisanteil 100 T€) durch alle
Gesellschafter beschlossen. Ab 2015 musste die jahrliche Verlustibernahme von 1,25 Mio. €

auf 2,5 Mio. (Kreisanteil nunmehr 200 T€) angehoben werden.

Im Jahre 2017 beschlossen die Gesellschafter zudem, der Flughafengesellschaft einen
zweckgebundenen Investitionszuschuss i.H.v insgesamt 6,1 Mio. € zu gewahren, da aus Ei-
genmitteln der Gesellschaft die damals als unbedingt notwendig eingestuften Investitionen i.H.v.

rd. 17,1 Mio. € nur i.H.v. rd. 11 Mio. € getragen werden konnten (Kreisanteil 488 T€). Der
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Kreistag des Kreises Lippe?’ hatte nach entsprechender Diskussion in den Fachausschiissen
beschlossen, der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH entsprechend des Gesellschafteranteils
einen Investitionskostenzuschuss i.H.v. 488 T€, der mit jeweils 244 T€ in den Jahren 2018 und
2020 auszuzahlen ist, zu gewéhren. Vergleichbare Beschlisse hatten auch die ubrigen
Gesellschafter gefasst. Gleichzeitig wurde jedoch auch vom Kreis Lippe gefordert, dass der
Flughafen ein regionaldkonomisches Gutachten und ein weiteres Gutachten mit einer

Szenariobetrachtung fur die zukunftige Entwicklung erarbeitet und vorlegt.

In der Gesellschafterversammlung im Dezember 2018 wurde bekannt, dass sich das Ergebnis
2018 (2017: -3 Mio. €) entgegen der Planung von rd. -2,5 auf - 4,5 Mio. € verschlechtern wird.
Es zeichne sich eine Fortsetzung dieses Trends in den Folgejahren ab, was u.a. eine Erhdhung
der Verlustabdeckung und eine Anpassung des Investitionszuschusses erforderlich

mache.

Der Wirtschaftsplan fur 2019 wurde daraufhin zunachst nicht beschlossen, es wurden
Informationsveranstaltungen durchgefihrt und Gesprache auf politischer Ebene bei Land und
Bund zu politischen Forderungen gefuhrt; der Geschaftsfuhrer berichtete in der Sitzung des
Kreisausschusses am 17.06.2019. Als Ergebnis aller Gesprache war seinerzeit festzuhalten, dass
neben dem Investitionszuschuss eine Erhéhung des allgemeinen Zuschusses von 2,5 auf bis zu 5
Mio. € jahrlich fur die Dauer von 4 Jahren erforderlich werden kénnte, um den Betrieb des

Flughafens bis dahin zu sichern.

Der Wirtschaftsplan wurde am 12.07.2019 beschlossen und geht, obwohl einige der
Gesellschafter bereits die Erhohung ihrer Verlustabdeckung beschlossen hatten, von der
bisherigen Beschlusslage aus, also einer Verlustabdeckung i.H.v. 2.500.000 € p.a. und einem
Investitionszuschuss i.H.v. 6,1 Mio. € in zwei Tranchen. Die Vertreter des Kreises Lippe haben

dem Wirtschaftsplan nicht zugestimmt.

Den von Geschéaftsfiuhrung und Aufsichtsratsvorsitz aufgestellten Forderungen auf

> Beseitigung der Ungleichbehandlung durch einheitliche Ubernahme der Kosten der Flug-
sicherung und der Sicherheitskosten durch den Bund,

» Sicherung der Regionalflugh&fen in NRW durch Verhinderung von Dumping-Wettbewerb

» verbesserte Luftverkehrsplanung / gleichméaRigere Auslastung der Flughafen in Zeiten
steigender Fluggastzahlen und steigendem Flugverkehr sowie

» der Strategie der Geschéaftsfilhrung - anders als andere Flugh&fen - nicht in den Dumping-
Wettbewerb einzusteigen, sondern nur Linien zuzulassen, durch die kein negativer
Deckungsbeitrag entsteht,

wurde im Ergebnis von der Vertretern der Gesellschafter zugestimmt.

Ohne eine Verbesserung der vorgenannten politischen und strategischen Rahmenbedingung sei
eine nachhaltige Verbesserung der betrieblichen Ergebnisse nicht zu erwarten. Weiterhin sei aber

nicht absehbar, ob und in welchem Umfang sich hier positive Veranderungen ergeben werden. Es

% sitzung Kreistag12.10.2017; Vorlage DS-Nr. 117.1/2017
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stehe daher zu befurchten, dass sich der Trend mit verdoppelter Verlustabdeckung auch nach
dem Ablauf der 4 Jahre fortsetzen koénnte. Hinzu komme eine sich ab 2025 mdglicherweise

verscharfende oder zumindest unklare EU-Beihilfeproblematik.

Das vorgelegte regionalékonomische Gutachten beschreibt die Bedeutung des Flughafens als
Verkehrstrager und als Wirtschaftsfaktor fur die Region OWL. Fur den Kreis Lippe lasst sich die
Notwendigkeit eines zusatzlichen oder erhéhten finanziellen Engagements hingegen weder aus

verkehrlichen noch wirtschaftlichen Grinden schlissig ableiten.

Eine bereits 2017 geforderte langerfristige Szenariobetrachtung lag weiterhin nicht vor,
gleichwohl war es erforderlich, den finanziellen Engpass der Flughafengesellschaft fir das Jahr
2019 durch Erhéhung des Zuschusses um bis zu 200.000 € aufzufangen, damit die Gesellschaft
ihre Geschaftstatigkeit fortfUhren konnte, gleichzeitig sollte die Strategieplanung bis spatestens

zum 31.10.2020 erarbeitet und vorgelegt werden?®.

Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde der Flughafengesellschaft daher ein weiterer Zuschuss i.H.v.
bis zu 200 T€ durch den Kreis Lippe zur Verfugung gestellt. Uber die Gewihrung
dariberhinausgehender Zuwendungen an die Flughafengesellschaft sollte nach Vorlage der
Strategieplanung entschieden werden, der Landrat wurde beauftragt, mit den anderen
Gesellschaftern Gespréche uber die gemeinsame Vorgehensweise im Sinne des Positionspapiers

zu fuhren.

Die schon Ende des Jahres 2019 besorgniserregende Entwicklung des Flughafens Paderborn-
Lippstadt wird durch den aktuell vollstandig zum Erliegen gekommenen Flugverkehr infolge der
Corona-Pandemie und eine nur sehr langsame Wiederbelebung des Flugverkehrs (unter 10% im
Vergleich zum Vorjahr) nochmals massiv verstdrkt und erhoht die zu erwartenden
Betriebsverluste deutlich. Die weitere Entwicklung ist derzeit kaum abschatzbar, im Falle einer
Insolvenz ist auf mdgliche Haftungsrisiken aus Burgschaften und noch offene Restforderungen
aus Darlehen (vgl. vorstehend) zu verweisen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichtes wird in
den Gremien der Ausstieg verschiedener Gesellschafter, u.a. auch des Kreises Lippe, aus dem
GmbH und Ubertragung der Anteile auf andere Gesellschafter, insbesondere den Kreis Paderborn
diskutiert. Aufgrund der wirtschaftlichen Lage erscheint die Planinsolvenz die einzige Moglichkeit,
den Flughafen zu erhalten und nicht zu liquidieren. Zudem ist fur 2020 damit der Totalverlust
des Anlagevermdgens der Gesellschafter verbunden, da dieses in der Insolvenz auf Null gesetzt

werden soll.

Bereits im Jahresabschluss 2018 hat der Kreis Lippe die Bewertung seiner Beteiligung am
Flughafen Paderborn Lippstadt aufgrund der aktuellen finanziellen Entwicklung um 168 T€
abgeschrieben, im Jahresabschluss 2019 wurde eine weitere Wertabschreibung i.H.v. 162 T€

bilanziert.

%8 Beschluss Kreistag 07.10.2019; Vorlage 127/2019
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5. Ausblick; Chancen und Risiken

5.1. Entwicklung des Eigenkapitals, Haushaltsausgleich

Im Jahresabschluss 2019 kdnnen die ordentlichen Ertrdge die ordentlichen Aufwendungen
decken. Das ordentliche Ergebnis schlieRt mit einen Uberschuss von rd. 3,7 Mio. €, auch das
Finanzergebnis gestaltet sich mit + 1,4 Mio. € erneut positiv und fuhrt damit zum einem

Jahresuberschuss i.H.v. rd. 5,2 Mio. € in der Ergebnisrechnung.

War im Jahr 2014 zunachst nur ein leichter Ertragsuiberschuss von rd. 358 T€ zu verzeichnen,
ist dieser in den Folgejahren kontinuierlich gestiegen (2015: + 3,5 Mio. €; 2016: + 6,8 Mio. €;
2017: 4,7 Mio. €; 2018: 3,4 Mio. €) und erreicht nunmehr rd. 3,7 Mio. €.

Dabei ist die grundsatzlich positive Entwicklung der ordentlichen Ertrage (+2,4 Mio. €
gegenuber der Planung; +14,7 Mio. € gegenuber dem Vorjahresergebnis) zum einen auf
absolut hohere Kreisumlagen zuriuckzufihren. Das Umlageaufkommen ist von 2018 nach
2019 um rd. 10,5 Mio. € (allg. Kreisumlage + 9,1 Mio. €; Jugendamtsumlage + 1,4 Mio. €)
angestiegen, gleichzeitig sanken aufgrund der deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen und der
hdéheren Finanzkraft der Kommunen die Umlagehebeséatze auf niedrigsten Stand der letzten

Jahre.

Zum anderen konnten aber auch ,eigene“ Ertrage, insbesondere die offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte nicht zuletzt durch die notwendige Anpassung der Rettungsdienstgebuhren
deutlich um rd. 5,1 Mio. € gesteigert werden. Gleichzeitig sind die Kostenerstattungen von Bund

und Land um rd. 3,2 Mio. € rucklaufig. (SGB Il; UmA).

Die Mehrertrage konnten steigende Personal- und Transferaufwendungen kompensieren.
Letztere steigen zwar um rd. 5,7 Mio. € gegeniber 2018, im Vergleich zur Planung 2019 ergeben
sich aber Minderaufwendungen in genau dieser H6he, d.h. der Transferaufwand ist nur halb so
stark angestiegen wie zunéchst erwartet. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen steigen insb.
durch notwendige Zufiihrungen zu Rickstellungen um rd. 1,7 Mio. €. Die Ubrigen Ertrage und
Aufwendungen konnten weitgehend auf Vorjahresniveau gehalten werden, hier haben sich keine

gravierenden Veranderungen ergeben.

Das positive Finanzergebnis profitiert — wie schon in den Vorjahren - weiterhin vom niedrigen

Zinsniveau am Kapitalmarkt.

5.2. Chancen und Risiken

Die Einschatzung der letzten Jahre bestatigt sich auch im Budgetvollzug 2019 nochmals und wird
vollinhaltlich aufrecht erhalten: Die Ertragskraft des Kreishaushalts ist nur in Zeiten starker
Konjunkturnachfrage — entlastet durch sinkende Fallzahlen SGB Il - und unterstitzt durch die

anhaltende Niedrigzinsphase und konsequente Haushaltskonsolidierung in der Lage, die im
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laufenden Haushaltsjahr entstehenden Aufwendungen zu decken, damit sind gleichzeitig die

bestehenden Budgetrisiken identifiziert und benannt:

Insbesondere bei ggf. wieder steigenden Zinsaufwendungen und unter Berlcksichtigung der
steigenden Soziallasten ist die Ertragskraft auf Dauer nicht ausreichend, um die dann
entstehenden jahrlichen Aufwendungen zu decken. Erhebliche Budgetrisiken liegen insbesondere
in den konjunkturanfalligen Leistungen KdU SGB II, die Aufwandsposition macht mit rd. 60 Mio.
€ die bei weitem starkste Einzelposition im Kreishaushalt aus. Hier ist ganz aktuell auf die im
Budgetvollzug 2020 noch nicht abschlielend kalkulierbaren Risiken als Folge der Corona-

Pandemie hinzuweisen.

Massive Konjunktureinbriiche, Kurzarbeit und steigende Arbeitslosenzahlen lassen erhebliche
Mehraufwendungen bei den Hilfen nach dem SGB 11 insbesondere auch fur sog. ,,Aufstocker*
und Soloselbstandige aufgrund fehlender vorrangiger Anspriche und vorubergehend

erleichterter Zugangsvoraussetzungen zu den Grundsicherungsleistungen befuirchten.

Hinzu kommt, dass sich in konjunkturschwachen Zeiten mit hohen SGB Il-Belastungen auch die
Steuerertrdge der Kommunen tendenziell deutlich riucklaufig entwickeln und die
umlagefinanzierten Kreishaushalte insoweit in ein besonderes Spannungsfeld riicken (vgl.
Ziffer 5.2).

Wie schon in den Vorjahren dargestellt, sto3t die Umlagerefinanzierung der Kreisaufwendungen
zunehmend an ihre Grenzen, gleichzeitig héalt die Entwicklung der GFG-Zuweisungen nicht

mit dem insbesondere bei den Soziallasten zu verzeichnenden Kostenanstieg statt.

Auch das das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW die
finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunalhaushalte im Kommunalfinanzbericht NRW

vom Januar 2019 wie folgt zutreffend zusammengefasst:

.Bei der Einordnung der Zahlen zur Lage und Entwicklung der nordrhein-westfalischen
Kommunalhaushalte ist zu bericksichtigen, dass der Berichtszeitraum - und insbesondere das
Jahr 2017 - durch splUrbaren gesamtwirtschaftlichen Ruckenwind gepréagt war:

e Jahrliches Wirtschaftswachstum in den Jahren 2014 bis 2017 1,1 und 1,7 Prozent.
¢ Konstantes Absinken der Arbeitslosigkeit

o Zinsen auf Rekordtief, fur kurzfristige Kredite teils sogar im negativen Bereich.

¢ Weitgehend stabiles Preisniveau trotz Wirtschaftswachstums und niedriger Zinsen

Gleichzeitig fast das Ministerium wie folgt zusammen:

,Die positiven Rahmenbedingungen haben mit dazu beigetragen, dass die nordrhein-
westfalischen Kommunen in den vergangenen Jahren beachtliche Erfolge bei der Konsolidierung
ihrer Haushalte erzielt haben. Diese Verbesserungen durfen jedoch nicht daruber
hinwegtauschen, dass viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen weiterhin vor grof3en
Herausforderungen stehen. In diesem Zusammenhang sind vor allem vier Problembereiche zu
nennen:
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e Die hohen und trotz der deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation weiterhin nahezu
ungebremst steigenden Sozialausgaben,

e die unterdurchschnittliche Investitionstatigkeit der nordrhein-westfalischen Kommunen,

e die in den vergangenen Jahren aus Konsolidierungsgrinden teils deutlich gestiegenen
Steuerhebesatze insbesondere bei der Grundsteuer B sowie

¢ das mit den hohen ,Altschulden* verbundene fiskalische Risiko steigender Zinsen.

Der Kreis Lippe kann sich diesen Ausfuhrungen vollinhaltlich anschlieRen und identifiziert
entsprechende Risiken fur kunftige Jahre, auf die aktuell insgesamt gunstigen
Rahmenbedingungen und die erheblichen Budgetrisiken als Folge der Corona-Pandemie wurde

bereits eingegangen. Besonders hinzuweisen ist noch auf folgende Punkte:

5.3. offene Finanzierungsfragen

e Finanzielle Folgen der Corona-Pandemie
Die zu befurchtenden, erheblichen finanziellen Folgen der Corona-Pandemie fur die
kommunalen Haushalte waren u.a. Gegenstand des Gespréchs der Bundeskanzlerin mit den
kommunalen Spitzenverbanden am 14.5.2020. Die Bundeskanzlerin hat in Aussicht gestellt,
die kommunale Finanzsituation im Blick zu behalten, ohne jedoch konkrete Zusagen zu

machen.

Zum jetzigen Zeitpunkt grofere Sparprogramme aufzulegen oder wichtige Angebote zu
kilrzen, ist gesellschaftlich unerwiinscht, 6konomisch unsinnig und kontraproduktiv, weil dies
eine Wiederbelebung der Konjunktur abwirgen kénnte. Bundesfinanzminister Olaf Scholz hat
deshalb zwischenzeitlich Eckpunkte eines Kommunalen Solidarpakts 2020%° vorgestellt,
der zum einen die erwarteten Gewerbesteuermindereinnahmen von Stadten und Gemeinden
i. H. v. 11,8 Mrd. € in 2020 hélftig durch Bund und L&nder durch pauschalierte
Zuweisungen kompensieren soll und zum anderen eine Ubernahme kommunaler
Liquiditatskredite ab einem Sockelbetrag von 100 € pro Einwohner in einer
GesamtgrofRenordnung von ca. 45 Mrd. € - ebenfalls halftig durch Bund und Lander getragen
- vorsieht. FUr beide MaRnahmen ist dem Konzeptpapier zufolge eine Grundgesetzanderung

notwendig.

Mit der Kompensation der erwarteten Gewerbesteuermindereinnahmen in 2020 soll es
den Kommunen ermdéglicht werden, trotz der erheblichen Mindereinnahmen bei den laufenden
Ertrédgen ihre Leistungen aufrechterhalten zu kénnen. Dies entspricht auch den Forderungen
der kommunalen Spitzenverbande, Kommunen in allen 16 Bundeslandern kdnnten von diesen
MalRnahmen profitieren, solange die jeweilige Landesregierung, die eigentlich fur die

Finanzausstattung der Kommunen zustandig ist, die Halfte der Kosten Ubernimmt.

29 Rdschr. LKT NR.: 454/20 vom 18.05.2020
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Hinsichtlich der Ubernahme kommunaler Liquiditatskredite spricht das Konzeptpapier
einerseits von einem Sockelbetrag von 100 € je Einwohner, ab dem die Ubernahme greifen
soll. Eine Differenzierung zwischen kreisfreien Stadten auf der einen und kreisangehdrigen
Gemeinden auf der anderen Seite ... ist nicht erkennbar. Bundesfinanzminister Olaf Scholz
schlagt eine kommunale Altschuldenhilfe vor, um stark belasteten Stadte und Gemeinden
einmalig zu entlasten. Der Bund wurde die Héalfte der Verbindlichkeiten Gibernehmen, das
jeweilige Land, in der sich die Kommune befindet, die andere Halfte. Nahere Ausfihrungen
zur geplanten Umsetzung stehen aus, die weiteren Beratungen in den zustandigen Gremien
werden abzuwarten sein, ein Kabinettsbeschluss ist bis zur Sommerpause, die

Verabschiedung in Bundestag und Bundesrat bis November 2020 vorgesehen.

Nach Hochrechnungen der Bertelsmann-Stiftung wirden sich die Bundeshilfen auf die
Bundeslander wie folgt verteilen, dabei ergibt sich fiur die Kompensation der wegbrechenden
Gewerbesteuerzahlungen eine relativ gleichméaRige Verteilung, bei der Ubernahme von
Altkrediten durch den Bund sind dagegen grof3e regionale Unterschiede zu verzeichnen, so
dass sich die weiteren Beratungen schwierig gestalten kdnnten. Eine zeitnahe Umsetzung des
Kommunalen Solidarpaktes ist allerdings unabdingbar, um den Kommunen Planungssicherheit

fur die kommunalen Haushalte 2021 zu geben.

Corona-5chutzschirm fur Kommunen
Annahmen: Kassenkredite auf Basis 2017, Bund iragt davon 23% = 11 ivird. €
Gewerbesteuer haibiert ggi. 2019, Bund tragt 50% des Rickgangs = 11 Mrd, €

Saarland 473 = Struktur der Hilfen variiert nach
NEW 228 s =} Landern
Rheiniand-Ffaiz 338 [ 120 ] = Relative geringe Differenzen bei
Hessen 220 Erstattung Gewerbesteuer
Sachsen-Anhalt 133 HEEE * GroRe Differenzen bei Ubernahme
Niedersachsen 50 INVEREN Kassenkrediten
Brandenburg 75 -

Diskrepanz der Summen ist
Bayern politisches Problem
Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorp.
o M e b o
en-Wiirttemiber

* I cundeshilfe Gewerbesteuer

Sachsen —

Bundeshilfe Kassenkredite

Thiringen I
e ==

Euroje EW 0 100 200 300 400 500 600 Quelle: Eigene Berechnung nach DESTATIS

Grafik 28: mogliche Verteilung von Bundesmitteln, akt. Diskussionsstand

Daruber hinaus hat die Landesregierung NRW den kommunalen Spitzenverbédnden weitere
verschiedene Gesetzesentwiirfe mit der Bitte um Kenntnisnahme und Stellungnahme

zugeleitet.*°

So sieht der Gesetzentwurf zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden

Belastungen fur die Haushaltsplanung 2021 eine Prognose der daraus resultierenden

% Entwurf eines ,Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen

Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit ...; Entwurf einer ,Verordnung zur Anderung der
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen und Entwurf eines ,Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2020 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 - GFG 2020; Mitteilung LKT 22.05.2020
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Haushaltsbelastung durch Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen vor, auch bei
Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 ist die Summe der Haushaltsbelastung durch

Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu ermitteln.

Es ist vorgesehen, die prognostizierte (2021) bzw. ermittelte (2020) Summe der
Haushaltsbelastung ist als auRBerordentlichen Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen bzw. in
die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gesondert zu aktivieren. Die mit dem
Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist beginnend im

Haushaltsjahr 2025 linear uUber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben.

Damit wirden die finanziellen Belastungen der COVID-10-Pandemie in der Haushaltsplanung
/ Jahresrechnung zunachst neutralisiert und Uber die Dauer von 50 Jahren aufwandswirksam
~gestreckt“. Hierzu soll auch die KomHVO NRW durch EinfiUgung eines neuen 8 33a -
Aufwendungen fur die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit — geandert
werden. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit sind ... danach als
Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Der Posten ist in der Bilanz unter der Bezeichnung
LAufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit® vor dem

Anlagevermdgen auszuweisen und im Anhang zu erlautern.

SchlieRlich ist eine Anderung des GFG 2020 vorgesehen, um die Kommunen bei den aus der
COVID-19-Pandemie ggf. entstehenden Liquiditdtsengpassen zu unterstitzen. So soll das fur
Kommunales und fir Finanzen zustdndige Ministerium in die Lage versetzt werden,
Abweichungen von den nach dem GFG 2020 noch ausstehenden Auszahlungsterminen
festzulegen, um flexibles auf die Bedirfnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande

reagieren zu kdnnen. Das weitere Gesetzgebungsverfahren bleibt abzuwarten.

Entlastung durch Bund und Land fir Fluchtlingskosten

Im Juni 2016 wurde zwischen der Bundeskanzlerin und den Landern vereinbart, dass der
Bund in den kommenden drei Jahren (2016 bis 2018) die den Kommunen entstehenden
Kosten der Unterkunft fir Flichtlinge nach SGB Il Ubernimmt, inzwischen wurde diese
Regelungen bis zum Jahr 2021 verlangert. Wie unter & Ziffer 4.3 — Kosten der
Unterkunft SGB 11 — ausgefuhrt, wird mit der aktuell Jahr fir Jahr angepassten
Kostenerstattung aktuell weiterhin keine vollstdndige Refinanzierung der Mehraufwendungen

im Kreishaushalt erreicht.

Ende 2019 erhielten noch rd. 3.000 Leistungsberechtigte mit Fluchtmigrationshintergrund Im
Kreis Lippe Leistungen nach dem SGB Il, die Kosten der Unterkunft allein fur diesen
Personenkreis beliefen sich auf rd. 8,3 Mio. €. Aufgrund der aktuellen Wirtschaftseinbriche
infolge der Corona-Krise werden weitere Integrationserfolge des Personenkreises in den
Arbeitsmarkt nur schwer gelingen, es muss vielmehr beflirchtet werden, dass gerade in Arbeit

vermittelte Krafte zu den ersten gehéren werden, die bei einbrechender Wirtschaftskraft
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wieder freigesetzt werden. Eine weitergehende Kostenerstattungsregelung tber 2021 hinaus

aus hiesiger Sicht unabdingbar.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass mit Verlangerung der Kostenerstattungsregelung fur die
Flichtlings-KdU - zur Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung - die fur 2019
vorgesehene Anpassung der Kostenerstattung in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes auf
10,2 % ausgesetzt und auf 3,3% der KdU SGB Il abgesenkt wurde. Allein insoweit ergaben
sich fur den Kreis Lippe im Rahmen der Budgetplanung 2019 Minderertrage von rd. 4,3
Mio. €, die uUber eine entsprechende Anhebung der allgemeinen Kreisumlage zu

kompensieren waren.

Mit weiterer Anpassung der Kostenerstattungsquote fur die Fluchtlings-KdU durch die
BBFestV 2019 (Anhebung von 6,7 auf 8,9 %) ging eine nochmalige Herabsetzung der
BTHG-Erstattungsquote einher. Fur 2020 wird die BTHG-Erstattungsquote zugunsten der
Umsatzsteuererstattung an die Gemeinden um weitere 0,5% auf nunmehr 2,7% reduziert, fur
2021 sinkt die Erstattungsquote auf lediglich 1,2%. Erst 2022 wird mit dem Auslaufen der
Kostenerstattung Fluchtlings-KdU die bereits ab 2019 angestrebte Kostenerstattung

Bundesteilhabegesetz mit dann 10,2% Kostenerstattung erreicht.

Hier ist die konkrete Erwartungshaltung der kommunalen Familie, dass sich Bund und Land
auch 0Ober 2021 hinaus an den weiterhin bestehenden flichtlingsbedingten KdU-
Aufwendungen angemessen beteiligen, ohne andere Kostenerstattungsregelungen
entsprechend zu beschneiden. Die Forderung nach entsprechenden gesetzlichen Anderungen

wird dringend unterstitzt.

Leistungen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Die Leistungen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge werden gem. 8 89d SGB VIII
grundsatzlich vollstdndig durch das Land erstattet, waren aber insbesondere im Jahr 2016 /
Anfang 2017 in erheblichem Umfang vom kommunalen Raum vorzufinanzieren, da die
uberortlichen Jugendhilfetrager in der Antragsbearbeitung nicht nachkamen. Entsprechende
Vorleistungen konnten bisher nicht vollstdndig abgearbeitet werden, aktuell besteht zum

31.12.2019 weiterhin ein ,Vorleistung“ des Kreises Lippe i.H.v. rd. 2,4 Mio. €

2015 2016 2017 2018 2019 zgf;.azrgig
Aufwand 281328  4.598.022  3.718.275 2481267 1775595 12.854.487
Ertrag KE LWL 0 579702 5481469  2.857.288  1.483.764 10.402.223
saldo 281328 -4.018.320  1.763.194  376.021  -291.831 -2.452.264

Die Zahl der zu betreuenden unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge ist dabei in der Zeitreihe

deutlich ricklaufig, aktuell sind noch 33 Personen (31.12.2018: 42) in der Betreuung des
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Jugendamtes. Weiterhin wird in der Planung fur das Budget 2020 von einem Nachholeffekt in

der Anspruchsbearbeitung ausgegangen.

¢ Integrationspauschale des Bundes
In einer weiteren Besprechung zwischen Bundeskanzlerin und den Ministerprasidenten der
Lander im Juli 2016 hat sich der Bund verpflichtet, den Landern insgesamt 2 Mrd. € in den
Jahren 2016 bis 2018 fur Integration (sog. Integrationspauschale; Anteil NRW 434 Mio. €) zur

Verfligung zu stellen.

Der Landkreistag hat hier massiv gegenuber den anderen kommunalen Spitzenverbanden und
dem Land eine Berlcksichtigung der Kreise bei kinftiger Weiterverteilung von Mitteln des
Bundes oder Landes zu Integrationszwecken eingefordert und auf die erheblichen Folgekosten
auch fur die Kreise in ihrer Rolle als Sozial- und Jugendhilfetréager, auf Aufgabenzuwachse in
den Fachamtern (Personalbedarf in den Auslanderbehérden, den Jugend-, Sozial- und

Gesundheitsdmtern) und weitere Integrationskosten verwiesen.

Diese Forderung ist zwischenzeitlich umgesetzt worden®, das Teilhabe- und
Integrationsgesetz NRW wurde um 8§ 14c erweitert, danach erhalten die Gemeinden im Jahr
2019 Zuweisungen i.H.v. insgesamt 400 Mio. € zur Entlastung bei MaBnahmen zur
Integration und zum kommunalen Integrationsmanagement. Zur Unterstitzung bei der
besonderen  Koordinierungsfunktion gegenuber den kreisangehérigen Gemeinden,
insbesondere im Bereich des kommunalen Integrationsmanagements und fir eigene

Integrationsmaflinahmen, erhalten die Kreise in 2019 Zuweisungen i.H.v. 32,8 Mio. €.

Nach § 14c Abs. 5 setzen die Gemeinden und Gemeindeverbéande die Zuweisungen fur den
Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis spatestens zum 30. November 2020 ein, ... Der
Bezirksregierung Arnsberg - Kompetenzzentrum fir Integration — ist bis zum 31. Marz 2021
uber die Verwendung der Mittel zu berichten und ein Testat durch den zustandigen

Hauptverwaltungsbeamten oder Kammerer vorzulegen.

Die Zahlung (vgl. % Ziff. 6.9.12 — passive Rechnungsabgrenzung) i.H.v. 1.238 T€ ist
zwischenzeitlich erfolgt, noch strittig und bereits mehrfach modifiziert wurden die
Anforderungen an den zu fuhrenden Verwendungsnachweis. Nicht nachvollziehbar ist
weiterhin die zwingend geforderte Abgrenzung kommunalen Integrationsmal3nahmen von
gesetzlichen Leistungen nach dem SGB I1; VIII und XIl sowie dem Kinderbildungsgesetz etc.

Fur diese gesetzlichen Leistungen ist derzeit Verwendung der Zuweisungen nicht méglich.

Gerade auch im Bereich der kommunalen Pflichtaufgaben (sowohl auf kommunaler Ebene als
auch auf Kreisebene) findet jedoch Integrationsarbeit statt, verwiesen wird beispielhaft auf

die initiierten, ausgeweiteten Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen,

i Gesetz zur Anderung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes und des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes (vom 12. Juli 2019; GV NRW S. 363
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allgemeinbildenden Schulen und Berufskollegs. Hier entstehen zusatzliche Personal- und, die
ursachlich auf den zusatzlich zu betreuenden Personenkreis mit seinen besonderen
Problemlagen zuriuckzufuhren sind und bisher nicht anderweitig erstattet werden. Gleiches
gilt fur zusatzliche Personalkapazitaten z.B. in den Auslander- und Gesundheitsamtern. Die
zusatzlichen, nicht anderweitig erstatteten Kosten hat der Kreis Lippe beispielhaft flr das Jahr
2018 mit tberschlagig rd. 3,2 Mio. € beziffert.

Zwischenzeitlich haben die verschiedenen Ministerien weitere Durchfiihrungshinweise
gegeben. So verweist das Ministerium fur Kinder, Familie Fluchtlinge und Integration
mit Erlass vom 31.03.2020 ,aufgrund der vielen Anfragen zur Umsetzung des 814c TIntG
darauf, dass bezuglich des konkreten Mitteleinsatzes sehr gro3e Verwendungsmaoglichkeiten
im Integrationsbereich bestiinden und eine inhaltliche Einschrédnkung der Mittelverwendung
durch die Bescheide nicht vorgenommen werde. Man bedauere, wenn es dennoch zu

missverstandlichen Formulierungen gekommen sei.

Die Anforderungen zur Uberpriifung der Mittelverwendung wiirden so gering wie moglich
gehalten. Es handele sich bei dem nach 814c Abs. 5 TIntG erforderlichen Bericht nicht um
einen Verwendungsnachweis nach § 44 LHO. Im Rahmen des Berichts seien keine Nachweise
der abgerechneten Ausgaben vorzulegen. Die Verwendungsberichte dienten in erster Linie
dazu, eine Ubersicht zu erhalten, wofiur die Gelder verwendet wurden und welche Arten von

Integrationsmaflinahmen in den verschiedenen Kommunen durchgefuhrt wurden®.

Mit weiterem Erlass vom 14.04.2020 weist das Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung darauf hin, dass der Verwendungszeitraum infolge der Corona-
Pandemie um ein Jahr verlangert worden sei. ,Integrationsarbeit beinhalte h&ufig engen,
personlichen Kontakt. Da es nun auf Grund der Covid-19-Pandemie geboten sei,
zwischenmenschliche Kontakte auf das Notigste zu reduzieren, kénnten viele MalBnahmen
nicht wie geplant durchgefihrt werden. Es bestehe der Bedarf zur Verschiebung,
Verlangerung oder Neukonzeption dieser MalRhahmen. Um hierfir den erforderlichen
zeitlichen Spielraum zu verschaffen, sei im Rahmen des Gesetzes zur Bewaltigung der Covid-
19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen der Mittelverwendungszeitraum far die

Integrationspauschale um ein Jahr verlangert worden*“.

Der Kreis Lippe wird die zweckentsprechende Mittelverwendung in geeigneter Form auch fir
zusatzliche Projekte und MaRRnahmen im Integrationsbereich nachweisen koénnen, die
weiteren Klarstellungen und Durchfuhrungshinweise der Ministerien sind abzuwarten.
Gleichwohl wére es winschenswert, den Einsatz der Integrationspauschale auch fur
kommunale Pflichtaufgaben zu ermdglichen, soweit eine Refinanzierung von Dritter Seite

nicht bereits anderweitig sichergestellt ist.

Dariiber hinaus ist die gesonderte Zuweisung fir Kreise zunachst nur einmalig im Jahr 2019

vorgesehen, der Integrationsprozess wird aber auch kreisseitig l&ngerfristig zu begleiten sein,
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insofern wird eine grundlegende Berlcksichtigung der Kreise bei kunftiger Weiterverteilung

von Mitteln des Bundes oder Landes zu Integrationszwecken eingefordert.

¢ Umsetzung Bundesteilhabegesetz
Die bereits im Koalitonsvertrag vom Dezember 2013 angekiindigte Entlastung der Kommunen
um 5 Mrd. € ist in voller Hohe erstmals 2018 umgesetzt worden. Wie bereits vorstehend
ausgefuhrt, wurde aufgrund der andauernden Kostenerstattung fur flichtlingsindizierte
Unterkunftskosten jedoch die fir 2019 vorgesehene Anpassung der Kostenerstattung von
10,2 auf 3,3% der KdU SGB Il abgesenkt. Fiur 2020 war zunéchst — unter Annahme einer
auslaufenden Kostenerstattung fiur Flichtlings-KdU — wieder eine Anhebung auf 10,2%

vorgesehen.

Mit der BBFestV 2019 (Anhebung von 6,7 auf 8,9 %) ging eine nochmalige Herabsetzung
der BTHG-Erstattungsquote einher. Fur 2020 wurde die BTHG-Erstattungsquote zugunsten
der Umsatzsteuererstattung an die Gemeinden um weitere 0,5% auf nunmehr 2,7%
reduziert, fur 2021 sinkt die Erstattungsquote auf lediglich 1,2%. Erst 2022 wird nun mit dem
(geplanten) Auslaufen der Kostenerstattung Fluchtlings-KdU die bereits ab 2019 angestrebte

Kostenerstattung Bundesteilhabegesetz mit dann 10,2 Prozentpunkten erreicht.

Inwieweit die grundsatzlich zu begrufende, in ihrer H6he aber gedeckelte und damit nicht
dynamisch  ausgestaltete Kostenerstattungsregelung nachhaltige Effekte fur die
Kreishaushalte zeigen kann, ist weiter abzuwarten. Insoweit ist auf die kontinuierlich
steigenden Kosten der Eingliederungshilfe zu verweisen. Insbesondere die 2. Stufe der
Umsetzung des BTHG wird hier ab 2020 nochmals zu deutlichen Lastenverschiebungen auch
zwischen ortlichem und uberértlichem Sozialhilfetrager fuhren, die konkreten Auswirkungen —

auch auf die Landschaftsumlage — bleiben abzuwarten.

5.4. Zusammenfassende Wertung

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung der letzten Jahre — gestutzt durch gunstige
gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen — werden grundlegende Reformen im Bereich der
Kommunalfinanzen (z.B. dynamische Bundesbeteiligung an den bundesgesetzliche geregelten
Sozialausgaben mit UuUberproportionalem Anstieg und / oder strukturelle Erhdhung der
kommunalen Einnahmen aus dem Anteil der Umsatzsteuer und Einkommenssteuer) notwendig
sein, da es dem Kreis Lippe wie den meisten Gebietskdrperschaften trotz aller Anstrengungen
sonst nicht gelingen wird, die laufenden Aufwendungen dauerhaft aus laufenden Ertragen zu
finanzieren und aufgelaufene Liquiditatskredite zurickzufuhren. Auch das Land NRW fasst diese

Spannungslage in seinem Kommunalfinanzbericht32 wie folgt zusammen:

3 Kommunalfinanzbericht des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom Januar 2019
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,Die anhaltende Expansion der Sozialausgaben macht einmal mehr die Dringlichkeit einer
umfassenden, zielgenauen, dauerhaften und dynamischen Beteiligung des Bundes an den
kommunalen Soziallasten deutlich. Ohne eine solche ursachengerechte Finanzierungsbeteiligung
befinden sich die Kommunen gewissermalen in einer Wachstumsfalle: Sie sind stets auf hohe
Einnahmenzuwéchse angewiesen, um die negativen Folgen des Sozialausgabenanstiegs
auffangen zu kénnen. Eine konjunkturelle Eintribung ist unter diesen Umstanden immer
mit der Gefahr verbunden, dass jahrelange Konsolidierungsanstrengungen auf einen

Schlag zunichtegemacht werden.

Dieser Wertung schlief3t sich der Kreis Lippe vollinhaltlich an. Zwar hat der Bund stufenweise ab
2009 die Kostenverantwortung fur die Grundsicherung im Alter Ubernommen, die volle
Kostenverantwortung tradgt der Bund ab 2014. Die finanziellen Entlastungen fur den
Kreishaushalt wurden jedoch in vollem Umfang durch Kostensteigerungen in den ubrigen

Sozialleistungsbereichen konterkariert, wie die nachstehende Ubersicht zeigt:

f“fghussmdarf 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hilfe zur Pflege 16.834 17.821 19.554 20.493 22.352 23.727 24.248 24.940 24.373 25.574 27.416
Krankenhilfe 1.070 1.803 1.659 1.256 1.475 1.337 1.405 678 2.777 1.830 1.669

Eingliederungshilfe 2.774 3.008 3.589 4.179 4.820 5.394 6.282 6.856 6.483 7.195 8.997
Grundsicherung
SGB 11

Hilfe zum
Lebensunterhalt
Grundsicherung
Alter

Gesamt '80.592r84.851r79.940r83.130r84.199r81.380r81.624r81.196r80.185r77.915r84.236

47.101 48.952 41.702 46.647 49.241 48.212 46.374 45.606 43.776 40.539 43.305

1.879 2.115 1.471 1.465 1.946 2.361 2.937 2.748 2.425 2.392 2.309

10.934 11.152 11.965 9.090 4.365 349 378 368 351 385 540

Im Vergleich der Netto-Sozialhilfebelastungen des Kreises Lippe der Jahre 2009 bis 2016 ist eine
Steigerung von rd. 1 Mio. € zu verzeichnen. 2017 entspannt sich die Situation aufgrund einiger
Effekte, bewegt sich jedoch weiter auf dem Ausgangsniveau des Jahres 2009, obwohl in der
Zwischenzeit die Grundsicherung im Alter mit einem Aufwandsvolumen von zuletzt rd. 21,4 Mio.
€ nahezu volilstandig (ohne Personal- und Sachaufwand) in die Verantwortung des Bundes

Ubernommen wurde.

2018 konnte durch die gute konjunkturelle Entwicklung im Bereich Hilfen SGB Il sowie die
fluchtlingsbedingten Erstattungen und sonstigen Bundesentlastungen (Ubergangsmilliarde 1 + I1)
eine weitere finanzielle Entlastung erreicht werden, 2019 sind steigende Aufwendungen
insbesondere bei der Hilfe zur Pflege, der Eingliederungshilfe und auch bei der Grundsicherung
SGB Il zu verzeichnen. Auf den erheblichen Kostenaufwuchs im Bereich der Hilfe zur Pflege und
Eingliederungshilfe sei hingewiesen, ebenso auf die in der langen Zeitreihe gut darstellbare —
konjunkturell bedingte — Schwankungsbreite bei den Leistungen der Grundsicherung SGB Il. Die
dynamische Entwicklung der Sozialleistungen ist damit weiterhin als wesentliche Ursache
und Risiko fur die strukturellen Haushaltsprobleme auf kommunaler Ebene anzusehen. Auf die

Ausfiuihrungen der Vorjahre wird verwiesen.
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6. Bilanzkennzahlen und Risikobewertung

6.1. Kennzahlenvergleich - NKF Kennzahlenset
Die Beurteilung einer Bilanz erfolgt in der Regel anhand einiger wichtiger betriebswirtschaftlicher
Kennzahlen, die Ublicherweise mit Vorjahresdaten (Zeit- oder Periodenvergleich) oder den

Zahlen anderer Verwaltungen (Betriebs- und Branchenvergleich) in Relation gesetzt werden.

Ein direkter Vergleich mit Kennzahlen anderer Verwaltungen ist nur bedingt mdéglich, da der
Kreis Lippe durch die Verlagerung wesentlicher Aufgabenbereiche in Sonderrechnungen (EB
StralRen und Schulen) oder auch besondere Unternehmensstrukturen (der Kreis ist Trager von 4
Senioreneinrichtungen; Kulturforderung Landestheater) eine ganzlich andere Bilanzstruktur
aufweist. Die Darstellung basiert auf dem Handbuch zum NKF — Kennzahlenset NRW, welches

das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW in 2012 aufgestellt hat.33

Die GPA NRW hat in Ilhrer Prufungsrunde 2015/16 neben dem Prifungsansatz der
aufgabenbezogenen Personalanalyse auch das NKF-Kennzahlenset fortgeschrieben, die Daten
wurden auf Basis des Jahres 2014 ermittelt. Der von der GPA NRW festgestellte Mittelwert wird
in den nachfolgenden Vergleichen als Vergleichswert herangezogen. Auch hier liegen aktuellere

Werte fur die Kreisebene bisher nicht vor.

33 Rdschr. Landkreistag vom 20.12.2012 / Nr. 0712/12
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6.2.

Kennzahlen im Einzelnen:

Aus Griunden der Lesbarkeit wird die Darstellung der Vorjahreswerte auf die Jahre ab 2015

beschrankt, die Entwicklung der Kennzahlen stellt sich in der Jahrestbersicht wie folgt dar:

Kennzahl

2015 PAONKS) 2017 2018 2019 Verand.

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsquote 100,9 % 101,6 % 101,0 % 100,7 % | 100,7 % -
Eigenkapitalquote | 20,6 % 21,3 % 22,8 % 23,2 % 23,8 % + 0,6 %
Eigenkapitalquote 11 23,1 % 23,6 % 25,3 % 25,9% | 26,4 % + 0,5 %
Fehlbetragsquote pos. E pos. E pos. E pos. E pos. E -
Kennzahlen zur Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,04 % 0,03 % 0,03 % 0,03 % 0,03 %o -
Abschreibungsintensitat 0,9 % 1,1 % 1,1 % 1,2 % 1,2 % -
Drittfinanzierungsquote 44.6 % 40,4 % 39,8 % 43,8 % 43,5 % -0,3 %
Investitionsquote 459,8 % 206,2 % 49,1 % 113,0% | 61,5 % -51,5%
Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 11 90,1 % 89,1 % 94,9% 102,6 % | 105,3 % + 2,7 %
Liguiditat 2. Grades 27,7 % 21,3 % 32,4 % 45,0 % | 49,7 % + 4,7 %
Dynamischer 19,2 60,3 22,1 21,7 14,5 -7,2
Verschuldungsgrad Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Kurzfristige o o o o ? _ o
Verbindlichkeitenquote 15,2 % 19,0 % 16,1 % 12,2 % 10,4 % 1,8 %
Zinslastquote 1,03 % 0,94 % 0,76 % 0,74 % 0,68 % - 0,06 %
Aufwands- und Ertragskennzahlen

Allgemeine Umlagequote 54,7 % 54,1 % 52,1 % 50,8 % 51,4 % +0,6 %
Zuwendungsquote 17,4 % 17,5 % 18,3 % 18,9 % 18,6 %o -0,3%
Personalintensitat 1 16,3 % 17,0 % 16,8 % 17,7 % 18,4 % + 0,7 %
Sach-und . 5,1 % 4,0 % 4,9 % 47% | 45% -0.2%
Dienstleistungsintensitat

Transferaufwandsquote, 58,6% | 60,1% | 589% | 587%| 583% | -04%

bereinigt
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Aufwandsdeckungsquote

Aufwandsdeckungsquote

Ordentliche Ertrage * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche

Ertrage gedeckt werden kdénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann i.d.R. nur durch eine

vollstandige Deckung erreicht werden.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

41.004.005.841

42.633.705.344

46.010.899.955

46.630.217.403

48.097.100.070

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

477.426.184

100,9 %o

101,6 %o

101,0 %6

100,7 %6

100,7 %6

unverandert

In den letzten Jahren gelingt es durchgangig, im ordentlichen Ergebnis einen Jahrestiberschuss
auszuweisen, d.h. die ordentlichen Ertrdge uUbersteigen die ordentlichen Aufwendungen. Im
Jahresabschluss 2019 betréagt dieser Ertragsiuiberschuss absolut rd. 3,7 Mio. € (2018: 4 Mio.
€; 2017: 4,7 Mio. €; 2016: 6,8 Mio. €), die Aufwandsdeckungsquote 2019 liegt insoweit

gegeniber dem Vorjahr unverédndert bei 100,7 %.

Das in der Planung noch leicht defizitdre ordentliche Ergebnis (-161 T€) wurde positiv beeinflusst
durch Budgetverbesserungen auf allen Ebenen, insbesondere aber getragen durch die deutlich
verminderten Transferaufwendungen SGB Il und das weiterhin anhaltend niedrige Zinsniveau am

Kapitalmarkt.

Interkommunaler

Vergleich:

102,00%
101,60%

100,90% 101,00%

101,00% 100,70% 100,70% Es gelingt dem Kreis Lippe
weiterhin, sich Gber dem
Landesschnitt der Kreise in der
letzten GPA-Prifung zu

platzieren.

100,10%
| 199.80% Lippe

B GPA

100,00%

Dargestellt ist der von der GPA
NRW ermittelte Mittelwert des
NKF-Kennzahlensets fir Kreise
(Basis 2014). Aktuellere
Vergleichswerte liegen aktuell
weiterhin nicht vor.

99,00%

2018

2015

2016

2017

98,00%

2014 2019
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Eigenkapitalquote 1|

Eigenkapitalquote |

Eigenkapital *

100

Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote I misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital auf

der Passivseite der Bilanz. Je héher die Eigenkapitalquote ausfallt, desto unabhéngiger ist die

Kommune von externen Kapitalgebern. Die EK 1 ist ein wichtiger Bonitatsfaktor.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Verénderung

10.344.241.892

10.960.614.233

11.672.921.813

11.982.664.792

12.365.812.214

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

519.406.256

20,6 %0

21,3 %

22,8 %0

23,2 %

23,8 %0

+ 0,6 %o

Die EK-Quote | kann sich weiter erholen und steigert sich um 0,6% auf nunmehr 23,8 %. Die
Eigenkapitalausstattung steigt damit gegeniber dem Vorjahr u.a. aufgrund des erneuten
positiven Jahresergebnisses. Die Bilanzsumme steigt dabei nach dem Riuckgang 2017 durch die

Bilanzbereinigung Erholungszentrum Schieder GmbH wieder leicht um rd. 3,8 Mio. €.

Landesweit war in der Vergangenheit ein Riuckgang der EK | zu verzeichnen, allerdings mit
regional stark unterschiedlichen Entwicklungen. Der interkommunale Vergleich dieser Kennzahl
ist aufgrund der Ausgliederung des StralRen- und Schulvermdgens nur bedingt mdaglich. Aktuell
wird nur das Eigenkapital

der Eigebetriebe aktiviert, die Einbeziehung der vollstandigen

Bilanzsummen wiirde EK-Quote des Kreises Lippe deutlich reduzieren.

Interkommunaler

Vergleich:

0,
25,00% 22.80% 23.20% 23,80%

21,10% 21,30%

20,60%
20,00%

Die Eigenkapitalquote erholt
sich in den letzten Jahren
leicht, der Kreis Lippe kann
sich weiterhin Uber dem
Landesdurchschnitt der Kreise
positionieren.

15,00%
15,00%
Lippe

10,00% u GPA

Vergleichswert ist auch hier der
von der GPA NRW ermittelte
Mittelwert des NKF-
Kennzahlensets fur Kreise
(Basis 2014). Aktuellere Zahlen
liegen nicht vor.

5,00%

0,00% T
2014

2015 2016 2017 2018 2019
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Eigenkapitalquote 11
_ Eigenkapital + Sonderposten * 100
Eigenkapitalquote 11 - Bilanzsumme
Die Eigenkapitalquote Il misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am gesamten

bilanzierten Kapital. Bei dieser Betrachtungsweise werden auch die ,langfristigen“ Sonderposten
aus Zuwendungen und Beitrdgen dem wirtschaftlichen Eigenkapital zugeordnet, da es sich um
Betrage handelt, die i.d.R. nicht zurtickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind und der Kommune
langfristig zur Verfiugung stehen. Bilanzierte Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich nach 8§ 42

Abs. 4 Nr. 2.3 KOmHVO bleiben aulier Betracht.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019

Verénderung

11.606.120.666

12.115.933.767

12.942.740.800

13.376.274.366

13.717.890.688

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

519.406.256

23,1 %

23,6 %

25,3 %

25,9 %

26,4 %

+0,5%

Die Eigenkapitalquote Il erholt sich ebenfalls weiter um 0,5 % und bel&auft sich nunmehr auf
die die

Eigenkapitalquoten ausfallen, desto solider und krisenfester ist die Finanzierungsstruktur zu

26,4%, Entwicklung folgt dem Trend der Eigenkapitalquote 1. Je hoher

beurteilen. Ziel des NKF ist es dabei grundsatzlich, die Eigenkapitalquote in den Folgejahren zu

erhalten. Ein Absinken der Quote signalisiert, dass Aufgaben zunehmend fremdfinanziert
werden. Dem Kreis Lippe gelingt es hier, eine seit 2015 kontinuierlich leicht steigende Quote

darzustellen.

45.00% Interkommunaler
40,00% 39,20% Vergleich:
Der Kreis Lippe positioniert sich
35,00% hier weiterhin deutlich unter
30,00% . dem Landesdurchschnitt der
ba 3 5310%  23.60% 25,30% 25,90% 26,40% Kreise (GPA-Kennzahlenset
25,00% == e ‘ Lippe 2014), kann aber kontinuierlich
aufholen.
20,00% B GPA
15,00% ——
10,00% ——
5,00% |
0,00% T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Im Vergleich zur EK | diurfte dies Ergebnis auch auf die Ausgliederung von Betriebsvermdgen

(Schulen / Stra3en) zurickzufiihren sein, die erheblich Gber Sonderposten finanziert sind und im
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Kernhaushalt nicht dargestellt sind. Auch hier hinkt der interkommunale Vergleich dieser
Kennzahl aufgrund der Ausgliederung der Straen und Schulen also ein zweites Mal: Es wird nur
das Eigenkapital dieser Eigebetriebe aktiviert. Die Hereinnahme der kompletten Bilanzsummen
wurde zur Vergleichbarkeit die Quote des Kreises Lippe wieder deutlich erhéhen (zum Vergleich

Gesamtabschluss 2015 EK 1= 31,9%).

Fehlbetragsquote

. o
Fehlbetragsquote _ Negatives Jahresergebnis 100

Ausgleichsrucklage + allg. Rucklage

Die Kennzahl gibt Auskunft tber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mdégliche Sonderriicklagen unbericksichtigt bleiben missen, bezieht sich
die Kennzahl ausschlie3lich auf die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Rucklage. Das IM NRW

fahrt in der Neuauflage des Handbuches aus, dass im Fall eines positiven Jahresergebnisses die

Kennzahl trotzdem berechnet und als ,,Uberschussquote” interpretiert werden sollte.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veréanderung
- 294.149.798 - 635.615.270 -497.771.930 -423.754.527 -515.652.459
100.500.921 103.249.990 111.751.498 115.589.103 118.501.597
-2,9 -6,2 -4,5 -3,6 -4,6 -1,0

Die Kennzahl stellt in der hier dargestellten Zahlenreihe eine Uberschussquote dar, da in den

Jahresabschlissen jeweils Haushaltsiberschisse zu verzeichnen waren. Im Regelfall
(Haushaltsausgleich) sollte die Quote idealerweise Null betragen. Bei Haushaltsfehlbetragen lieft
die Kennzahl eine statische Aussage, nach wie vielen Jahren — unter Annahme gleichbleibender

Bedingungen — das gesamte Eigenkapital aufgezehrt wére.

Die Aussagekraft ist eingeschrankt, da die Jahresergebnisse typischerweise von Jahr zu Jahr

erheblich schwanken. Auf eine grafische Darstellung wird daher verzichtet.

Infrastrukturquote

. *
Infrastrukturquote _ Infrastrukturvermdgen * 100

Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdégen und dem
Gesamtvermdogen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss dartber, ob die Hohe des
Infrastrukturvermoégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entspricht. Zwar weist die
Bilanz seit 2009 (Ruckfuhrung Eigenbetriebe) Infrastrukturvermdgen aus, es handelt sich hier

aber lediglich um Wege und Platze auf dem Marktgelande Wilbasen.
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Da das Infrastrukturvermdgen des Kreises im Wesentlichen in die Eigenbetriebe Stralen und
Schulen ausgegliedert ist, kann diese Kennzahl aus der Bilanz nicht ermittelt werden bzw. hat

keine Aussagekraft. Auf die Darstellung interkommunaler Vergleichswerte wird auch insoweit

verzichtet.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veranderung
17.658.100 15.916.800 14.175.500 14.868.200 13.001.000
502.452.141 513.809.400 510.982.360 515.621.306 519.406.256
0,04 % 0,03 %% 0,03 % 0,03 % 0,03 % -—-

Abschreibungsintensitat
Bilanzielle Abschreibungen auf
Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Abschreibungsintensitat =

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Jahresrechnung durch den Wertverlust des

Anlagevermoégens belastet wird. In die Kennzahl flieBen sowohl die Abschreibungen auf

Anlagevermégen als auch die Abschreibungen auf Finanzanlagen ein. Mit eingeflossen in die

Kennzahl sind nur die ergebniswirksam gewordenen Abschreibungen, die Verrechnungen mit der

Allgemeinen Ricklage werden nicht berlcksichtigt.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veréanderung
381.625.200 480.292.656 512.935.688 539.844.629 554.839.600
406.517.691 419.479.936 455.395.769 462.880.146 477.426.181

0,9 %% 1,1% 1,1 % 1,2 % 1,2 % -

Die Gesamtbelastung des Haushalts durch Abschreibungen auf Anlagevermdégen ist weiterhin als
recht niedrig einzustufen, die Quote liegt seit Jahren relativ unverandert bei rd. 1% der

ordentlichen Aufwendungen insgesamt.

GroR3e Teile des Anlagevermégens (Schulen und Straflen) sind allerdings in den Eigenbetrieben
bilanziert, sodass auch die Abschreibungen dort dargestellt werden. Andererseits ist der Kreis
Lippe — eher kommunaluntypisch — Eigentumer der Liegenschaften Kreissenioreneinrichtungen,
die Abschreibungen fur die Gebaude belasten das Budget 2018 mit rd. 1,4 Mio. €, das sind
immerhin rd. 25% der Gesamtabschreibungen. Insoweit ist eine Vergleichbarkeit der Kennzahl

mit anderen Kreisen nicht maglich.
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3,00% - Interkommunaler
2,60% Vergleich:
2,50% - Der Kreis positioniert sich auch
weiterhin deutlich unterhalb des
3 00% Landesschnitts, allerdings unter
’ 0 T . - - -
Berucksichtigung verschiedener
Sonderfaktoren wie ausgefuhrt.
1,50% | Lippe
1.10% 1.10% 1,20% 1,20% B GPA Im GPA-Kennzahlenset 2014
100% 0,90 0,90% bildet der Kreis Lippe den
e Minimalwert in NRW ab, der
dargestellte Mittelwert der Kreise
0,50% | ist It. GPA durch Extremwerte
beeinflusst
0,00% - — — — — —
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die erheblichen Investitionen der letzten Jahre zeigen sich in einer leicht steigenden

Abschreibungsintensitét in der hier dargestellten Zeitreihe.

Drittfinanzierungsquote
Ertrage aus SoPo - Auflésung * 100

Drittfinanzierungsquote = Bilanzielle Abschreibung

auf Anlagevermégen

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen
aus der Auflésung von Sonderposten. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage
aus Sonderpostenauflosung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird auch

deutlich, in welchem Ausmal Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermdgens beteiligt

waren und inwieweit die Kommune von Drittfinanzierungen abhangig ist.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veranderung
170.299.000 194.164.100 204.069.800 236.238.600 241.133.300
3.816.252 4.802.926 5.129.356 5.398.446 5.548.396

44,6 % 40,4 % 39,8 % 43,8 %% 43,5 % -0,3%

Die Refinanzierungsquote bewegt sich weiter auf hohem Niveau und sinkt nur geringfugig
gegeniber 2018. Sie nadhert sich damit nun wieder dem von der GPA NRW im Rahmen der
letzten Kreisprufung festgestellten Mittelwert an, obgleich zuweisungsintensives Anlagevermdgen

im Bereich Schulen und StralRen beim Kreis Lippe in die Eigenbetriebe ausgelagert ist.

Auch dies ist ein Beleg fur die erfolgreiche Arbeit des Fordermittelmanagements der letzten

Jahre, die Entwicklung 2018 ist insbesondere auch auf die Fertigstellung erster, im Rahmen des
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Kommunalinvestitionsfordergesetzes bezuschusster Baumalnahmen (u.a. Umbau

Quartierszentrum Echternstrafle) zurtckzufuhren.

60,00% Interkommunaler
Vergleich:
49,80%
50,00% 5 S5 Der Kreis Lippe positioniert
' r 44 ,60%
’ 40,40% 39 80% 43,80%  43,50% sich leicht unter dem
, (] : o .
40,00% Lande_sdu rchschnitt, _
allerdings ergeben sich
] Sondereffekte durch die
30,00% Lippe | Ausgliederung von
B GPA Anlagevermdogen /
20,00% Sonderposten in die
Eigenbetriebe.
10,00%
0,00% — S | B— I E— —
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Investitionsquote

i Bruttoinvestitionen * 100
Investitionsquote

Abgange des AV + Abschreibungen AV

im welchem Umfang dem Substanzverlust des

Die Kennzahl gibt Auskunft dartber,

Anlagevermégens durch Abschreibungen und Vermdgensabgédnge neue Investitionen

gegeniberstehen und damit entgegengewirkt werden kann. Verglichen werden Zugéange und

Zuschreibungen zum Anlagevermdgen und Jahresabschreibungen sowie Abgange des

Anlagevermdgens, die Werte sind dem Anlagenspiegel zu entnehmen.

Eine Investitionsquote von unter 100% fuhrt dauerhaft zum Substanzverlust des

Anlagevermdgens, kann allerdings geboten sein, wenn die Kommune in der Gesamtbetrachtung
zur kunftigen Aufgabenerfullung weniger Anlagevermodgen bendétigt. Daruber hinaus erfolgen

Investitionen i.d.R. stoRBweise und aperiodisch, die Kennzahl ist daher Uber einen langeren

Zeitraum zu beobachten.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veranderung
2.246.458.700 1.495.863.200 1.138.627.662 968.855.100 466.349.499
4.885.438 7.252.750 23.175.172 8.570.820 7.577.961
459,8 % 206,2 % 49,1 % 113,0 % 61,5 % -51,5%
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In der Zeitreihe ist die Investitionsquote stark schwankend, liegt im Mittel aber immer deutlich
Uber 100%, so dass mittelfristig das Anlagevermdgen durch Reinvestitionen erhalten werden
kann. Die Reinvestitionsquote sinkt 2019 auf 61,5 %, u.a. aufgrund der guten konjunkturellen

Nachfrage haben sich einige geplante Investitionen zeitlich verzégert.

500,00% SO0 Interkommunaler
450,00% - Vergleich:
400 00% 390,60% Im Vergleich positioniert
! sich der Kreis Lippe
350,00% - deutlich tiber dem
300,00% Mittelwert der GPA, die
. Grafik verdeutlicht aber
250,00% 506.20% Lippe nochmals die
200,00% B GPA erheblichen jahrlichen
Schwankungen.
150,00% - 99,40% 113,00%
100,00% - TS0% Belastba}re Auss“agen
49,10% ' lassen sich nur tber
50,00% eine langere Zeitreihe
0,00% - . treffen.
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Auch hier wirkt sich die Ausgliederung der StraRen und Schulen aus und verhindert die

Vergleichbarkeit der Zahlen.

Anlagendeckungsgrad 11

Eigenkapital + Sonderposten
+ langfristiges Fremdkapital * 100
Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad 11

Die Kennzahl Anlagendeckungsgrad Il gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig
finanziert sind und ist MaRstab fur die finanzielle Stabilitat einer Verwaltung. Grundsatzlich ist
hier ein hoher Anlagendeckungsgrad anzustreben, da das Anlagevermdgen uberwiegend
langfristig fur die Aufgabenerfillung gebunden ist und nicht in Liquiditat umgewandelt werden
kann. Der Anlagendeckungsgrad Il wird ohne Berucksichtigung der Sonderposten fir den
Gebuhrenausgleich und ohne sonstige Sonderposten berechnet, zum langfristigen Fremdkapital
zahlen dagegen auch die Pensionsruckstellungen und die Ruckstellungen fir Deponien und

Altlasten.

Ein Anlagendeckungsgrad von 100% bedeutet, dass das Anlagevermégen vollstdndig mit
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Je hdoher der Anlagendeckungsgrad 2
uber 100% liegt, umso sicherer kann angenommen werden, dass fallig werdende
Verbindlichkeiten fristgerecht bedient werden kdnnen. Die Kennzahl hat sich in der Zeitreihe

2014 bis 2018 wie folgt entwickelt:
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JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

35.992.883.764

36.423.214.354

37.688.437.011

40.882.156.285

41.554.438.796

399.523.502

408.781.673

397.180.241

398.297.972

394.320.369

90,1 %o

89,1 %o

94,9 %o

102,6 %6

105,3 %o

+2,7 %

Der Anlagendeckungsgrad lag im langjahrigen Mittel bei rd. 90% und steigt aktuell tiber 100 %b.
Neben der deutlichen Eigenkapitalstarkung durch die positiven Rechnungsergebnisse der
durch die

Verbindlichkeiten u.a. durch die Aufnahme eines Schuldscheindarlehens i.H.v. 25 Mio. € mit

Vorjahre wird dieses Ergebnis gestitzt langfristige Sicherung von

einer Laufzeit von 30 Jahren zu giinstigen Zinskonditionen. 2019 wirkt sich der weitere Abbau

der kurzfristig finanzierten Liquiditatsdarlehen positiv aus.

Daruber hinaus sind im Vergleich zu den Vorjahren einige groRere mit Drittmitteln geforderte
Bauvorhaben zwischenzeitlich fertiggestellt und aktiviert (Umflut SchiederSee; Seniorenheime,
Quartierszentrum Echternstrale). Lange haben erhaltene Anzahlungen aus Landesférderungen,
Verbindlichkeiten, die Anlagendeckungsquote belastet. Die
da die

stichtagsbezogen ist und die aus dem Kernhaushalt ausgegliederten Sondervermégen nur

bilanziert als kurzfristige

Aussagefahigkeit der Kennzahl ist eingeschrankt, Darstellung ausschlief3lich

anteilig mit dem Eigenkapital dargestellt werden.

110,00% Interkommunaler
105,30% Vergleich:
105,00% 9 - .
? 102,60% Der Kreis Lippe positioniert
99,20% sich zunéchst unterhalb der
100,00% Orientierungsdaten der GPA
94,90% NRW, kann sich aufgrund der
95,00% .
Lippe beschriebenen Sondereffekte
90,10% 89,10% aber aktuell verbessern.
90,00% B GPA
86,3
Neuere Vergleichsdaten liegen
85,00% - . 9 9
nicht vor.
80,00%
75,00% T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Liquiditat 2. Grades

Liquide Mittel + kurzfristige
Forderungen x 100

Kurzfristige Verbindlichkeiten

Liquiditat 2. Grades =

Die Kennzahl gibt Auskunft Uber die kurzfristige Liquiditdt der Kommune; sie zeigt auf, in
welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen
liguiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kdnnen. Eine Liquiditat 2.
Grades von unter 100% zeigt, dass ein Teil der kurzfristigen Verbindlichkeiten nicht durch
kurzfristig zur Verfigung stehendes Vermdgen gedeckt ist und kann die Kommune in der Folge
zur Aufnahme von Liquiditatsdarlehen zwingt. Allerdings erhéhen auch aufgenommene
Liquiditatsdarlehn die Liquiditat und schénen die Kennzahl damit, deren Schwache liegt darin,

dass Uber die Herkunft der liquiden Mittel keine Aussage getroffen werden kann.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

2.113.021.325

2.081.680.382

2.665.858.076

2.828.579.931

2.685.244.736

76.371.024

97.703.846

82.323.538

62.864.343

54.026.028

27,7 %

21,3 %

32,4 %

45,0 %

49,7 %

4,7 %

Im Jahresabschuss 2019 erholt sich die Liquiditat 2. Grades weiter, aktuell kénnen rd. 50 % der
kurzfristigen Verbindlichkeiten durch Liquiditat oder kurzfristige Forderungen abgedeckt werden.
Hinsichtlich der Wirkeffekte wird auf die vorstehenden Ausfuhrungen verwiesen, bemerkbar
macht sich hier insbesondere der deutliche Riickgang der kurzfristigen Verbindlichkeiten durch

e Aufnahme eines langfristigen Schuldscheindarlehens,

e Riuckgang der zu bilanzierenden erhaltenen Anzahlungen und

e Reduzierung der Liquiditatsdarlehen
Gleichwohl positioniert sich die Kreis Lippe weiterhin deutlich abseits des durchschnittlichen

Landestrends aller Kreise.

250,00% Interkommunaler
Vergleich:
201,30% Der Kreis Lippe positioniert
200,00% .
sich aufgrund von
Liquiditatskrediten und noch
150,00% kurzfn-sFlg laufender .
. Investitionsdarlehen bei der
Lippe Liquiditat 2. Grades deutlich
100.00% m GPA Unterhalb des Landestrends.
4500% %49.70%
50,00% - 3240% .
232008 27.70%  5q30% T
0,00% T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Dynamischer Verschuldungsgrad

Dynamischer
Verschuldungsgrad

Effektivverschuldung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FR)

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit aus der Finanzrechnung
eine zeitraumbezogene GroRRe enthélt. Dieser Saldo zeigt an, in welcher GroRRenordnung freie
Finanzmittel aus Ifd. Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfugung stehen und
damit zur mdglichen Schuldentilgung genutzt werden koénnten. Der dynamische
Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen
moglich ware, die Effektivverschuldung vollstandig zu tilgen. Zum Fremdkapital gehdren dabei
die Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich, die Riuckstellungen und die Verbindlichkeiten. Die

Effektivverschuldung errechnet sich dabei wie folgt:

JA 2015 ‘ JA 2016 ‘ JA 2017 JA 2018 JA 2019
Fremdkapital 369.188.692 376.390.306 365.857.145 366.959.200 365.347.895
/. Lig. Mittel -10.600.002 -3.973.908 -5.236.856 -5.490.970 - 7.546.645
-/. kurzfr. Ford. -10.530.211 -16.842.896 -21.421.724 -22.794.829 -19.305.802
Effektiv-
348.058.479 355.573.502 339.198.565 338.673.400 338.495.448
verschuldung

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veranderung
348.058.479 355.573.502 339.198.565 338.673.400 338.495.448
18.133.160 5.892.629 15.313.384 15.579.906 23.339.666
19,2 60,3 22,1 21,7 14,5 -7,2
Aktuell ergibt sich eine Kennzahl von 14,5 d.h. bei einer Annahme unveranderter

Jahresergebnisse kénnten die Schulden in rd. 15 Jahren abgebaut werden. Die Kennzahl hat sich
in den letzten Jahren deutlich verbessert insbesondere aufgrund der positiven Jahresergebnisse

und der nachhaltigen Rickfihrung der Liquiditatsdarlehen.

Gleichwohl ist die Aussagefahigkeit grundsatzlich eingeschrankt, da der Berechnung statische

Annahmen zugrunde liegen (theoretisch gleiche Bedingungen und Ergebnisse in jedem
Haushaltsjahr). Es handelt sich vielmehr um eine RechengroRe, die das aktuelle Tempo des
moglichen Schuldenabbaus darstellt. Dies wird auch bereits anhand der erheblichen
Schwankungsbreite in den einzelnen Haushaltsjahren deutlich, auf einen interkommunalen

Vergleich wird verzichtet.
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Kurzfristige Verbindlichkeitenquote

Kurzfr. Verbindlichkeitenquote

Kurzfr. Verbindlichkeiten * 100

Bilanzsumme

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl

»kurzfristige Verbindlichkeitenquote* beurteilt werden. Berucksichtigt werden Verbindlichkeiten

mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Die kurzfristigen Darlehen sind dabei grundsétzlich

mit einem héheren Zinsanderungsrisiko verbunden als langfristige Verbindlichkeiten.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

7.637.102.397

9.770.384.554

8.232.353.839

6.286.434.335

5.402.602.858

502.452.141

513.809.400

510.982.360

515.621.306

519.406.256

15,2 %

19,0 %

16,1 %6

12,2 %

10,4 %

-1,8%

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu 1 Jahr ist gegentber
dem Vorjahr erneut deutlich um rd. 8,8 Mio. € (2018: - 19,4 Mio. €; 2017: - 15,4 Mio. €)
zuruckgegangen. Waren die Effekte in den Vorjahren u.a. auf den Rickgang der sonstigen
Verbindlichkeiten fir erhaltene Anzahlungen (Landesforderungen Anlagen im Bau) und die
langfristige Finanzierung von Investitionen durch Aufnahme eines Schuldscheindarlehens

zuruckzufuhren, zeigt aktuell insbesondere die weiterhin deutliche RuUckfuhrung der

Liquiditatskredite zum Bilanzstichtag Wirkung.

20.00% 19.00% Interkommunaler
18,00% 17,00% 16 10% Vergleich:
, (] P T
1] 15,20% Der Kreis Lippe positioniert
16,00% sich trotz der
14,00% Konsolidierungen der letzten
12,20% Jahre weiterhin deutlich
12,00% 1040% oberhalb des Landestrends,
' : der Bestand an
10,00% Lippe Kassenkrediten und
2 00% m GPA weiterhin kurzfristig
! aufgenommene
6,00% — 4,80% — Investitionsdarlehen wirken
4.00% sich hier aus.
2,00%
0,00% T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Im interkommunalen Vergleich ist die Quote weiterhin recht hoch, da der Kreis Lippe aktuell

noch Investitionsdarlehen in einem Volumen von rd. 34,3 Mio. € kurzfristig finanziert hat.
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Zinslastquote

1 *
Zinslastquote _ Finanzaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den

ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit besteht. Verdnderungsfaktoren

sind die Hohe der Verschuldung und die Entwicklung des Zinsniveaus am Kapitalmarkt.

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019 Veranderung
418.502.595 396.108.344 347.568.744 343.293.386 324.014.860
406.517.691 419.479.936 455.395.769 462.880.146 477.426.181

1,03 %6 0,94 % 0,76 %0 0,74 % 0,68 %0 - 0,06 %0

Die Zinslastquote sinkt in der dargestellten Zeitreihe kontinuierlich und erreicht ein historisch
niedriges Niveau von 0,68 %. Insoweit zeigen die umfassenden ZinssicherungsmalRhahmen und

die derzeitige Niedrigzinsphase weiterhin Wirkung.

Insbesondere die KfWw-Darlehen fiur die Baumalnahmen Senioreneinrichtungen konnten
langfristig zu gunstigen Konditionen abgeschlossen werden. Zunachst kurzfristig abgesicherte
Investitionskredite konnten 2018 durch Aufnahme eines Schuldscheindarlehens (25 Mio. €;
Laufzeit 30 Jahre) langfristig zu einem gunstigen Zinssatz von 1,648% abgesichert werden.
Aufgrund der Niedrigzinsphase fallen fir die Kassenkredite 2019 weiterhin keinerlei

Zinszahlungen an.

1.40% Interkommunaler
1,19% Vergleich:
1,20% 1 Der Kreis Lippe kann di
1,03% _er reis |ppfe ann die
1,00% - 0,94% Zinslastquote in den letzten
Jahren trotz erheblicher
0.80% || 0,76% 0.74% Investitionen konstant
’ 0,68% Lippe reduzieren, positioniert sich
0.60% aber weiter oberhalb des
v H GPA Landesdurchschnitts aller
0,40% Kreise in NRW.
0,40%
Im GPA-Kennzahlenset 2014
0,20% - L.
stellt die Zinslastquote des
Kreises Lippe den
0,00% - T T T T T 1 .
Maximalwert dar.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Risiko:

Die Zinslast nimmt zwar nach wie vor einen recht geringen Anteil am ordentlichen Aufwand ein,

birgt jedoch ein Budgetrisiko, abhangig von der Zinsentwicklung am Geldmarkt.
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Allgemeine Umlagequote

Allgemeine Umlagequote

Die Steuer- oder Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune

Umlagen * 100

Ordentliche Ertrage

,selbst” finanzieren

kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Bei Kreisen, denen keine Steuern

zuflieBen, wird eine allgemeine Umlagequote berechnet.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

22.442.632.474

23.067.412.605

23.978.946.300

23.666.352.291

24.714.371.007

410.040.058

426.337.214

460.108.999

466.302.174

480.971.001

54,7 %

54,1 %

52,1 %

50,7 %o

51,4 %

+ 0,7 %0

Die allgemeine Umlagequote steigt im Jahresabschluss 2019 leicht um 0,7 %, bewegt sich aber

weiter um die 50%-Marke. Das bedeutet, dass rd. die Halfte der ordentlichen Ertrage aus

Kreisumlagen resultieren und die andere Halfte der Ertrége ,selbst” erwirtschaftet werden.

Die absolut um rd. 10,5 Mio. € gegenuber dem Vorjahr gestiegenen Kreisumlagen haben damit

die allg. Umlagequote nicht wesentlich verandert. Es ist dem Kreis somit gelungen, auch die

sonstigen Ertrage entsprechend der allgemeinen Aufwandsentwicklung zu steigern, diese steigen

gegenuber 2018 insgesamt um rd. 14,7 Mio. €. Anders ausgedrickt, an die Kommunen wurden

uber die Kreisumlagen ,,lediglich” die unabweisbaren Kostensteigerungen weitergegeben.

56,00%
3500% “eq 30%
54,00%
53,00%
52,00%
51,00%
50,00%

49,00%

54,70%
54,10%

51,40%

52,10%

50,70%

51,40%

48,00%
2014

2015 2016

2017 2018

2019

Lippe
B GPA

Interkommunaler

entwickelt.

Die Umlagequote des Kreises
ist seit Jahren tendenziell
ricklaufig und hat sich
Richtung GPA-Mittelwert

Die GPA NRW hat in ihrer letzten Uberdrtlichen Prifung nicht nur das Umlagevolumen, sondern

auch den Umlagebedarf betrachtet. Nach den Feststellungen der GPA NRW hat der Kreis Lippe

hat einen héheren Umlagebedarf je Einwohner als die meisten anderen Kreise, da sich die SGB
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I1-Quote starker belastend als bei den meisten anderen Kreisen auswirkt. Im interkommunalen
Vergleich hatte Lippe seinerzeit die achthtéchste SGB 11-Quote. Die Finanzierung der sozialen

Leistungen geht Uberdurchschnittlich in die Berechnung des Umlagebedarfs ein.

Zuwendungsquote
Ertrdge aus Zuwendungen * 100

Zuwendungsquote = Ordentliche Ertrage

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

9.099.293.431

7.473.571.512

8.441.006.100

8.790.908.525

8.948.781.381

410.040.058

426.337.214

460.108.999

466.302.174

480.970.001

22,2 %

17,5 %0

18,3 %o

18,9 %6

18,6 %o

-0,3%

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit der Kreis von Zuwendungen und
damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Unter Ertragen aus Zuwendungen sind dabei die
Schlusselzuweisungen des Landes, Bedarfszuweisungen und allgemeine Zuweisungen, die
Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke sowie die Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten zu bericksichtigen. Die Kreisumlagen werden hierbei nicht bericksichtigt. Die
Quote sinkt leicht um rd. 0,3 %.
Die hoéhere Zuwendungsquote im Jahr 2015 ist auf die stufenweise Ubernahme der
Kostenverantwortung fur die Grundsicherung im Alter durch den Bund zurickzufuhren. 2014
wurde die letzte Stufe der Kostenibernahme umgesetzt, die Erstattungen beliefen sich auf 19,8
Mio. € in 2015. Diese Erstattungsleistungen sind nach Ubernahme der vollen
Kostenverantwortung durch den Bund im Rahmen der Auftragsverwaltung nicht mehr als
Zuwendung, sondern als Kostenerstattung zu verbuchen. Entsprechende Feststellungen haben
bereits die Rechnungspriufung im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2014 und die GPA
getroffen, im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2015 konnte eine Korrektur der Ansatzbildung
jedoch nicht mehr erfolgen. Ab 2016 ist eine entsprechende Korrektur in Ansatz und
Haushaltsausfuhrung sichergestellt, die Bereinigung der Daten fur die Vorjahre ist nachstehend

dargestellt:

Bereinigte Darstellung: Lasst man den Sonderfaktor Bundeserstattung

Grundsicherung auller Betracht, ergibt sich fur den
Kreis Lippe eine relativ konstante Zuwendungsquote
7.119.567.684 von rd. 18%, die in den letzten Jahren nur geringen
410.040.058 Schwankungen unterliegt und leicht steigende
17,4 % Tendenz zeigt.
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19,50% Interkommunaler
Vergleich:
19,00% 18,90% Die Quote bewegt sich
18,60% konstant um rd. 18%. Das
bedeutet auch, dass
18,50% 18,30% erhohte Schliissel-
) zuweisungen des Landes
18,00% Lippe dem Kreis keine
17,70% ) . N
m GPA finanziellen Spielrdume
17,50% 17,4 17,40% 17'_50% verschaffen konnten,
sondern allenfalls mit der
der Ubrigen
17,00% Finanzentwicklung Schritt
gehalten haben.
16,50%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Personalintensitat 1

*
Personalintensitat 1 _ Personalaufwendungen 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitat 1 gibt an, welchen Anteil der Personalaufwand an den ordentlichen
Aufwendungen hat. Bezug genommen wird nur auf die Personalaufwendungen gem. 8§ 2 Abs. 1
Ziffer 10 KomHVO, d.h. ohne Versorgungsaufwendungen. Das aktuelle Handbuch des IM NRW
verweist auch ausschlie3lich auf den vg. Paragraphen, gleichzeitig aber auf die Kontengruppen
50 (Personalaufwand) und 51 (Versorgungsaufwand). Aufgrund der Widersprichlichkeiten wird

aus Grunden der Kontinuitéat weiterhin nur der Personalaufwand bericksichtigt.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

6.636.685.783

7.112.774.470

7.670.170.049

8.180.566.809

8.795.800.411

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

477.426.181

16,3 %o

17,0 %o

16,8 %o

17,7 %

18,4 %o

+ 0,7 %o

Wie schon in den Vorjahren sind die Daten der Jahresabschlisse nur bedingt vergleichbar, da
sich durch Personalgestellungen und Umstrukturierungen teilweise erhebliche Veranderungen

ergeben haben. Nicht erfasst werden die Personalaufwendungen fur die ubrigen

Sonderrechnungen (EB Stralen, EB Schulen); im Interkommunalen Vergleich ist diese Kennzahl

daher nur bedingt aussageféahig.

2016 wirkte sich hier insbesondere die teilweise Kommunalisierung des Rettungsdienstes mit der
Ubernahme von rd. 82 Vollzeitstellen aus. Die deutlichen Besoldungs- und Tarifsteigerungen der
letzten Jahren — verbunden mit einem gebremsten Anstieg der Sozialtransferleistungen - sowie

die Anpassung der Beihilferlickstellungen und Stellenmehrungen fihren zu einem
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kontinuierlichen Anstieg der Kennzahl. Hinsichtlich der Entwicklung des Personalaufwands 2019

wird auf die allgemeinen Ausfuhrungen verwiesen.

Interkommunaler
20,00% 18,40%
17,70% Veragleich:
18 00% 7 nnnf; 16 3060 erg eicn:
’ 16,30% 16,30% ’ ] o
16.00% B 50% Nachdem sich der Kreis Lippe
it anfanglich noch deutlich unter
14,00% dem Landestrend positionieren
12,00% konnte, sind die Daten mit
. Ubernahme der Beschaftigten
Lippe
10,00% des Jobcenters ab 2012
8,00% GPA landesweit nicht mehr
6.00% vergleichbar.
4,00% | S
2,00% —— —
0,00% -— ——
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Sach- und
Dienstleistungsintensitat

Sach- und Dienstleistungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt, in welchem Ausmalf sich eine Kommune

fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter (Kontengruppe 52) entschieden hat.
34

JA 2015 JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019

Veranderung

2.077.109.620

1.681.428.580

2.220.467.915

2.201.383.751

2.125.589.395

406.517.691

419.479.936

455.395.769

462.880.146

477.426.181

51%

4,0 %

4,9%

4,7 %%

4,5 %

-0,2%

Der grofite Kostenfaktor bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen waren in der

Vergangenheit die Personal- und Sachkostenerstattungen an die Disponenten im Produkt

Rettungsdienst. Mit rd. 11,2 Mio. € machten diese Aufwendungen 2015 noch mehr als 50% des
Gesamtvolumens aus. Ab 2016 sanken diese Aufwendungen durch die Ubernahme der DRK-
Rettungswachen in kommunale Tragerschaft (Personalkosten statt Sachkostenerstattung) auf rd.
6,5 Mio. €.

In den Jahren 2017 und 2018 wirken sich notwendige Zufilhrungen zu

Instandhaltungsrickstellungen merklich aus. Steigerungen 2019 sind insbesondere auf die

# Quelle: Handbuch des IM NRW zum NKF - Kennzahlenset NRW; Seite 77
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Anmietung und Unterhaltung weiterer Aullenstellen sowie steigende Aufwendungen fur die

Unterhaltung und Wartung der IT-Infrastruktur zu verzeichnen.

Durch die zentral fur das Jobcenter Lippe wahrgenommenen Serviceaufgaben sind die Kreisdaten
nur bedingt mit Landestrends vergleichbar, die Sach- und Dienstleistungsintensitat bewegt sich

aber trotz allem weiterhin auf einem relativ niedrigen Niveau.

Interkommunaler

10,00% -

9,00% 8,60% Vergleich:

2,00% Der Kreis Lippe kann sich
deutlich unter dem

7,00% Landestrend positionieren,

6.00% allerdings wirken sich auch

' 510%  510% 490% 4 70% ) hier die Ausgliederung des

5,00% 4,00% 0% LiPPe  stragen- und

4,00% — . GPA  Schulvermogens sowie die
teilweise Rekommunalisierung

3,00% des Rettungsdienstes aus.

2,00%

1,00%

0,00% S e e . e

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Transferaufwandsquote

*
Transferaufwandsquote Transferaufwendungen * 100

Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen
(Kontengruppe 53) und den ordentlichen Aufwendungen her. Erfasst werden insbesondere die
Sozialtransferaufwendungen und die Zuweisungen an Gemeinden, Gemeindeverbdnde (LWL-

Umlage) sowie die Zuweisungen an die Eigenbetriebe:

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Veranderung

29.677.749.770

31.133.114.075

33.224.543.586

33.342.322.088

33.910.423.555

406.517.691

419.481.088

455.395.769

462.880.146

477.426.181

73,0 %

74,2 %

73,0 %

72,0 %

71,0 %

-1,0%

Die Kennzahl wird beeinflusst durch den Grad der Auslagerungen in wirtschaftlich selbstandige

Organisationsformen

wie

Eigenbetriebe,

in

diesen Falle

n erfolgt eine

wesentliche

Veranschlagung von Personal- und sonstigen Aufwendungen nicht im kommunalen Haushalt,

sondern findet sich in den Zuschissen an diese Beteiligungen im Transferaufwand wieder. Fur

den Kreis Lippe sind hier die Eigenbetriebe Schulen und StralRen zu nennen.
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Bereinigt ohne Kosten der Unterkunft nach SGB I1I:

Die vorstehende Darstellung beinhaltet im Transferaufwand auch die Leistungen fur
Unterkunft und Heizung nach SGB 11. Das Land NRW geht jedoch davon aus, dass diese

Leistungen abh&ngig von der Organisation der Aufgabenwahrnehmung als sonstiger ordentlicher

Verwaltungsaufwand/Kontenklasse 54 (gemeinsame Einrichtung bzw. Option

Rechtsform) bzw. Transferaufwand/Kontenklasse 53 (Abbildung

darzustellen sind. Der Kreis Lippe hat Zahlungen nach SGB

in eigener

im eigenen Haushalt) —

Il — wie auch die Ubrigen

Sozialleistungen - bisher immer als Transferaufwand gebucht, eine unterschiedliche Betrachtung

je nach gewéhlter

Form der

Aufgabenwahrnehmung kann nicht zielfuhrend sein.

interkommunalen Vergleich wird jedoch auf die bereinigte Darstellung abgestelit.

JA 2015

JA 2016

JA 2017

JA 2018

JA 2019

Im

Veranderung

23.802.752.725

25.194.787.543

26.846.237.768

27.163.539.070

27.856.164.055

406.517.691 419.481.088 455.395.769 462.880.146 477.426.181
58,6 % 60,1 % 58,9% 58,7 % 58,3 % - 0,4 %
Der Transferaufwand setzt sich schwerpunktmé&iig aus Sozialhilfe- und

Jugendhilfeaufwendungen sowie der Landschaftsumlage zusammen. Diese Aufwendungen sind
weitgehend fremdbestimmt oder gesetzlich vorgegeben und damit nur in geringem Male
beeinflussbar. Die Transferaufwandsquote sinkt insgesamt um 0,8%, ohne die SGB II-
Leistungen allerdings ,,nur”“ um 0,4%, was ebenfalls nochmals die aulRerst positive Entwicklung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Jahr 2019 unterstreicht. Die SGB I1-Quote hat sich

als Differenz beider Werte danach isoliert betrachtet wie folgt entwickelt:

14,4 % 14,1 % 14,1 % 13,3 % 12,7 % -0,6 %
61.00% Interkommunaler
60,10% 60,10% Vergleich:
60,00% Der Kreis positioniert sich hier
(nach Bereinigung um die
58,90% . n
59,00% 58,70% Leistungen SGB I1) noch uber
53 20% 58,30% dem GPA-Mittelwert, die
58,00% Lippe T.('end?nz. ist jedoch weiter
rucklaufig.
GPA
57,00% 56,70% Aufgrund der BK-Zuschisse
an die Eigenbetriebe liegt der
56,00% —— —— Kreiswert zwangslaufig
oberhalb des Landestrends.
55,00% +— —— - — — ——
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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7. Ubersicht Uiber die Mandatstrager

Dem Lagebericht der Jahresrechnung ist gem. § 95 Abs. 2 GO NW fur die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes — soweit dieser nicht zu bilden ist — fir den Blrgermeister und den
Kammerer sowie fur die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr

ausgeschieden sind, eine Ubersicht beizufiigen, aus der

der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
der ausgelbte Beruf,

die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 AktG,

P w N PR

die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

ersichtlich sind.

Die Kreistagsmitglieder und sachkundigen Burgerinnen sind gem. 8 17
Korruptionsbekdmpfungsgesetz i.V.m. § 43 GO NW bzw. 8 28 KrO NRW verpflichtet, Angaben zu
Mitgliedschaften/Téatigkeiten in Aufsichtsgremien etc. zu machen. Diese Angaben wurden Uber
einen Fragebogen vom Sitzungsdienst erhoben. Anderungen aufgrund personlicher Anzeigen
sowie entsprechender Kreistagsbeschlisse aus dem Jahr 2019 wurden entsprechend
eingearbeitet, Sie bilden die Grundlage der nachstehenden Tatigkeitsibersicht, auf eine

eigenstandige Datenerhebung wurde verzichtet.
Die Zusammenstellung ist auf die gesetzlich geforderten Angaben beschrénkt, insbesondere wird

auf die Darstellung ehrenamtlichen Engagements in Vereinen etc. verzichtet. Auf die

nachstehende Ubersicht wird verwiesen.

Detmold, den 10.08.2020

Dr. Axel Lehmann

Landrat
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Beinke Marlies Angestellte

Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VR Jobcenter

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

Bodem Christian Verwaltungsfach-angestellter

Vorsitzender SPD-Ortsverein Detmold-Diestelbruch
Stv. SchriftfiUhrer SPD-Stadtverband Detmold

Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Werre-Wasserverband

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV InnoConsult GmbH

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge (ab 10/2019)

Immobilienkaufmann
(Selbststandig)

Brinkmann Hans

Stiftsrentmeister d. Stiftes St. Marien zu Lemgo
(ehrenamtl. Geschéaftfuhrer)

Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Bilanzprifungsausschuss Sparkasse PB-DT

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Sparkasse Paderborn-Detmold

Broker Gabriele Hausfrau

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Landestheater GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co. KG / Radio Lippe
Landschaftsversammlung LWL

Stiftungsrat ,,Stiftung Standortsicherung*

VR Sparkasse Lemgo
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Busse Heike Sozialversicherungsfachangestellte

Ratsfrau Stadt Lemgo

Mitglied GV Stadtwerke Lemgo;

GV + VR Abfallbeseitigungsgesellschaft Lippe mbH
(Uber Stadt Lemgo)

Stv. Vorsitzende Klosterstiftung St. Loyen

Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Lemgo
Vorstand Hochschulgesellschaft OWL e.V.
Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
AR Landestheater GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter

Carell Hans Berufsfeuerwehrmann a. D.

1. Vorsitzender Birgerverein Wulfer-Bexten
2. Vorsitzender NBS
1. Vorsitzender a.W.b. e.V.

Mitglied:

VR Jobcenter Lippe (ab 03/2019)

Stv. Mitglied:

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe (ab 10/2019)
VV Werre-Wasserverband

Dargatz Annegret Rentnerin

2. stv. Vorsitzende Deutsch-Ukrainische-Gesellschaft

Mitglied:

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter Lippe

Dittmar Karl Redakteur/Kaufmann

Geschaftsfihrender Gesellschafter der Dittmar
Immobilien GbR

Vorsitzender des Kuratoriums der Kulturstiftung des
LWL

Vorstand NWD

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

AR Landestheater GmbH

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co. KG / Radio Lippe
Landschaftsversammlung LWL

MV Nordwestdeutsche Philharmonie e.V. Herford
Veranstaltergemeinschaft f. lokalen Rundfunk im Kreis Lippe e.V.
Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

Eichmann Klaus Peter Rentner

Mitglied:

Stv. Mitglied:
Mitgliederversammlung Chance Ausbildung Lippe e.V.
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M. A. Enzensberger

Thomas

Staatsrecht- und
Geschichtswissenschaftler
(selbstandig)

Mitglied im SVD-Beirat (Uber Stadt Detmold)
Vorstand B‘90/DIE GRUNEN OV Detmold und KV Lippe
Kuratoriumsmitglied Denkmalstiftung LVL

Mitglied:

Vorstand Hochschulgesellschaft Ostwestfalen-Lippe e.V
Stv. Mitglied:

AR Landestheater GmbH

Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV der Lipp. Rundfunk GmbH und Co. KG/ Radio Lippe
Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Frank

Ernst-Ulrich

Rentner

Mitglied:

Stv. Mitglied:

Beirat Umweltstiftung Lippe

Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe

Georgi

Jurgen

technischer Fernmeldeinspektor
(pensioniert)

Mitglied:

Beirat Umweltstiftung Lippe

Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH
GV Netzwerk Lippe gGmbH

GV InnoConsult OWL GmbH

MV Biologische Station e.V.

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH
Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

VV Werre-Wasserverband

Gorder

Heike

Betriebswirtin

Geschaftsfiuhrerin Verwaltungsausschuss DGH W.A.
Vorsitzende IG Werl-Aspe-Knetterheide
Vorsitzende CDU Stadtverband Bad Salzuflen

Mitglied:

Beirat Umweltstiftung

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Lippe Energie -Verwaltungs-GmbH
VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)
Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH
VV Werre-Wasserverband

VR Jobcenter
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Grigat Stephan Rechtsanwalt und Notar AR DetCon Detmold (Vorsitzender), Detmold Mitglied:
(selbststandig) Kreisvertreter Kreisgem. Goldap Ostpreuf3en e.V., AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)
Stade GV Gesundheit Lippe GmbH
Liquidator Verein Ostheim e.V., Bonn VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Vorsitzender Landsmannschaft Ostpreuen, Hamburg |[Stv. Mitglied:
Stv. Vorsitzender Stadtwerke Detmold GmbH AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (ab 12/2019)
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold Vorstand
Hochschulgesellschaft OWL e.V.
Dr. Groeger Bernd Technologieberater Berater fur: Mitglied:
(seit 01.03.2018 auf freiberuflicher| - Fa. EDEKA Minden-Hannover Stiftung & Co. KG Beirat und GV der Netzwerk Lippe gGmbH
Basis / Rentner) (Minden) Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH Mitgliederversammlung
- Fa. Marktkauf Minden GmbH (Minden) Chance Ausbildung Lippe e.V.
- Fa. Hanning Elektrowerke GmbH & Co. KG VR Jobcenter Lippe
(Oerlinghausen) Stv. Mitglied:
- Paritatische Lebenshilfe Schaumburg-Weserbergland [AR Klinikum Lippe GmbH
GmbH (Stadthagen) AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
- Stadt Dissen am Teutoburger Wald Fachbeirat OWL GmbH ,,Marketing*
- Technologieberatungsstelle beim DGB (Bielefeld) GV Gesundheit Lippe GmbH
Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Mitglied im Kreisvorstand des DGB Lippe VR Sparkasse PB-DT
Kassierer im Heimatverein Heiligenkirchen e. V. VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Grothe Antonius Dipl.-Padagoge Vorsitzender der Kreisgruppe Lippe des Deutschen Mitglied:
(im Ruhestand) Paritatischen Wohlfahrtsverbandes (DPWV); stv. Beirat Kinder- und Jugendpsychiatrie
Mitglied VR Spk PB-DT GV Gesundheit Lippe GmbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Jobcenter
Stv. Mitglied:
VV Pastalozzischule Blomberg
VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Grunert Ralf Betriebswirt Ratsmandat Leopoldshéhe, Mitglied:
stv. Fraktionsvorsitzender SPD-Ratsfraktion Beirat Umweltstiftung Lippe
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald /
Eggegebirge
Stv. Mitglied:
GV Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH

261




Jahresabschluss und Lagebericht 2019

Lippeservice

Hauptfleisch

Cornelia

Angestellte

2. Vorsitzende Verein fur Kinder- und Jugendarbeit
Kalletal e.V.

Mitglied:

Beirat bei der JVA Detmold

Konferenz Alter und Pflege

GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH
Stv. Mitglied:

Gesundheitskonferenz

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

VR Jobcenter Lippe

Hentschel

Michael

gebundener
Versicherungsvermittler

Mitglied:

Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
Stv. Mitglied:

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe

Hoffmann

Sascha

Bilanzbuchhalter (Angestellter)

Mitglied:

VR Jobcenter (bis 10/2019)

VV Sparkassenzweckverband PB-DT

Stv. Mitglied:

Stiftungsrat ,,Stiftung Standortsicherung*
VR Jobcenter (ab 10/2019)

Huppke

Wolfgang

Berufssoldat a.D.

Ehrenamtlicher Geschéaftsfuhrer der HSG
Augustdorf/Hovelhof Betriebs- und Vermarktungs
GmbH & Co.KG

Mitglied:

GV Interargem GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

llemann

Moritz

Lehreri. R.

Mitglied:

AR Landestheater GmbH

AR Lippe Bildung e.G.

Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH
Gesellschaft der Freunde und Forderer fur Musik
GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Fachbeirat OWL GmbH , Kultur*

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/ Eggegebirge
VR Sparkasse Paderborn-Detmold
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Jacob-Reisinger Ursula Gewerkschaftssekretarin Mitglied:
AR Klinikum Lippe GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Stv. Mitglied:
AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH, ber. stv. Mitglied (bis 11/2019)
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Jahn Thomas Netzwerkadministrator Fraktionsvorsitzender SPD Leopoldshéhe Mitglied:
GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
Stv. Mitglied:
AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Jedlicka Wolfgang Dip-Ing. Kfz-Sachverstandiger a.D. |Beisitzer im Vereinsvorstand TC Rot-Weil3 Lage Mitglied:
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Kalkreuter Kurt Lehreri. R. Mitglied:
AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
GV Gesundheit Lippe GmbH
Regionalrat
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
VV Werre-Wasserverband
VR Sparkasse Paderborn-Detmold
Stv. Mitglied:
AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
AR der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH
Kasper Andreas Kaufm. Geschaftsfihrer (CFO)/ Geschaftsfiuhrer Eifler Kunststoff-Technik GmbH & Mitglied:
Angestellter Co0.KG und EKT CZ k.s. AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH (bis 12/2019)
Fraktionsvorsitz CDU-Kreistagsfraktion Lippe Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
GV Gesundheit Lippe GmbH
VV Sparkassenzweckverband Lemgo
Stv. Mitglied:
AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
AR Klinikum Lippe GmbH
VR Sparkasse Lemgo
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Kottmann llka Lehrerin Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)

GA GPZ gGmbH (bis 01/2019)

GV Gesundheit Lippe GmbH

VR Jobcenter Lippe

VR Sparkasse PB-DT

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Stv. Mitglied:

Beirat Kommunales Rechenzentrum Minden Ravensberg / Lippe

Kruger Heinz-Rainer Bankkaufmann i. R. Mitglied:
Beirat Zusammenarbeit LVL und Kreis Lippe
VV Landesverband Lippe

Stv. Mitglied:
GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle mbH
Lagemann Heidi Bildungsbegleiterin, padag. stellv. Vorsitzende Kulturverein Westorf, stellv. Mitglied:
Fachkraft Vorsitzende SPD Ortsverein Westorf GV Landestheater Detmold GmbH

Stv. Mitglied:
Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
VV Sparkassenzweckverband Lemgo

Lewicki Anette Hausfrau Vorsitzende SPD Ortsverein GroBenmarpe Mitglied:

Stellv. Vorsitzende SPD Stadtverband Blomberg Beirat bei der JVA Detmold

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
Verbandsversammlung Pestalozzischule Blomberg

Stv. Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

OWL GmbH — Begleitausschuss ,,Kompetenzzentrum — Frau und Beruf*
VR Jobcenter Lippe

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/ Eggegebirge
VV Abfallwirtschaftsverband Lippe

Loke Werner Holz- und Bautenschutz AR Abwasserbeseitigung d. Stadt Schieder- Mitglied:
(selbststandig) Schwalenberg AR Klinikum Lippe GmbH
AR Fernwarmeversorgung d. Stadt Schieder- AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH
Schwalenberg Beirat Zusammenarbeit LVL/Kreis Lippe)

GV Gesundheit Lippe GmbH
Landschaftsversammlung LWL

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VR Sparkasse Paderborn-Detmold

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Verkehrsverbund OWL
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Menne Evelin Ergotherapeutin/ Geschéaftsfuhrerin|AR DetCon Mitglied:
Kreistagsfraktion -
Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH
Meyer Ute Landfrau Kreis-FDP Mitglied:
1. Vorsitzende FDP Schieder-Schwalenberg Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung (ab 03/2019)
VR Jobcenter (bis 03/2019)

Stv. Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VR Jobcenter Lippe (ab 03/2019)

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Moller Carsten Selbststandiger Schuldnerberater Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (beratend) (bis 11/2019)
AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung (bis 03/2019)
VR Jobcenter Lippe (ab 03/2019)

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

Gesundheitskonferenz

VR Jobcenter Lippe (bis 03/2019)

Muhlenmeier Ralf Sonderschullehrer Mitglied:

AR Lippe Bildung eG

GV Gesundheit Lippe GmbH
Regionalrat

Stv. Mitglied:

Beirat Netzwerk Lippe gGmbH
Gesellschafterausschuss GPZ gGmbH
VV Sparkassenzweckverband Lemgo

Niehage Falk Informatikbetriebswirt Mitglied Beirat KRZ (Uber Gemeinde Dorentrup) Mitglied:
(Angestellter) Stv. Mitglied VV NWL GV InnoConsult OWL GmbH
Stv. Mitglied Jugendausschuss KGM Bega VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
Vorsitz Dorfgemeinschaft Bega VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe
Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VR Abfallwirtschaftsverband Lippe
VV Sparkassenzweckverband PB-DT
VV Sparkassenzweckverband Lemgo
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Nikolakoudis

Niko

Dipl.-Betriebswirt

Wirtschaftsbetriebe Schieder-Schwalenberg GmbH,
Stellvertretender Vorsitzender Schitzenverein Siekholz
v. 1867 e.V.

Mitglied:

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

Ostmann

Sylvia

Unterhaltung eines landw. Betriebs
(selbstandig)

Mitglied:

AR kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
Beirat Umweltstiftung

Beirat ,,Naturschutzgrof3projekt Senne und Teutoburger Wald*
GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VV Werre-Wasserverband

Stv. Mitglied:

AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
VR Abfallwirtschaftsverband Lippe

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe

Dr. Pahmeyer

Peter

Oberstudiendirektor;
Schulleiter

Vorsitzender des Vereins "Mittag in Horn e.V.“ zur
schulische Ubermittagsbetreuung, Stellv. Vorsitzender
der westfalisch-lippischen Direktorenvereinigung d.
Gymnasien

Mitglied:

AR Lippe Bildung e.G.

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co.KG / Radio Lippe
Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Pries

Andrea

Pflegefachkraft

Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (ab 12/2019)
GV Gesundheit Lippe GmbH

Rautenberg

Marianne

Ltd. Angestellte Sozialdienst

Mitglied:

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)
Beirat Umweltstiftung

VR Jobcenter
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Reinecke-Erke

Sabine

Dipl.-Betriebswirtin (FH)/
Angestellte (u. a. als
Fraktionssekretarin)

Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
VV Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe

Stv. Mitglied:

AR Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Robrecht

Manfred

Handwerksmeister Sanitar und
Heizung (selbstandig)

Wasserbeschaffungsverband Veldrom

Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge
Stv. Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH

VV Werre-Wasserverband

Schichtel-Kénig

Regina

Angestellte, Juristin

Mitglied:

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung (ab 10/2019)
Veranstaltergemeinschaft f. lokalen Rundfunk im Kreis Lippe e.V.
Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe

Stv. Mitglied:

GV Gesundheit Lippe GmbH

VR Jobcenter

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Schnabel

Wolfgang

Selbststandiger Projektberater

Mitglied:

VR Jobcenter Lippe

VV Landesverband Lippe

Stv. Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Schntlle

Rolf

Justizvollzugsbeamter i.R. /
Hausmann

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (bis 12/2019)
Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
VR Sparkasse Lemgo

Stv. Mitglied:

Beirat Umweltstiftung

GV Lippe Energie-Verwaltungs-GmbH
MV Biologische Station e.V.
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Schollmeyer Daniel Diplom-Verwaltungswirt Mitglied im erweiterten Vorstand der Mitglied:
Schutzengesellschaft von 1950 e.V. Institutionsausschuss Studieninstitut fur kom. Verwaltung in Westfalen-Lippe
Lehrbeauftragter/Prifer Studieninstitut Westf.-Lippe- |VV Studieninstitut fur Kommunale Verwaltung
Zweckverband Stv. Mitglied:
VR Jobcenter Lippe
VV Verkehrsverbund OWL
Siese Thomas Steuerberater (selbstandig) Ehrenamtl. Vorstand der Birger Solar Genossenschaft |Mitglied:
eG, Leopoldshdhe -
Schatzmeister CDU Leopoldshdhe Stv. Mitglied:
Schatzmeister Golfclub Gut Welschof e.V. VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
Smolnik Michael Paul Pensionar Mitglied des Aufsichtsrates der Stadtwerke Mitglied:
Oerlinghausen GmbH Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe
Stv. Mitglied:
VR Sparkasse Lemgo
Sundhoff Friedrich- Landwirt (selbstandig) Mitglied
Wilhelm Beirat Umweltstiftung
Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung
VV Werre-Wasserverband
Stv. Mitglied:
GV Gesundheit Lippe GmbH
GV Lippe Energie - Verwaltungs-GmbH
VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/ Eggegebirge
Dr. Tennie Christian Rechtsanwalt (selbstandig) Mitglied:
Stv. Mitglied:
Tornau Birgit Angestellte Vorstandes Stiftung Sophieneinrichtungen, Detmold Mitglied:

(Fraktionssekretarin) /
Selbsténdig (Partyservice)

(stv. Vorsitzende)

Schatzmeisterin und 1. Zuchtwartin im Deutschen
Teckelklub e.V., Gruppe Lippe

KSB Sportjugend (stv. Vorsitzende)

GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Stv. Mitglied:

Beirat f. Kinder- und Jugendpsychiatrie (ab 10/2019)

GV Gesundheit GmbH

Landschaftsversammlung LWL

OWL GmbH — Begleitausschuss ,,Kompetenzzentrum-Frau und Beruf*
VR Jobcenters Lippe
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Vieregge Kerstin Bundestagsabgeordnete Beirat Radio Lippe Mitglied:

Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH
GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (bis 12/2019)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (bis 12/2019)
AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

Fachbeirat OWL GmbH ,, Toursimus“

GV Netzwerk Lippe gGmbH (bis 06/2019)

VV Sparkassenzweckverband Lemgo

Vogt Manfred Hausmann VR Sparkasse Paderborn-Detmold Mitglied:

GV Netzwerk Lippe gGmbH

VR Jobcenter

Stv. Mitglied:

Fachbeirat OWL-GmbH ,,Innovation&Wissen*

GV Gesundheit Lippe GmbH

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Volk Marc-Daniel Diplom-Jurist, Rechtsanwalt Geschaftsfihrer ELAN Immobilien GmbH&Co.KG Mitglied:
(selbstandig) -
Stv. Mitglied:

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold
VR Sparkasse Paderborn-Detmold

von Ohlen-Leweke |Dirk Soldat / Fahrschulleiter und Vorsitzender im Traditionsverein Fahrsimulator Kette, [Mitglied:

anerkannter Prufer Augustdorf VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

Stv. Mitglied:

GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH

VV Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/ Eggegebirge

Welslau Henning Steuerfachangestellter Beisitzer im SPD OV Lockhausen/Biemsen-Ahmsen Mitglied:

Bezirksbeauftragter Kats ASB RV OWL e.V. AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH
Beirat zur Zusammenarbeit Kreis Lippe/LVL

GV Gesundheit Lippe GmbH

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung

VR Jobcenter Lippe (bis 03/2019)

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

GV Interargem GmbH
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Wilde

Andreas

Dipl. Betriebswirt / Angestellter
(Controller)

Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle (bis 01/2019)
GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Lippe Energie - Verwaltungs-GmbH

GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

VR Abfallwirtschaftsverband Lippe

VR Jobcenter Lippe

Stv. Mitglied:

AR Verkehrsbetriebe Extertal GmbH

Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH

Beirat und GV Lippe Tourismus & Marketing GmbH

Prinz zur Lippe

Stephan

Rechtsanwalt und Steuerberater
(selbststandig)

VR Furstin —Pauline - Stiftung

Vorstand - Waldbauernverband Lippe

Vorstand - Verein zur Forderung des Landestheaters
Vorsitz Kuratorium — Initiative Detmolder
Sommertheater

Kuratorium — Die Falkenburg e.V.

Vorstand — Adolf-Deppe-Stiftung

Kirchenvorstand — Kirchengemeinde Detmold-Ost
Beirat — Deutsche Bank Bielefeld

Aufsichtsrat — Volksbank Paderborn-Hoéxter-Detmold
Kuratorium — Hochschule f. Musik Kuratorium — Die
Burse e.V.

Mitglied:

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH (beratend) (bis 11/2019)

AR Klinikum Lippe GmbH (ab 11/2019)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (bis 11/2019)
GV Gesundheit Lippe GmbH

Beirat Umweltstiftung

Stiftungsrat Stiftung Standortsicherung (bis 03/2019)

VV Abfallwirtschaftsverband Lippe
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Dr. Lehmann

Axel

Landrat
Verwaltungsvorstand |

Priv. Mitgliedschaften:

Schloss und Schlosspark Schieder e. V.
Arbeiterwohlfahrt, Ortsverein Berlebeck e.V.
versch. ortliche Vereine (Sportfreunde Berlebeck-
Heiligenkirchen e.V., SKI-CLUB Horn-Bad Meinberg
e.V., Freibadverein Berlebeck-Heiligenkirchen e.V.)

Mitglied:

AR Gesellschaft fiur Abfallentsorgung Lippe mbH (Vors.)

AR Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH (Vors.)

AR Lippe Bildung eG (Vors.)

AR Landestheater Detmold GmbH (Vors.)

AR und GV Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH

AR Klinikum Lippe GmbH (Vors.)

AR und GV Verkehrsbetriebe Extertal GmbH (Karl K6hne Omnibusbetriebe
GmbH, VBE Spedition GmbH und WeserWerreBus GmbH) (Vors.)
Bezirksregierung - Regionalrat -Beratendes Mitglied

Beirat Kinder- und Jugendpsychiatrie

Energie Impuls OWL e. V.

Forderverein der Hochschulgesellschaft OWL (Mitglied des Vorstandes)

GV Abfallbeseitigungs GmbH Lippe

GV Photovoltaik Deponie Dérentrup GmbH&Co.KG

GV Gemeindepsychiatrisches Zentrum Lippe GmbH (Vors.)

GV InnoConsult OWL GmbH (Vors.)

GV Gesundheit Lippe GmbH (Vors.)

GV Lippischer Rundfunk GmbH & Co KG

GV und Beirat Lippe Energie Verwaltungs GmbH (stellv. Vors. der GV)

GV und Beirat und Wanderbeirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH (Vors.)
Initiative fur Beschaftigung e. V.

Landkreistag Nordrhein- Westfalen (Landkreisversammlung und Vorstand)
Landschaftsverbandsversammlung LWL

Gesundheitskonferenz (Vors.)

Konferenz Alter und Pflege (Vors.)

MV und Steuerkreis Innovation Campus Lemgo e.V.

Stiftungsrat der Stiftung Standortsicherung Kreis Lippe (Vors.)
Stiftungsrat der Stiftung ,,Fur Lippe* e.V.

VR Jobcenter Lippe AOR (Vors.)

VR Lippische Landesbrandversicherung

Lippischer Heimatbund (beratendes Vorstandsmitglied)

Zweckverband Naturpark Teutoburger Wald/ Eggegebirge (VerbVorsteher)
Ostwestfalen-Lippe GmbH (Mitglied der GV und Vors. des Fachbeirats
Teutoburger Wald Tourismus und des Fachbeirats Kultur)

VV Sparkassenzweckverband Paderborn-Detmold

VR Sparkasse Paderborn-Detmold (Vors.)

Risikoausschuss der Sparkasse PB-DT Bilanzprufungsausschuss Sparkasse PB-
DT Sparkassenzweckverband Lemgo (beratende Teilnahme in der VV; 2. stv.
VerbVorsteher)

VR Sparkasse Lemgo

Risikoausschuss Sparkasse Lemgo (Vors.)
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Bilanzprifungsausschuss Sparkasse Lemgo

Vorstand Gesundheitsstiftung Lippe (Vors.)

Vorstand Tourismus NRW e.V.

Volksbund Deutsche Kriegsgraberfursorge e.V. (Vors. Kreisverband Lippe)
Verein zur Forderung der medizinischen Ausbildung u. Versorgung in OWL e.V.
Abfallwirtschaftsverband (Vors. VR; VerbVorsteher)

VV Westf.-Lippischer Sparkassen- u. Giroverband

Wald- und Forstmuseum Heidelbeck e.V. (Erster Vorsitzender) (ab 02/2019)
Werre-Wasserverband (stv. VerbVorsteher, Mitglied des Vorstandes)

Stv. Mitglied:

GV Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH

VV Kommunales Rechenzentrum;

Duning-Gast

Hans-Jorg

Verwaltungsvorstand 11
Allg. Vertreter

AR Stadtwerke Herford GmbH
VV Wasserbeschaffungsverband Kreis Herford-West

Mitglied

Innovation SPIN Lemgo GmbH (Geschéftsfuhrer) (ab 10/2019)
Vorstand Innovation Campus Lemgo e.V. (stv. Vorsitzender)
VV und VR Kommunales Rechenzentrum

VV OWL-IT

Stv. Mitglied

AR Gesellschaft fur Abfallentsorgung Lippe mbH

GV Abfallbeseitigungs-GmbH Lippe

GV und Beirat Lippe Tourismus & Marketing GmbH

GV OWL-GmbH

John

Karl-Eitel

Verwaltungsvorstand 111
Fachbereichsleiter

Kaufm. Geschéftsfuhrer GPZ GmbH
Geschaftsfuhrer TK Lemgo - Tagesklinik f. Psychiatrie
und Psychosomatik GmbH & Co. KG

Mitglied:

Beirat Interessengemeinschaft von Angehdrigen psychisch Kranker in Lippe
e.V. (APK)

Beirat EZUS Eu.ropéisches Zentrum fur universitére Studien der Senioren
Ostwestfalen-Lippe

GV Netzwerk Lippe gGmbH

Verwaltungsausschuss Agentur f. Arbeit

Vorstand Lippe Bildung eG

Stv. Mitglied:

AR Klinikum Lippe GmbH

AR Kreissenioreneinrichtung Lippe GmbH

Beirat der Kinder- und Jugendpsychiatrie

GV Gesundheit Lippe GmbH

GV Klinikum Lippe GmbH

Gesundheitskonferenz

Konferenz Alter und Pflege

VR Jobcenter
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Grabbe Rainer Kammerer Geschaftsfihrer InnoConsult OWL GmbH Mitglied:
Geschaftsfihrer Betreibergesellschaft Lipperlandhalle |GV Betreibergesellschaft Lipperlandhalle mbH
mbH GV Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH
Vorsitzender Zieglerverein Leese GV Klinikum Lippe GmbH
Vorstand Jagdgenossenschaft Leese Fachbeirat Innovation u. Wissen — OWL GmbH (ab 03/2019)
Vorstand Kirchengemeinde St. Johann Lemgo VV Sparkassenzweckverband Lemgo (2. stv. Vors.)
Kuratorium Stift St. Marien zu Lemgo Stv. Mitglied

GV Abfallbeseitigungs-GmbH Lippe

GV InnoConsult OWL GmbH

StR Stiftung Standortsicherung

VV Sparkassenzweckverband Paderborn/Detmold
VV und VR Verkehrsverbund OWL

AR Aufsichtsrat

EHZ Erholungszentrum

GA Gesellschafterausschuss
GV Gesellschafterversammlung
HV Hauptversammlung

Lv Landesversammlung

KSE Kreissenioreneinrichtungen
LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe
MV Mitgliederversammliung

VR Verwaltungsrat

W Verbandsversammliung
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